NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si inregistrare a produselor
fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii Europene si
modificarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiect de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de testare, autorizare si Inregistrare a produselor fitosanitare
care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii Europene si modificarea unor hotarari ale
Guvernului (in continuare — proiect) este elaborat de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in temeiul art. 111 alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru modificarea
unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare) si al art. 57 alin. (3') din Legea nr.
403/2023 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de modificare a unor acte
normative (in continuare — Legea nr. 403/2023).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ secundar care reglementeaza procedura de cercetare — testare si
omologare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor in Republica Moldova este
reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind atestarea si omologarea de stat a fertilizantilor pentru utilizare in agriculturda si
silviculturd (in continuare — Regulament). Actul normativ respectiv a fost elaborat n temeiul
Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti (in continuare — Legea
nr. 119/2004) si reglementeaza procedurile aferente sistemului de ,,omologare” a produselor de
uz fitosanitar, aplicabil anterior adoptarii noului cadru legislativ in domeniu.

Ulterior, prin adoptarea Legii nr. 403/2023, a fost instituit un nou cadru juridic privind
evaluarea, autorizarea si introducerea pe piatd a produselor fitosanitare, fiind revizuite
competentele institutionale, terminologia aplicabila si mecanismele administrative aferente
domeniului si transpune Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului.. Tn acest sens, Legea nr.
403/2023 opereaza cu notiuni si proceduri distincte, precum ,autorizarea produselor
fitosanitare”, ,,inregistrarea produselor fitosanitare” si ,,autoritatea competentd de eliberare a
autorizatiei”, care nu se regasesc in cadrul normativ secundar existent.

Necesitatea interventiei normative este determinatd inclusiv de adoptarea Legii nr.
79/2026 pentru modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), prin care
potrivit art. 57 din Legea nr. 403/2023 a fost completat cu alineatele (3?) si (32), prevede




depunerea cererilor de testare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre
al Uniunii Europene pana la date de 31 decembrie 2027. Procesul de testare si autorizare din
aceasta perioada se va desfasura conform procedurilor stabilite de prezentul proiect de hotarare
de Guvern, asigurand evaluarea minutioasa a riscurilor pentru sdnatatea umana si mediu..

Totodata, art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabileste expres obligatia Guvernului
de a aproba procedura de testare si autorizare si tarifele aferente, in termen de doua luni de la
data publicarii legii. In lipsa unui regulament aprobat, mecanismul derogatoriu instituit prin
Legea nr. 79/2026 nu poate fi aplicat efectiv, ceea ce poate genera imposibilitatea examinarii
cererilor depuse de solicitanti si dificultati in procesul de autorizare a produselor fitosanitare.

La moment, Legea nr. 119/2004 constituie temeiul legal pentru gestionarea produselor
fitosanitare si a fertilizantilor deja plasate pe piata si a stocurilor existente neautorizate la nivelul
Uniunii Europene. Pe de alta parte, aplicarea controlatd si concomitentd a celor doud acte
normative, prin prisma normelor tranzitorii, oferd timpul necesar pentru adaptarea operatorilor
economici, autoritdtilor vizate de a trece la prevederilor Legii nr. 403/2023. Aceastd abordare
controlatd previne aparitia unui vid legislativ care ar putea bloca activitatea in agricultura.

Cadrul normativ secundar existent necesitd, de asemenea, ajustare sub aspect
terminologic si procedural, intrucat utilizeaza in continuare notiuni si mecanisme aferente
sistemului de ,,omologare a produselor de uz fitosanitar”, care nu mai corespund cadrului juridic
instituit prin Legea nr. 403/2023. Totodata, actele normative in vigoare nu delimiteaza suficient
atributiile institutiilor implicate In procesul de testare, evaluare si autorizare a produselor
fitosanitare si nu reglementeaza distinct procedura aplicabila produselor fitosanitare examinate
in conditiile mecanismului derogatoriu instituit prin Legea nr. 79/2026.

Necesitatea actualizarii cadrului normativ este determinata si de importanta sectorului
agricol pentru economia nationald si de necesitatea asigurdrii accesului producatorilor agricoli
la produse fitosanitare evaluate conform unor criterii clare privind eficienta biologica, impactul
asupra sdnatatii umane si impactul asupra mediului. Potrivit datelor Organizatiei pentru
Alimentatie si Agricultura a Natiunilor Unite (FAO), organismele daunatoare si bolile plantelor
provoaca anual pierderi semnificative ale productiei agricole la nivel global, ceea ce evidentiaza
importanta existentei unui mecanism functional de evaluare si autorizare a produselor
fitosanitare. (Sursa: https://www.fao.org/faostat/en/#home) .

Conform datelor Biroului National de Statistica, sectorul agricol continua sa reprezinte
un sector important pentru economia Republicii Moldova, inclusiv prin contributia la exporturi
si ocuparea fortei de munci in mediul rural. In aceste conditii, asigurarea accesului
producatorilor agricoli la produse fitosanitare evaluate si autorizate conform unor proceduri

sectorului agricol si reducerea pierderilor generate de organismele daunatoare (Sursa:
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/15).

Prin urmare, elaborarea proiectului este necesara pentru instituirea unui cadru normativ
actualizat, coerent si corelat cu prevederile Legii nr. 403/2023, care sd reglementeze clar
procedura de testare si inregistrare a produselor fitosanitare, desemnarea si responsabilitatile
institutiilor implicate si conditiile de evaluare si autorizare a produselor fitosanitare destinate
utilizarii In agricultura.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse
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Proiectul are drept obiectiv principal instituirea unui cadru normativ actualizat si
functional pentru aplicarea prevederilor art. 57 alin. (3%) si (3) din Legea nr. 403/2023 privind
introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de modificare a unor acte normative, precum
si executarea obligatiei stabilite la art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru modificarea
unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), privind aprobarea procedurii de testare
si autorizare si a tarifelor aferente.

Obiectivele specifice urmarite prin promovarea proiectului sunt urmatoarele:

1. Asigurarea cadrului normativ functional pentru examinarea cererilor de testare si
autorizare a produselor fitosanitare neautorizate in Uniunea Europeand, depuse pana la data de
31 decembrie 2027, in conformitate cu art. 57 alin. (3%) din Legea nr. 403/2023;

2. Unificarea procedurilor de depunere, examinare si evaluare a dosarelor produselor
fitosanitare, prin reglementarea expresa a documentelor obligatorii, a termenelor aplicabile, a
conditiilor de efectuare a testarilor de eficienta biologica in cadrul institutiilor desemnate si a
etapelor de elaborare a Programului anual de testare;

3. Delimitarea clard a atributiilor institutiilor implicate in procesul de testare, evaluare si
autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv ale IP CNSAPSA, ANSP, IPM si institutiilor
responsabile de efectuarea testarilor de eficientd biologica, in vederea asigurarii unei aplicari
uniforme a procedurilor administrative si reducerii riscului de interpretare neuniforma a
competentelor institutionale;

4.Instituirea mecanismului de evaluare integratd a produselor fitosanitare prin prisma
eficientei biologice, a impactului asupra sanatatii umane si a mediului, bazat pe examinarea
documentatiei tehnico-stiintifice de catre autorititile competente, conform domeniilor de
competenta,

5. Stabilirea conditiilor de extindere a domeniului de utilizare a produselor fitosanitare, prin
definirea criteriilor de evaluare a testelor de eficientd biologica pentru culturile si organismele
daunatoare propuse spre includere in certificatul de autorizare;

6. Corelarea cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023, prin unificarea
terminologiei si a mecanismelor procedurale din Hotararea Guvernului nr. 200/1995 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la tarifele pentru executarea lucrarilor de cercetare-testare-
experimentare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si modul de utilizare a mijloacelor
banesti acumulate (in continuare — Hotararea Guvernului nr. 200/1995), Hotararea Guvernului
nr. 524/2024 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centru National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in continuare — Hotdrarea Guvernului
nr. 524/2024) si Hotararea Guvernului nr. 1045/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor (in continuare — Hotararea Guvernului nr. 1045/2005), prin substituirea notiunilor
aferente sistemului de ,,omologare a produselor de uz fitosanitar” cu terminologia privind
»testarea”, ,,autorizarea” si ,,inregistrarea’” produselor fitosanitare.

In vederea realizarii obiectivelor mentionate, proiectul propune aprobarea Regulamentului
privind procedura de testare si inregistrare a produselor fitosanitare, care stabileste procedura de
depunere si examinare a cererilor de testare si autorizare, continutul dosarului prezentat de
solicitant, mecanismul de elaborare si coordonare a Programului anual de testare, conditiile de
efectuare a testdrilor in cadmp, procedura de evaluare a rezultatelor testarilor si modul de
inregistrare a produselor fitosanitare. Totodata, proiectul propune modificarea unor hotarari ale




Guvernului conexe, necesare pentru asigurarea aplicarii uniforme a cadrului normativ aferent
domeniului produselor fitosanitare.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind procedura de
testare si inregistrare a produselor fitosanitare, care stabileste cadrul procedural aplicabil
produselor fitosanitare testate si autorizate in conditiile derogatorii previzute la art. 57 alin. (31)
si (3%) din Legea nr. 403/2023.

Regulamentul stabileste procedura de depunere si examinare a cererilor de testare si
autorizare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii
Europene, continutul dosarului prezentat de solicitant si etapele aferente procesului de evaluare
si inregistrare a produselor fitosanitare. Totodata, sunt reglementate conditiile de includere a
produselor fitosanitare in Programul anual de testare, mecanismul de organizare si efectuare a
testarilor de eficientd biologicd, precum si cerintele aplicabile suprafetelor experimentale si
modului de desfasurare a testarilor in camp.

Proiectul stabileste atributiile Institutiei Publice Centrul National pentru Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in continuare — IP CNSAPSA), in procesul de
receptionare si examinare a dosarelor, coordonare a Programului anual de testare si emitere a
actelor aferente procedurii de autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare. De asemenea,
sunt reglementate atributiile Agentier Nationale pentru Sandtate Publicd si Inspectoratului
pentru Protectia Mediului In procesul de evaluare a impactului asupra sdnatatii umane si
mediului.

Un element nou al proiectului il constituie reglementarea distincta a procedurii aplicabile
produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre ale Uniunii Europene si care
pot fi examinate in conditiile mecanismului derogatoriu previzut la art. 57 alin. (3%) si (3?) din
Legea nr. 403/2023. De asemenea, proiectul reglementeaza procedura de inregistrare a
produselor fitosanitare in baza avizelor favorabile emise de autoritdtile competente si stabileste
termenul de valabilitate a autorizarii produselor fitosanitare pentru o perioada de 7 ani.

De asemenea, proiectul prevede reglementarea distinctd a procedurii de extindere a
autorizatiei pentru alte utilizari a produselor fitosanitare, inclusiv posibilitatea initierii
procedurii respective de catre solicitant, entitdti publice si/sau private sau asociatiile de
producatori agricoli.

Totodatd, autorizatia pentru produs fitosanitar poate fi contestata de cétre solicitant dupa
depunerea cererii prealabile catre IPCNSAPSA, in termen de 30 zile de la data comunicarii,
potrivit art. 162, 164 si 165 din Codul administrativ nr. 116/2018.

Intru facilitarea accesului la instrumentele disponibile pentru producitorii agricoli si a
duce o evidenta a produselor, devine necesar ca aceste sa fie listate in un registru de evidenta si
facut public pe pagina web oficiala a autoritatii competente de eliberarea a autorizatiilor.

De asemenea, proiectul stabileste obligatia distrugerii sau valorificérii productiei agricole
obtinute de pe loturile unde au fost efectuate testari cu produse fitosanitare neinregistrate daca
limitele maxime admisibile de reziduuri nu au fost depasite, precum si obligatia elaborarii si
publicarii de catre [P CNSAPSA a modelelor de cereri, modelul etichetei precum si




Regulamentul privind procedura competitivd de selectie anuala a entitdtilor pentru testarea
produselor fitosanitare, precum si criteriile detaliate de calificare si evaluare.

Prin proiect sunt propuse si modificari ale unor acte normative conexe, inclusiv ale
Hotararii Guvernului nr. 200/1995, Hotararii Guvernului nr. 524/2024 si Hotérarii Guvernului
nr. 1045/2005 in vederea corelarii terminologiei si mecanismelor procedurale cu prevederile
Legii nr. 403/2023. Modificarile respective vizeaza, in principal, substituirea notiunilor aferente
sistemului de ,,omologare a produselor de uz fitosanitar” cu terminologia privind ,,testarea”,
»autorizarea” si ,inregistrarea” produselor fitosanitare, precum si actualizarea atributiilor
institutionale si a mecanismelor de aplicare aferente domeniului.

Prevederile prezentului proiect intra in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se aplica pana la finalizarea procedurilor
initiate 1n temeiul cererilor de testare si de autorizare depuse pana la 31 decembrie 2027.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaboririi proiectului a fost analizatd optiunea ,,a nu face nimic”, respectiv
mentinerea cadrului normativ existent si neintervenirea asupra procedurii actuale de cercetare —
testare si omologare a produselor de uz fitosanitar reglementate prin Hotararea Guvernului nr.
1307/2005. Optiunea respectiva nu a fost acceptata, deoarece nu ar permite implementarea
prevederilor art. 57 alin. (3%) si (3) din Legea nr. 403/2023 si nici executarea obligatiei stabilite
la art. IIT alin. (2) din Legea nr. 79/2026 privind aprobarea de catre Guvern a procedurii de
testare si autorizare si a tarifelor aferente.

Lipsa interventiei normative ar genera imposibilitatea aplicarii mecanismului derogatoriu
privind testarea si autorizarea produselor fitosanitare care nu sunt autorizate in statele membre
ale Uniunii Europene, precum si riscul aparitiei blocajelor administrative in procesul de
examinare a cererilor depuse conform art. 57 alin. (3%) din Legea nr. 403/2023.

Totodata, mentinerea cadrului normativ existent ar perpetua utilizarea paraleld a notiunilor
si mecanismelor aferente sistemului de ,,omologare a produselor de uz fitosanitar” si a celor
aferente sistemului actual de ,,autorizare” si ,,inregistrare” a produselor fitosanitare prevazut de
Legea nr. 403/2023, ceea ce ar genera necoreldri terminologice si dificultati de aplicare a
cadrului normativ.

A fost analizatd si optiunea reglementdrii procedurii prin acte administrative interne
aprobate la nivel institutional. Optiunea respectivd nu a fost acceptata, deoarece prevederile art.
I alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabilesc expres obligatia aprobarii de catre Guvern a
procedurii de testare si autorizare si a tarifelor aferente.

De asemenea, a fost examinata optiunea aprobdrii unui act normativ limitat exclusiv la
procedura de testare si autorizare, fard modificarea actelor normative conexe. Optiunea
respectivd nu a fost acceptatd, deoarece ar fi mentinut necorelari intre actele normative aplicabile
domeniului produselor fitosanitare, inclusiv sub aspect terminologic si procedural.

Prin urmare, elaborarea si aprobarea unui nou regulament, concomitent cu ajustarea
actelor normative conexe, a fost consideratd optiunea necesara pentru asigurarea aplicarii
uniforme a prevederilor Legii nr. 403/2023 si implementarii mecanismului prevazut de Legea
nr. 79/2026.




4. Analiza impactului de reglementare

Proiectul are impact direct asupra autoritatilor implicate in testarea, evaluarea si
autorizarea produselor fitosanitare, precum si asupra solicitantilor care depun cereri in conditiile
art. 57 alin. (3!) si (3% din Legea nr. 403/2023. Impactul indirect se reflecti asupra
producatorilor agricoli, intrucat procedura propusa mentine functional mecanismul de acces la
produse fitosanitare evaluate si autorizate.

Necesitatea reglementdrii este sustinutd de importanta sectorului agricol pentru
economia nationala. Potrivit Biroului National de Statistica, PIB-ul Republicii Moldova in anul
2024 a constituit 323,8 miliarde lei, iar agricultura, silvicultura si pescuitul au avut o contributie
relevanta la formarea valorii adaugate brute (Sursa: https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-
brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-9497 61702.html). Totodata, populatia ocupata in anul 2024
a constituit 853,9 mii persoane, ceea ce confirmda importanta functionalitatii sectoarelor
economice cu pondere regionald si  rurald, inclusiv  agricultura  (Sursa:
https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-of-moldova-employment-and-
unemployment-9430 61728.html). La nivel international, potrivit FAO, pana la 40% din
culturile agricole pot fi pierdute anual din cauza organismelor daunatoare si bolilor plantelor,

ceea ce justificd necesitatea unor mecanisme functionale de protectie a plantelor si de evaluare
a produselor fitosanitare (Sursa: https://www.fao.org/plant-production-protection/about/en). De
asemenea, utilizarea globala a pesticidelor in agricultura a constituit 3,73 milioane tone
substanta activa in anul 2023, cu o utilizare medie de 2,40 kg/ha teren cultivat, ceea ce confirma
relevanta  reglementdrii  stricte a  produselor introduse pe piatd  (Sursa:
https://www.fao.org/statistics/highlights-archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-
1990-2023/en).

Importanta unui mecanism functional
de testare si autorizare a produselor fitosanitare

Datele internationale evidentiaza presiunea ridicata a factorilor de risc asupra productiei agricole
si utilizarea semificativa a produselor fitosanitare la nivel global.
Acest context justifica existenta unui cadru riguros de evaluare, testare i autorizare.

Indicatori relevanti la nivel global
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Un mecanism eficient de testare si autorizare contribuie la protejarea productiei agricole,
la reducerea riscurilor pentru sanatatea umana si mediu i la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a plantelor.

Surse: FAO - The State of the World's Plants and Fungi 2020; FAO - Pesticides Use and Trade 1990-2023 (raport 2024)

Pe termen scurt, proiectul va permite aplicarea procedurii derogatorii prevazute de Legea
nr. 79/2026 si examinarea cererilor depuse pana la 31 decembrie 2027. Pe termen mediu si lung,
impactul consta in uniformizarea procedurilor, reducerea incertitudinilor administrative si
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asigurarea evaludrii produselor fitosanitare sub aspectul eficientei biologice, sdnatatii umane si
mediului.

In lipsa adoptirii proiectului, mecanismul previzut de art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea
nr. 403/2023 nu ar putea fi aplicat efectiv, ceea ce ar genera blocaje in examinarea cererilor si
necorelari intre cadrul normativ vechi si cel actual.

Datele operationale transmise de IP CNSAPSA indica o crestere constanta a volumului
de muncd la nivelul institutiei. In anul 2025, numarul solicitarilor de testare-cercetare a
produselor fitosanitare a inregistrat o evolutie ascendentd comparativ cu anul 2024, reflectata
structural Tn Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1. Dinamica solicitarilor de testare — cercetare a produselor fitosanitare n cadrul 1P
CNSAPSA.

NI Solicitari pent_ru tes_tare - Numarul total de Numirql total de
ord. cercetare, inclusiv: produse variante
2024 2025 2024 2025 2024 2025
1. Insecticide 61 50 624 567
2. Fungicide 87 99 789 1088
3. Erbicide 54 57 377 427
4. Tratarea semintelor 3 6 16 36
5. Fertilizanti, desicanti, adjuvanti | 7 4 36 34
Regulatori de crestere,
6. feromoni 2 1 10 7
Total | 38 32 214 217 1852 2159

* Sursa:Institutia Publica Centru National Sanatatea Plantelor, Animalelor si Siguranta Alimentelor (IP CNSAPSA)

Absenta unui mecanism tranzitoriu clar va accelera fenomenul de restringere a
portofoliului de produse fitosanitare disponibile pe piatd. Conform prognozelor [P CNSAPSA
reflectate in Tabelul nr. 2, Tn perioada 2026 — 2029 urmeaza sa expire termenele de omologare
pentru un numar total de 705 produse fitosanitare (denumiri comerciale), fapt ce va diminua

sever capacitatea producatorilor agricoli de a combate eficient organismele daunatoare.

Tabelul nr. 2. Numarul produselor fitosanitare omologate prin procedura nationala
si prin recunoastere

Numarul total de produse | Numairul produselor Numarul produselor
Nr. fitosanitare (denumiri fitosanitare omologate omologate prin
ord. | comerciale) din Registru prin procedura procedura de
de Stat nationala recunoastere
1. 1617 1442 175
Numarul de produse
fitosanitare ce vor fi
2. expirate n:
2.1. 2026 113 5
2.2. 2027 202 32
2.3. 2028 150 27
2.4. 2029 150 26

* Sursa:Institutia Publicd Centru National Sdndtatea Plantelor, Animalelor si Siguranta Alimentelor (IP CNSAPSA)




4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea impact direct asupra institutiilor publice implicate in procesul de testare,
evaluare si autorizare a produselor fitosanitare, in special asupra IP CNSAPSA, ANSP si IPM.

Impactul institutional constd in reglementarea si delimitarea expresa a atributiilor
autorititilor implicate in aplicarea mecanismului previzut la art. 57 alin. (3%) si (32) din Legea
nr. 403/2023. In acest sens, proiectul stabileste competentele IP CNSAPSA privind
receptionarea si examinarea dosarelor, coordonarea Programului anual de testare, organizarea
procesului de testare si emiterea actelor aferente procedurii de autorizare si inregistrare a
produselor fitosanitare.

Totodata, proiectul reglementeaza implicarea ANSP si IPM in procesul de evaluare a
impactului produselor fitosanitare asupra sanatatii umane si mediului, prin emiterea avizelor
conform competentelor functionale atribuite acestora.

Proiectul nu presupune crearea unor autoritati publice noi, reorganizarea structurii
institutionale existente sau majorarea numarului de unitati de personal. Implementarea
prevederilor proiectului se va realiza in limitele competentelor functionale si ale resurselor
administrative existente ale institutiilor implicate.

Pe termen scurt, implementarea proiectului va determina ajustarea procedurilor
administrative aplicate de institutiile responsabile si elaborarea documentelor administrative
necesare aplicarii regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri si a formularelor aferente
procedurii de testare si autorizare.

Pe termen mediu si lung, proiectul va contribui la uniformizarea procedurilor
administrative aplicabile domeniului produselor fitosanitare si la consolidarea mecanismului
institutional de evaluare si autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv prin corelarea cadrului
normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023 si ale Legii nr. 79/2026. Proiectul nu
genereaza impact negativ asupra structurii si nu presupune reforme structurale sau institutionale
suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu presupune crearea unor autoritdti publice noi, instituirea
unor subdiviziuni structurale suplimentare sau majorarea numdrului de personal in cadrul
autoritatilor si institutiilor implicate in procesul de testare si autorizare a produselor fitosanitare.
Aplicarea prevederilor proiectului se va realiza in limitele competentelor functionale si ale
resurselor administrative existente ale IP CNSAPSA, ANSP si IPM.

Proiectul nu implica cheltuieli suplimentare directe din bugetul de stat pentru efectuarea
testarilor produselor fitosanitare, intrucét, potrivit proiectului, costurile aferente testarii si
evaludrii produselor fitosanitare sunt suportate de solicitant in baza contractelor de colaborare
tehnico-stiintifica incheiate cu IP CNSAPSA si institutiile implicate in procesul de testare.

Totodata, proiectul stabileste cd, pana la aprobarea Nomenclatorului serviciilor prestate,
se vor aplica tarifele existente prevazute de Hotararea Guvernului nr. 200/1995.

Astfel, conform anexei la Regulamentul cu privire la tarifele pentru executarea lucrarilor
de cercetare-testare-experimentare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor si modul de
utilizare a mijloacelor banesti acumulate, tarifele sunt stipulate in tabel nr. 3




Tabelul nr. 3. Tarifele pentru executarea lucrarilor de cercetare-testare-experimentare
omologare, inregistrare si reinregistrare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.
Nr. d/o Denumirea lucrarii Tariful
euro

1 2 3
1. | Omologarea si inregistrarea de stat:

a) a unui produs de uz fitosanitar, furnizat de firmele straine si
eliberarea Certificatului de omologare

pentru un termen de 7 ani; 4000

pentru un termen provizoriu de 2 ani; 2500

pentru culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de | 1500
3000 ha*, indiferent de termenul de inregistrare

b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, furnizat de firmele
straine si eliberarea Certificatului de omologare:

pentru un termen de 7 ani; 1500

pentru un termen provizoriu de 2 ani; 800

pentru culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de | 800
3000 ha*, indiferent de termenul de inregistrare

¢) a unui produs de origine biologica (micotica, virotica,
bacteriand, aderent, substantd biologic-activa superficiald),
furnizat de firmele strdine si eliberarea Certificatului de

omologare:
pentru un termen de 7 ani; 1000
pentru un termen provizoriu de 2 ani; 500

pentru culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de | 500
3000 ha*, indiferent de termenul de Tnregistrare

d) a unui produs biotehnologic, furnizat de firmele straine si | 300
eliberarea Certificatului de omologare, indiferent de termenul de
nregistrare

2. | Depunerea cererii pentru cercetarea-testarea-experimentarea de
stat:

in functie de culturd se depune o taxa, care nu poate fi restituita,
indiferent de rezultatele cercetarii-testarii-experimentarii:

a) a unui produs de uz fitosanitar si sau fertilizant:

la culturile de cimp; 350-400

la culturile legumicole; 300-450




la vita de vie si culturile pomicole; 450-500

la culturile 1n conditii de sera; 350-450

la culturile agricole, care se cultiva pe suprafete mai mici de 3000 | 200-300
ha, indiferent de cultura

b) fertilizanti, indiferent de cultura 150

(90 la sutd din marimea taxei tarifare depuse se plateste institutiei
unde a avut loc cercetarea-testarea-experimentarea n baza
contractului intocmit)

3. | Inregistrarea de stat a unei forme preparative noi, fabricate de
aceiagi firma producdtoare a produsului de uz fitosanitar
(omologat si inregistrat anterior in Republica Moldova) si
eliberarea

Certificatului de omologare 2000

4. | Extinderea sferei de utilizare la o alta cultura:

a) a unui produs de uz fitosanitar omologat si inregistrat anterior; | 700

b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, produs biologic, | 300
regulator de crestere, aderent, substantd biologic-activa
superficiald, omologat si inregistrat anterior;

¢) aceleasi produse specificate in punctul 4 literele a) si b), la | 300
culturile agricole care se cultiva pe suprafete mai mici de 3000
ha.

5. | Reinregistrarea pentru un termen nou si eliberarea Certificatului
de omologare:

a) a produsului de uz fitosanitar; 1500

b) a unui nematocid, rodenticid, fertilizant, produs biologic, | 500
regulator de crestere, aderent, substantd biologic-activa
superficiala;

c) acelorasi produse specificate in punctul 5 literele a) si b), la | 300
culturile agricole care se cultiva pe suprafete mai mici de 3000
ha;

d) produselor biotehnologice 200

Tariful pentru depunerea cererii de testare variaza Intre 150 si 500 de euro, in functie de
cultura. De asemenea, tariful pentru autorizare si inregistrare sunt cuprinse intre 200 si 4000 de
euro, raportat la specificul fiecarei culturi.

Astfel, pentru extinderea sferei de utilizare a produsului fitosanitar ca utilizare minora se
prevede un tarif minim de 300 de euro in comparatie cu tariful pentru extindere produsului
fitosanitar la culturi majore. Procesul de evaluare atat pentru culturile majore cat si pentru
culturile minore cuprinde procese si lucrari administrative, plati pentru expertiza de mediu si




sanitard, organizarea sedintelor Consiliului Republican Interdepartamental, informarea
solicitantilor etc.. Tarifele date nu pot fi neglijate, avand in vedere ca IP CNSAPSA este la
autogestiune.

Prin urmare, implementarea proiectului nu necesitad alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat si se va realiza din contul si In limita mijloacelor financiare
aprobate anual autoritatilor si institutiilor implicate.

Impactul financiar asupra sectorului public consta, in principal, in ajustarea procedurilor
administrative si operationale ale autoritatilor implicate si elaborarea actelor administrative
interne necesare implementarii regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri si a documentelor
aferente procedurii de testare si autorizare. Aceste activitati vor fi realizate in limitele alocatiilor
aprobate anual autoritatilor si institutiilor vizate si nu presupun cheltuieli suplimentare distincte.

Totodatd, proiectul poate genera venituri aferente serviciilor de testare, evaluare si
autorizare a produselor fitosanitare percepute conform tarifelor aplicabile. Cuantumul acestora
nu poate fi estimat exact la aceasta etapa, intrucat depinde de numarul cererilor care vor fi depuse
n perioada de aplicare a mecanismului prevazut la art. 57 alin. (3%) din Legea nr. 403/2023,
respectiv pana la data de 31 decembrie 2027.
derogatoriu prevazut de Legea nr. 403/2023, ceea ce poate afecta functionalitatea procesului de
examinare $i autorizare a produselor fitosanitare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea impact direct asupra operatorilor economici care intentioneazd sa
introduci pe piatd produse fitosanitare in conditiile previzute la art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea
nr. 403/2023, inclusiv asupra producatorilor, importatorilor si reprezentantilor autorizati ai
acestora.

Impactul asupra sectorului privat consta in instituirea unei proceduri clare si uniforme
privind depunerea, examinarea si evaluarea cererilor de testare si autorizare a produselor
fitosanitare, inclusiv stabilirea documentelor si informatiilor necesare pentru examinarea
dosarelor.

Pentru a evalua amploarea operatiunilor financiare specifice acestui sector si efortul
economic realizat de importatori, au fost analizate datele economico—financiare agregate de la
doi operatori economici reprezentativi din domeniu pentru perioada 2023 — 2025. Astfel, se
inregistreaza costuri majore operationale legate de testarea, omologarea si certificarea
produselor fitosanitare, alaturi de obligatiile fiscale aferente importurilor (reflectate in Tabelele
nr. 4,5 si 6).

Tabelul nr. 4. Dinamica cheltuielilor pentru testarea, omologarea si certificarea a
produselor fitosanitare, lei

NF Cheltuieli pentru testarea, 'omOIanrea s1 certificarea a
ord. produselor fitosanitare, lei Total, lei
2023 2024 2025
1. 854.856,41 1.770.528,70 2.304.036,27 4.929.421,38
753.954,16 2.407.591 3.161.545,16

Tabelul nr. 5 Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei




Nr. Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei Total. lei
ord. 2023 2024 2025 '

1. 33.646.648,00 26.787.458,08 54.886.466,02 115.320.572,10
2. 5.820.555,81 12.712.391,61 18.532.947,42

Tabelul nr. 6. Achitari efectuate in bugetul de stat derivate din importul produselor
fitosanitare, lei

Nr. | Achitiriin bugetul de stat din import produselor fitosanitare, lei ]
ord. 2023 2024 2025 Toral.fe
1. 11.446.383,86 10.081.522,35 17.140.001,71 38.667.907,92
2. 1.935.558,52 5.423.951 7.359.509,98

Pentru operatorii economici, proiectul va genera costuri de conformare aferente pregatirii
si prezentarii dosarului de testare si autorizare, inclusiv costuri administrative legate de
colectarea documentelor, traducerea si sistematizarea informatiilor tehnice, efectuarea testarilor
de eficientd biologica si prezentarea datelor privind impactul asupra sanatatii umane si mediului.
Totodatd, costurile aferente procedurii de testare si evaluare vor fi suportate de solicitant
conform contractelor de colaborare tehnico-stiintifica incheiate cu IP Centrul National pentru
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor si institutiile implicate in procesul de
testare, cu aplicarea tarifelor stabilite conform cadrului normativ Tn vigoare. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii consta in necesitatea respectarii acelorasi cerinte procedurale si
documentare aplicabile tuturor solicitantilor. Proiectul nu stabileste conditii restrictive
suplimentare pentru IMM-uri si nu instituie bariere diferentiate de acces la procedura de testare
si autorizare.

Totodata, proiectul are impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin crearea unui

mecanism procedural previzibil si uniform aplicabil tuturor operatorilor economici care solicitd
testarea si autorizarea produselor fitosanitare.
Impactul asupra concurentei este limitat, intrucat proiectul stabileste conditii procedurale
uniforme si nu instituie conditii preferentiale pentru anumite categorii de operatori economici.
In lipsa adoptirii proiectului, operatorii economici nu ar putea beneficia de procedura prevazuti
la art. 57 alin. (3%) si (3%) din Legea nr. 403/2023, ceea ce ar putea afecta posibilitatea depunerii
s1 examinarii cererilor de testare si autorizare a produselor fitosanitare.

4.4. Impactul social
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are impact social indirect, determinat de reglementarea procedurii de testare si
autorizare a produselor fitosanitare utilizate in agriculturd si de instituirea unor mecanisme de
evaluare a eficientei biologice, a impactului asupra sandtdtii umane si a mediului.

Grupurile afectate indirect de prevederile proiectului sunt producatorii agricoli, lucratorii
din sectorul agricol, operatorii implicati in aplicarea produselor fitosanitare, precum si
consumatorii produselor agricole. Impactul social asupra acestor categorii rezultd din faptul ca
proiectul stabileste conditiile de examinare si evaluare a produselor fitosanitare destinate




utilizarii In agriculturd, inclusiv prin evaluarea riscurilor pentru sandtatea umand si mediu de
catre autoritatile competente cu respectarea prevederilor cadrului normativ din domeniul
asupra gradului de ocupare a fortei de munca, asupra accesului la servicii sociale, educationale
sau culturale si nu presupune modificarea retelei de servicii publice existente.

Totodata, proiectul nu instituie prevederi care ar putea genera discriminare directd sau
indirectda pe criterii de sex, varstd, origine etnica, limba, religie, dizabilitate sau alte criterii
protejate de legislatia in vigoare. Procedurile si conditiile stabilite prin regulament sunt
aplicabile uniform tuturor solicitantilor care intentioneaza sd depund cereri de testare si
autorizare a produselor fitosanitare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul poate implica prelucrarea limitatd a unor date cu caracter personal aferente
solicitantilor sau reprezentantilor acestora, in contextul depunerii si examinarii cererilor de
testare si autorizare a produselor fitosanitare. Datele respective pot include numele, datele de
contact si informatiile de identificare a reprezentantilor persoanelor juridice implicate in
procedura administrativa. Prelucrarea datelor respective are drept scop examinarea cererilor de
testare si autorizare, gestionarea procedurilor administrative si emiterea actelor aferente
procesului de autorizare si inregistrare a produselor fitosanitare.

Operatorii datelor cu caracter personal vor fi autoritatile si institutiile implicate in procesul
de examinare si evaluare a dosarelor, inclusiv IP Centrul National pentru Sdnatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala pentru Sandtate Publica si Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, in limitele competentelor functionale atribuite acestora.

Proiectul nu instituie categorii noi de date cu caracter personal si nu prevede extinderea
domeniului de prelucrare a datelor cu caracter personal fatd de cadrul normativ general aplicabil
procedurilor administrative. Prelucrarea datelor urmeaza a fi realizatd cu respectarea
prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si a masurilor de securitate
aplicabile documentelor si informatiilor gestionate de autoritatile competente.

Nu au fost identificate riscuri pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate, intrucat
proiectul nu prevede prelucrarea pe scara largd a datelor cu caracter personal si nu instituie
mecanisme de transfer sau publicare a unor asemenea date.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului, intrucat stabileste mecanisme de evaluare
a produselor fitosanitare sub aspectul impactului asupra sandtdtii umane, organismelor nevizate
st componentelor de mediu inainte de autorizarea si introducerea acestora pe piata.

Totodata, proiectul contribuie la consolidarea controlului asupra utilizarii produselor
fitosanitare prin implicarea autoritatilor competente in procesul de evaluare si emitere a avizelor
de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se constata alte efecte semnificative in afara celor deja analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




Nu este aplicabil.
Proiectul de hotarare de Guvern nu transpune prevederile legislatiei Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Ministerul a publicat anuntul de initiere pe marginea procesului de elaborare a
proiectului de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare
si inregistrare a produselor fitosanitare a fost plasat pe pagina oficiald a Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul , Transparenta
decizionald” rubrica - ,,Proiecte de documente si portalul guvernamental” si pe platforma
guvernamentalda www.particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -
de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-
a/16667.

Pe marginea proiectului de hotirare de Guvern s-au desfasurat sedinte tehnice cu
participarea IP CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-08/2 din 27.04.2026), a mediului de afaceri
(proces-verbal nr. 10-08/3 din 28.04.2026), precum si a institutiilor stiintifice si a mediului
academic (proces-verbal nr. 10-08/4 din 29.04.2026), astfel procesele verbale se anexeaza.

Totodata, Proiectul a fost transmis spre examinare si expunere, conform competentelor
si atributiilor functionale, entitatilor economice si asociatiilor de profil, prin scrisoarea nr. 10-
07/84/1752.

Proiectul a fost supus avizarii de catre urmatoarele Autoritati si Institutii publice:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Sanatatii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Finantelor;

- Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (Institutia Publicd Centru National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor);

- Consiliul Concurente.

Ministerul a publicat anuntul privind consultarea publica a proiectului de hotarare de
Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare si inregistrare a
produselor fitosanitare, pe pagina oficiala a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul ,, Transparenta decizionala” rubrica - ,,Proiecte
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de documente si portalul guvernamental” — www.particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-
aprobarea-requlamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667

7. Concluziile expertizelor

Tn conformitate cu art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in
continuare — Legea nr. 100/2017), proiectul de hotarare de Guvern a fost supus expertizei
juridice a Ministerului Justitiei, fiind inregistrat cu nr. 04/2-9685 din 21.08.2026.

Expertiza anticoruptie s-a efectuat efectuata de catre Centrului National Anticoruptie in
corespundere cu art. 36 din Legea 100/2017 prin demersul nr. 06/15099 din 19.08.2026.
Informatia referitoare la concluziile expertizelor sau inclus in sinteza obiectiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind procedura de testare si
inregistrare a produselor fitosanitare, elaborat in vederea implementarii prevederilor art. 57 alin.
(3Y) si (3%) din Legea nr. 403/2023 si ale art. 111 alin. (2) din Legea nr. 79/2026.

Totodata, proiectul prevede modificarea urmatoarelor acte normative: Hotararea
Guvernului nr. 200/1995, Hotararea Guvernului nr. 1045/2005 si Hotararea Guvernului nr.
524/2024. Modificarile respective sunt necesare pentru ajustarea terminologiei si corelarea
cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023, inclusiv sub aspectul
mecanismelor procedurale si al competentelor institutionale aplicabile domeniului produselor
fitosanitare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de IP Centrul National pentru
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor, in calitate de autoritate competenta
responsabila de coordonarea procesului de testare si autorizare a produselor fitosanitare, cu
implicarea Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, Inspectoratului pentru Protectia
Mediului si institutiilor responsabile de efectuarea testarilor de eficienta biologica.

IP Centrul National pentru Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (IP
CNSAPSA) va asigura receptionarea si examinarea dosarelor depuse de solicitanti, elaborarea
si coordonarea Programului anual de testare, organizarea procesului de testare si emiterea actelor
aferente procedurii de autorizare si Inregistrare a produselor fitosanitare.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, va elabora si va aproba Planul de actiuni
de monitorizare/post-autorizare a produselor fitosanitare si de respectare a conditiilor de
autorizare, precum si Procedura de nimicire sau de valorificare a productiei agricole obtinute de
pe loturile pe care au fost efectuate testdrile cu produse fitosanitare si le plaseaza pe pagina sa
web oficiala.

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica (ANSP) si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului (IPM) vor asigura examinarea documentatiei aferente impactului asupra sanatatii
umane si mediului si emiterea avizelor conform competentelor functionale atribuite prin cadrul
normativ n vigoare.
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Implementarea prevederilor proiectului se va realiza in limitele competentelor functionale,
resurselor umane si capacitatilor institutionale existente ale autoritatilor si institutiilor implicate
si nu presupune crearea unor subdiviziuni structurale noi sau majorarea numarului de personal.
Totodatd, IP Centrul National pentru Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor
va asigura elaborarea si publicarea modelelor de cereri, modelul etichetei si a documentelor
aferente procedurilor reglementate prin regulament.

Monitorizarea implementarii prevederilor proiectului va fi realizata de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, prin
evaluarea numarului cererilor examinate, a termenelor de examinare aplicate si a functionalitatii
mecanismului de testare si autorizare instituit prin regulament.

Performanta actului normativ va fi evaluata periodic in cadrul procesului de monitorizare
a aplicarii prevederilor Legii nr. 403/2023 si a mecanismului derogatoriu prevazut la art. 57 alin.
(3Y) si (39), inclusiv prin analiza practicii de aplicare si a eventualelor dificultiti identificate in
procesul de implementare.

Ministru al agriculturii
si industriei alimentare Eugeniu OSMOCHESCU
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