SINTEZA

la Proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea
Strategiei Nationale in domeniul Drogurilor si Adictiilor pentru anii 20262032

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Cancelaria de Aviz Nr. In vederea ajustirii proiectului Strategiei la cadrul normativ
Stat Nr. 21/1-113 | aplicabil, Cancelaria de Stat formuleazd urmatoarele | Se accepta
— 5561 din | concluzii si recomandari: Proiectul a fost ajustat
18.05.2026 In conformitate cu pet. 15.1 din HG nr. 386/2020, Capitolul

I'al SNDA necesita completare prin explicarea relatiei dintre
Strategie si documentele de politici sectoriale relevante.
Desi sunt enumerate mai multe strategii si programe
nationale, nu este clar modul in care obiectivele si
interventiile SNDA completeaza, detaliaza sau se coreleaza
cu acestea. Spre exemplu, crearea Sistemului National de
Avertizare Timpurie (SNAT) este prevazutd atat in Strategia
de dezvoltare a afacerilor interne pentru anii 2022— 2030
(HG nr. 658/2022), cat si in SNDA, fara clarificarea relatiei
dintre cele doud documente. In acest sens, se recomandi
identificarea punctelor de corelare si precizarea modului in
care SNDA asigura coerenta si evitd duplicarea
interventiilor.

Documentul nu include informatii privind partile implicate
in elaborarea Strategiei si nici referiri la desfdsurarea
consultarilor publice. Ca urmare, este necesard completarea
Capitolului I cu informatii privind institutiile si actorii

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator




implicati in procesul de elaborare, precum si confirmarea
realizarii consultarilor publice.

Capitolul II ,,Analiza situatiei”, se va completa cu analiza
consecintelor impactului diferentiat asupra grupurilor
vulnerabile, utilizdind date dezagregate dupa gen, varsta,
mediu de resedintd, statut socioeconomic, etnie si statut
migrational. Aceastd completare va contribui la
fundamentarea mai clard a necesitatii interventiilor propuse.
Viziunea strategica din Capitolul III descrie activitati, fard a
reflecta o imagine clara si succinta a starii dorite pentru anul
2032, conform pct. 15.3 din HG nr. 386/2020. Se recomanda
reformularea viziunii ca un enunt succint de 1-3 propozitii
care sa raspunda la intrebarea: ,,Cum va arata Republica
Moldova 1n 2032 in domeniul drogurilor si adictiilor?".
Obiectivele generale din Capitolul IV sunt formulate ca
actiuni sau procese (consolidarea, imbunatatirea,
construirea), nu ca stari finale rezultate din implementarea
strategiei, contrar cerintelor HG nr. 386/2020. Un obiectiv
corect formulat raspunde la intrebarea ,,Ce s-a schimbat?",
nu ,,Ce vom face?". Se recomanda revizuirea integrala a
Capitolului IV prin reformularea fiecarui obiectiv in termeni
de rezultat final. Pentru fiecare obiectiv se va include o
scurtd informatie de context care sa explice relevanta fatd de
problemele identificate si corelarea cu Strategia Nationala
de Dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului si
angajamentele internationale.

Obiectivul V ,,Construirea si consolidarea parteneriatelor”
nu descrie o schimbare la nivelul problemei de politici
publice, ci un instrument de implementare. Parteneriatele
sunt un mijloc, nu un rezultat al politicii In domeniul
drogurilor, iar includerea lor ca obiectiv general creeaza
confuzie intre scopul strategiei si mijloacele utilizate. Se
recomandd reformularea obiectivului astfel incét acesta sa

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator




reflecte un rezultat strategic, de exemplu: ,,Mecanisme
functionale de coordonare nationald si internationald in
domeniul drogurilor si adictiilor", fie integrarea continutului
in Obiectivul I si eliminarea lui ca obiectiv distinct.

Se recomanda asigurarea corelarii directiilor prioritare cu
directiile prioritare din Strategia nationald de dezvoltare,
Programul de activitate al Guvernului si angajamentele
internationale asumate, in vederea asigurarii coerentei $i
complementaritatii cadrului strategic. Indicatorii din
Capitolul V nu pot fi corelati direct cu obiectivele generale,
deoarece masoara stari finale, In timp ce obiectivele descriu
actiuni. Aceastd discrepantd afecteaza coerenta internd a
documentului si capacitatea de monitorizare si evaluare.
Problema va fi rezolvatd prin reformularea obiectivelor
conform recomandarii de la punctul 5.

Niciun indicator din tabel nu specifica dezagregarile
planificate, desi HG nr. 386/2020 impune explicit acest
lucru. Se recomanda addugarea unei coloane sau a unei note
pentru fiecare indicator, care sa specifice criteriile de
dezagregare aplicabile (gen, varstd, mediu de resedinta,
statut socioeconomic). Aceasta lacund este deosebit de
semnificativd pentru indicatorii de prevalentd din OG II
(indicatorii 1-8).

In Tabelul 4, coloana ,,Valoare de referintd” urmeaza a fi
completatd cu anul de referintd si datele corespunzatoare
pentru fiecare indicator.

Mai multi indicatori mdsoara activitati institutionale, nu
efecte asupra

populatiei, cum ar fi:

1) La OG I, toti cei 4 indicatori masoara functionarea unor
mecanisme administrativ (raportare, normare, dezvoltare de
sisteme), nu schimbadri in conditiile de viata ale populatiei.
Se recomanda reformularea lor ca indicatori de impact reali

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator




(ca exemple: Rata intoxicatiilor acute cauzate de substante
noi psihoactive la 100.000 locuitori; Mortalitatea asociata
consumului de substante noi psihoactive la 100.000
locuitori).

2) La OG 111, indicatorii 1-5, masoara activitatea organelor
de aplicare a legii (dosare, capturi, investigatii), nu impactul
asupra securitatii comunitatilor. Se recomanda adaugarea
unor indicatori de impact, de tipul: ,,Rata criminalitatii
asociate drogurilor Ia 100.000 locuitori".

3) La obiectivul general V, toti indicatorii propusi au
caracter predominant de proces sau reflectd contributii
institutionale, fara a masura efectele sau schimbarile
generate de implementarea Strategiei. Aceastd problema
deriva inclusiv din formularea actuala a obiectivului si
urmeaza a fi abordata prin recomandarea indicata la punctul
6. De exemplu, indicatorul nr. 4 ,,Proportia finantarii anuale
necesare ... din surse nationale” — reprezintd un indicator de
resurse financiare si nu un indicator de rezultat sau de
impact. Acesta reflecta nivelul de finantare asigurat, insa nu
permite evaluarea progresului in solutionarea problemei de
politici publice si nici mdsurarea schimbarilor produse ca
urmare a interventiilor propuse prin Strategie.

Au fost identificate neconcordante in formularea unor
valori-tinta, unde semnul ,,>” contrazice logica de reducere
produselor din tutun pentru minori: - OG II, indicatorul 3 —
tinta finala ,>50%" trebuie corectatd in ,,<50%" - OG II,
indicatorul 4 — tinta finald ,>30%" trebuie corectatd in
»<30%" - OG III, indicatorul 8 — tinta finald ,>40%"
trebuie corectatd in ,,<40%" 5) Indicatorii 13 si 14 din OG II
- masoard doud dimensiuni ale aceluiasi fenomen
»acoperirea cu tratament PTAO” si se recomanda unificarea
lor intr-un singur indicator cu dezagregare pe mediu de

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator




resedintd. Separarea actuald creeazd risc de dublare a
efortului de colectare a datelor si permite raportarea unui
succes national care poate ascunde inechitati majore
urban/rural. Exemplu de formulare propusa: Rata de
acoperire cu tratament a persoanelor cu dependentd de
opiacee prin programe PTAO (%), urban/rural.

Se recomanda clarificarea mecanismului de implementare si
evaluare a Strategiei in raport cu perioada de implementare
20262032, 1intrucat documentul prevede realizarea
evaluarii prin intermediul Programului national in domeniul
drogurilor si adictiilor 2027-2032, fard a fi clar stabilit
cadrul de monitorizare si evaluare pentru anul 2026. Aceasta
necorelare genereaza un decalaj metodologic in acoperirea
primului an de implementare si afecteaza continuitatea
sistemului de monitorizare a Strategiei. 13. In conformitate
cu pct. 79 din Regulament, progresul anual in
implementarea tuturor documentelor de planificare se
raporteazd prin intermediul sistemului informatic de
monitorizare, pand la expirarea termenului-limita de
raportare — 25 februarie a fiecarui an. In acest sens, Capitolul
VIII urmeaza a fi revizuit si completat cu un aliniat care sa
stabileasca mecanismul si termenul de raportare anuala a
progresului de implementare.

Se accepta
Documentul a fost ajustat corespunzator

Ministerul
Finantelor

Aviznr. 21/1-
113-5561 din
18.05.2026

La Capitolul IV ,,Obiective generale ale SNDA”

La pct.6.1. ,, Armonizarea legislativa si fiscald pentru
descurajarea cererii”’, Ministerul Finantelor sustine
obiectivele de sdnatate publica orientate spre reducerea
consumului de produse din tutun si nicotind, inclusiv prin
utilizarea instrumentelor fiscale care pot contribui la
diminuarea accesibilitatii acestor produse. Totodata,
consideram oportuna revizuirea formularii ,,Politica fiscala

va fi utilizatd ca masurd de sanatate publica”, intrucat

Se accepta
Formuldrile referitoare la utilizarea politicii
fiscale au fost ajustate pentru a reflecta rolul




politica fiscald reprezintd un instrument financiar si bugetar
care poate contribui la realizarea obiectivelor de sanatate
publicd, insd nu constituie, prin natura sa, o masura de
sanatate publica propriu-zisa. Aplicarea masurilor fiscale
trebuie realizatd intr-o maniera echilibratd, care sa asigure
atat atingerea obiectivelor de sdnatate publicd, cat si
mentinerea sustenabilitatii veniturilor bugetare si a
stabilitatii mediului economic.

De asemenea, Ministerul Finantelor promoveaza stabilirea
si respectarea unui calendar multianual de ajustare graduala
a cotelor accizelor, in conformitate cu principiul
predictibilitatii fiscale, cu angajamentele asumate in
procesul de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul
Uniunii Europene si cu necesitatea asigurdrii unui cadru
fiscal stabil pentru mediul de afaceri.

Astfel, consideram ca formularea ,,taxele la produsele din
tutun si nicotind vor fi majorate semnificativ si periodic”
necesitd o abordare mai echilibrata, bazata pe analize de
impact si evaluarea conditiilor pietei. Majorarile accelerate
sau disproportionate ale accizelor pot genera efecte adverse,
inclusiv stimularea comertului ilicit si a contrabandei cu
produse din tutun, diminuarea conformarii fiscale si
afectarea veniturilor bugetare, contrar obiectivelor urmarite.
Prin urmare, se propune reformularea prevederii astfel incat
aceasta sd reflecte necesitatea ajustarii graduale si
predictibile a accizelor, in concordanta cu obiectivele de
sdndtate publica, capacitatea de absorbtie a pietei, riscurile
asociate comertului ilicit si angajamentele asumate in
procesul de integrare europeana.

instrumentelor fiscale si bugetare in sustinerea
obiectivelor de sanatate publica.

Se accepta partial

Totodata, prevederile  privind  accizarea
produselor din tutun, produselor conexe si
produselor cu continut de nicotind au fost
reformulate prin evidentierea caracterului gradual
si predictibil al ajustarilor fiscale, in concordanta
cu angajamentele asumate in procesul de integrare
europeana, obiectivele de sandtate publicd si
necesitatea prevenirii comertului ilicit.

Avizare

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

Nr.02/401/26
din
09.07.2026

La proiectul Strategiei:
- La Sectiunea 16, in Tabelul 3 Colectarea si furnizarea
datelor, in coloana 3 aferentd pozitiei din coloana 1 -

Se accepta
Proiectul a fost ajustat




Institutii de invatamdnt, se propune substituirea sintagmei
,,Date despre programele academice tematice” cu sintagma
,Date despre programele de studii si/sau modulele
tematice”, 1n vederea asigurdrii concordantei cu
terminologia utilizatd in Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014, cu modificarile ulterioare.

Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina

30.06.2026
Nr. 01-
03.2/1987

La sectiunea 11 ,Reducerea riscurilor asociate
consumului de droguri”:

La alineatul 4 sintagma ,fondul de profilaxie” se va
substitui cu sintagma ,,fondul masurilor de profilaxie”.
Totodatd este de mentionat, cd accesul la serviciile de
prevenire HIV

sunt asigurate din mijloacele fondului masurilor de
profilaxie incepand cu anul 2017.

La capitolul 1V ,,Obiectivele generale ale SNDA”:

In ultimul alineat de la pct. 3.3, perioada indicata ,,anul
20267, privind crearea unui buget unificat pentru sanatatea
mintald si adictii, urmeazd a fi adusd in corespundere cu
termenul prevazut in Nota conceptuala privind crearea
serviciilor de sanatate mintala si adictii integrate prin
fuziunea functionala a serviciilor de psihiatrie si narcologie,
aprobatd prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 414 din
25.05.2026 ,,Cu privire la serviciile de sanatate mintald si
adictii integrate”.

La tabelul nr. 4 din capitolul V ,,Indicatorii de evaluare a
impactului SNDA”,

Obiectivul general V, directia prioritard 10:

La indicatorii 4 si S urmeaza de inclus o claritate cu referire
la suma totala fatd de care va fi aplicatda proportia, or
ponderea fiecdrui buget in total cheltuieli pentru politicile
nationale in domeniul drogurilor.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat




Ministerul Nr.03-2336 Lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta
Dezvoltarii din
Economice si 09.07.2026
Digitalizarii
Ministerul Nr. 04-3807 | Lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta
Infrastructurii si | din
Dezvoltarii 08.07.2026
Regionale
Ministerul Nr. 11-1019 | Lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta
Apararii din

30.06.2026
Ministerul Nr. 2705 din | In clauza de adoptare a proiectului hotirarii Guvernului se | Se accepti
Afacerilor 07.07.2026 propune excluderea textului «art. 5 lit. a) si», astfel incat | Proiectul a fost ajustat
Interne clauza sa cuprinda doar temeiul juridic concret care confera

Guvernului competenta de aprobare a actului normativ.

La pct. 2 din proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi
stabilitd o procedurd clara si unitard de raportare, intrucat
proiectul hotararii indica termenul de 31 martie pentru
prezentarea informatiilor cdtre Ministerul Sandtatii, In timp
ce capitolul VIII din proiectul Strategiei prevede raportarea
pana la 25 februarie catre Secretariatul Comisiei Nationale
Antidrog. Se recomanda corelarea termenelor, indicarea
autoritatii responsabile de consolidarea raportului anual,
stabilirea termenelor pentru raportul de evaluare
intermediard si pentru raportul final, precum si precizarea
destinatarului acestor rapoarte, inclusiv dacd acestea
urmeaza a fi prezentate Comisiei Nationale Antidrog si/sau
Guvernului.

La pct. 3 din proiect se recomanda revizuirea rolului
Ministerului Afacerilor Interne in exercitarea controlului
asupra executarii hotararii, prin delimitarea acestuia la

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Nu se accepta. Se mentine redactia actuala a pct.
3 din proiectul hotararii. Strategia are un caracter
intersectorial si abordeazd Tn mod integrat atat
dimensiunea de sdnatate publica, cat si cea de




domeniile care tin de competenta MAI si corelarea cu
mecanismul de raportare.

In Sectiunea 2 a Capitolului I se impune corectarea actelor
normative indicate ca temei pentru documentele de politici
publice. Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030” urmeaza a fi indicatd prin actul normativ
corect de aprobare, iar Programul national de prevenire si
combatere a criminalitdtii pentru anii 2026-2030 urmeaza a
fi corelat cu actul normativ prin care acesta a fost aprobat.

Se recomanda restructurarea Sectiunii 2 din Capitolul I prin
delimitarea distincta a cadrului international, european si
national de fundamentare a Strategiei, pentru a asigura
claritatea logicii documentului si identificarea separata a
instrumentelor internationale, a cadrului european si a
actelor/documentelor nationale relevante.

Se recomandd uniformizarea modului de citare a actelor
normative si a documentelor strategice, cu indicarea

ordine si securitate publica. Atribuirea controlului
asupra executarii hotararii Ministerului Sanatatii
si  Ministerului Afacerilor Interne reflecta
responsabilitatea comund a celor doud autoritati
in coordonarea implementdrii Strategiei si nu
instituie competente noi In sarcina acestora.
Responsabilitatile specifice ale autoritatilor sunt
delimitate in cuprinsul Strategiei si urmeaza a fi
detaliate in Programul national si in planurile de
actiuni aferente. Totodatd, mecanismul de
raportare i responsabilitatea Secretariatului
Comisiei Nationale Antidrog pentru consolidarea
informatiilor sunt stabilite distinct la pct. 2 din
proiect si in Capitolul VIII al Strategiei.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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denumirii complete, numarului, datei si actului de aprobare,
dupa caz, potrivit normelor de tehnica legislativa.

Se recomandd uniformizarea modului de indicare a
instrumentelor internationale si europene, prin utilizarea
denumirilor oficiale complete ale acestora si, dupa caz, a
actelor prin care au fost adoptate, in vederea asigurarii
preciziei juridice si a unei referinte uniforme pe intregul
document.

Numerotarea elementelor structurale ale proiectului
Strategiei urmeaza a fi ajustata la prevederile art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel
incat punctele si subpunctele sa fie numerotate consecutiv si
sd permitd interpretarea corectd si aplicarea comoda a
documentului.

Autorul urmeazd sa confirme respectarea etapelor de
elaborare a documentului de politici publice prevazute de
Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, inclusiv
elaborarea, consultarea, revizuirea, aprobarea si publicarea
conceptului. Totodatd, 1n contextul recomandarilor
formulate anterior de Cancelaria de Stat, proiectul trebuie
completat cu informatii detaliate privind consultarile publice
desfasurate, cu indicarea datei, locului, formatului,
institutiilor si organizatiilor participante, precum si a
modului in care propunerile receptionate au fost examinate.

Se recomanda uniformizarea terminologiei juridice utilizate
pe tot parcursul proiectului. Sintagma ,grupari de
criminalitate organizatd” urmeaza a fi substituitd, dupa caz,
cu ,grupuri criminale organizate”, in corespundere cu
terminologia Codului penal si a Legii nr. 50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate. Totodata,

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat




11

sintagma ,sofisticarea gruparilor” se recomanda a fi
reformulata printr-o exprimare juridica mai clara, cum ar fi
»diversificarea modurilor de operare” sau ,adaptarea
metodelor utilizate de grupurile criminale organizate™.

Se recomanda substituirea sintagmei ,intarirea cadrului
normativ” cu ,,consolidarea cadrului normativ”, indicarea
denumirii complete a Comisiei Nationale Antidrog la prima
utilizare si explicarea tuturor abrevierilor la prima folosire,
inclusiv a abrevierii ,,NSP”, in conformitate cu art. 54 alin.
(1) lit. i) din Legea nr. 100/2017.

Pe tot parcursul textului, atunci cand se face referire la
obiective generale, piloni sau directii prioritare din alte
documente de politici publice, se recomanda indicarea atat a
numadrului, cat si a denumirii ori continutului acestora,
pentru a evita trimiterile generale si pentru a asigura
claritatea normativa a documentului.

La Sectiunea 3 ,,Politici, recomandari si angajamente” se
recomanda excluderea Legii nr. 201/2025 cu privire la
circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor
care contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor
psihoactive noi si a substitutelor de droguri din enumerarea
actelor care ,,urmeaza a fi elaborate si adoptate”, intrucét
actul normativ respectiv a fost deja elaborat si adoptat in
anul 2025.

Expunerea privind raportarea Strategiei la Programul
national de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru
anii 2026-2030 necesitd revizuire, avand In vedere ca,
potrivit pct. 10 din Program, obiectivul privind reducerea
cererii si ofertei de droguri ilicite urmeaza a fi dezvoltat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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separat intr-un document de politici publice elaborat sub
egida Ministerului Sanatatii, cu contributia Ministerului
Afacerilor Interne. Prin urmare, proiectul Strategiei nu
trebuie sa creeze impresia ca Programul respectiv a realizat
deja o evaluare de impact asupra domeniului drogurilor sau
ca acesta ar contine date statistice detaliate care nu se
regasesc 1n cuprinsul sdu.

Afirmatia privind existenta unui ,,gol de planificare” dupa
abrogarea Strategiei Nationale Antidrog pentru perioada
2021-2027 urmeaza a fi revizuitd. Abrogarea Strategiei nu a
avut loc la finele anului 2023, dar in anul 2022, prin
Hotararea Guvernului nr. 948/2022 cu privire la aprobarea
Programului de prevenire si combatere a criminalitdtii
pentru anii 2022-2025. Totodatd, potrivit Strategiei de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-
2030, continuitatea obiectivelor antidrog a fost asigurata
prin Programul de prevenire si combatere a criminalitatii
pentru anii 2022-2025, care a inclus un obiectiv general
dedicat eficientizarii mecanismului national de prevenire si
combatere a producerii si comercializarii drogurilor,
etnobotanicelor si analogilor acestora.

Capitolul II ,,Analiza situatiei actuale” are, in mare parte, un
caracter descriptiv si trebuie completat cu date statistice
comparative pe o perioada suficientd, cu indicarea surselor,
metodologiilor, perioadelor de referintd si limitelor datelor
utilizate. Analiza trebuie sa reflecte cauzele problemelor,
consecintele si riscurile in cazul neinterventiei, precum si
impactul asupra grupurilor vulnerabile, cu utilizarea datelor
cantitative si calitative dezagregate, dupa caz, pe gen, varsta,
mediu de resedintd, statut socioeconomic, etnie si alte
criterii relevante.

Se recomandd completarea proiectului cu date statistice
privind numarul persoanelor consumatoare de droguri care

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta partial.
Proiectul Strategiei a fost completat cu datele
statistice disponibile privind persoanele incluse in
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s-au adresat pentru tratament, numarul persoanelor care au
finalizat tratamentul, numarul recaderilor sau recidivelor,
numdrul persoanelor reabilitate, numarul cazurilor de
conducere a mijloacelor de transport sub influenta
drogurilor, numarul accidentelor produse in asemenea
conditii, numdrul persoanelor detinute a caror pedeapsa
principala vizeaza infractiuni legate de detinerea drogurilor
pentru consum personal si numarul persoanelor care au
inceput pentru prima datd consumul de droguri in
penitenciare.

Afirmatiile privind gravitatea fenomenului drogurilor,
prezenta substantelor in spatiul educational, evitarea
tratamentului din teama represiunii penale, accesul redus al
femeilor la tratament, cresterea deceselor prin supradoza in
randul femeilor, situatia persoanelor detinute si alte
concluzii similare trebuie insotite de trimiteri la studii,
rapoarte, perioade de referintd, esantioane si date statistice
care sa permita verificarea constatarilor.

In proiect se mentioneazi, pe de o parte, lipsa unui sistem
unic de monitorizare i raportare, fragmentarea
informationala si lipsa comparabilitatii datelor, iar pe de alta
parte se propun schimbdari majore, inclusiv de ordin penal si
procesual-penal. In aceste conditii, se recomandi
completarea proiectului cu o analizd echilibratd a
beneficiilor si riscurilor acestor schimbari, inclusiv a riscului

programe de profilaxie, tratament si reabilitare
psihosociald, persoanele care au beneficiat de
tratament in conditii de stationar, persoanele
inrolate in tratament in cadrul Centrului de
reabilitare, beneficiarii Programului de tratament
cu agonisti opioizi, precum §i estimarea
persoanelor consumatoare de droguri aflate in
institutiile penitenciare. Pentru ceilalti indicatori
mentionati in aviz, la etapa elaborarii proiectului
nu sunt disponibile date oficiale consolidate,
comparabile si raportate unitar la nivel national.
Colectarea si raportarea standardizatd a acestor
date urmeaza sa fie realizate prin mecanismele
interinstitutionale ~ de  raportare,  Sistemul
Informational Integrat si Observatorul National
pentru Droguri.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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de crestere a consumului, a impactului asupra copiilor si
tinerilor si a capacitatii reale a sistemului de sanatate de a
prelua un numar mai mare de beneficiari.

Proiectul trebuie sa explice in ce mod modificarile de politici
privind consumul de droguri ar contribui la reducerea
numarului de consumatori aflati in evidenta medicald si cum
va fi gestionatd presiunea suplimentara asupra serviciilor
medicale, psihologice si sociale, in conditiile in care
documentul insusi constatd deficiente privind acoperirea
serviciilor, lipsa personalului specializat, lipsa serviciilor
pentru dublu diagnostic si insuficienta asistentei integrate.

Desi proiectul este intitulat ,,Strategia Nationald in domeniul
Drogurilor si Adictiilor”, analiza situatiei, obiectivele si
masurile propuse sunt orientate preponderent spre domeniul
drogurilor si spre politicile de dezincriminare, iar alte
dependente, cum ar fi consumul de alcool, consumul
produselor din tutun si al produselor cu continut de nicotina,
jocurile de noroc, jocurile video, utilizarea problematica a
mediului digital si a retelelor sociale, sunt abordate
disproportionat. Se recomanda revizuirea proiectului pentru
a asigura tratarea echilibratd si proportionald a tuturor
formelor de adictie vizate.

Sectiunea 17 ,,Domeniul cooperarii internationale” reflecta
in principal tematica drogurilor. Se recomandd extinderea
acesteia pentru a acoperi si cooperarea internationald in

Se accepta partial. Reducerea administrativd a
numarului persoanelor aflate in evidenta medicala
nu constituie un obiectiv al Strategiei, intrucat
extinderea accesului si imbunatatirea identificarii
timpurii pot determina initial cresterea numarului
persoanelor identificate si incluse in tratament.
Proiectul a fost completat cu precizéri privind
interpretarea datelor referitoare la evidenta
medicald si gestionarea etapizatd a presiunii
asupra serviciilor medicale, psihologice si sociale,
prin  evaluarea  capacitatilor, dezvoltarea
resurselor umane, integrarea serviciilor si
monitorizarea gradului de solicitare si acoperire.

Se accepta partial. Proiectul a fost completat cu
precizari privind abordarea diferentiatd si
proportionald a tuturor formelor de adictie.
Dimensiunile privind traficul ilicit, criminalitatea
organizatd si politica penald ramén aplicabile
preponderent domeniului drogurilor, avand in
vedere specificul acestuia.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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domeniul prevenirii si gestiondrii altor forme de adictie,
inclusiv jocurile de noroc online, gamingul problematic,
consumul produselor din tutun si al produselor cu continut
de nicotind, precum si dependentele digitale.

Proiectul abordeazd impactul drogurilor asupra mediului,
insda nu reflecta impactul asupra mediului asociat
consumului produselor din tutun, al produselor conexe si al
tigarilor electronice. Se recomanda completarea proiectului
cu masuri corespunzatoare pentru o abordare cuprinzatoare
si obiectiva a efectelor asupra mediului ale tuturor tipurilor
de adictii vizate.

In proiect lipsesc masuri suficiente pentru descurajarea
consumului de alcool, tutun si produse cu continut de
nicotind, interventiile fiind orientate in principal spre
majorarea taxelor. Se recomandad completarea proiectului cu
masuri de prevenire, educare, consiliere, asistentd si
reducere a riscurilor, precum si revizuirea proportionalitatii
dintre masurile de reducere a accesibilitatii produselor
legale cu potential adictiv si masurile propuse in raport cu
consumul de droguri.

La Sectiunea 10 ,,Politicile penale si drepturile omului” se
recomandd revizuirea afirmatiei potrivit cdreia persista
incriminarea consumului personal si a detinerii de cantitati
mici de droguri pentru consum personal, fard masuri
alternative. Codul contraventional nr. 218/2008, la art. 85
alin. (1), sanctioneaza procurarea ori pastrarea ilegala, fara
scop de Instrainare, in cantitdti mici, precum si consumul de
droguri fard prescriptia medicului, iar art. 85 alin. (2)
prevede o forma de inlaturare a raspunderii contraventionale
in cazul predarii benevole sau al adresarii/acceptarii

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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adresarii benevole la o institutie medicald pentru acordarea
asistentei necesare.

Codul penal nr. 985/2002 incrimineaza, la art. 2175,
consumul ilegal public sau organizarea consumului ilegal de
droguri, etnobotanice sau analogii acestora. Totodata, art.
217 alin. (5) din Codul penal prevede liberarea de
raspundere penald a persoanei care a contribuit activ la
descoperirea sau contracararea infractiunilor ce tin de
circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
acestora, inclusiv prin autodenuntare, predare benevola,
indicarea sursei de procurare sau divulgarea persoanelor
implicate. Aceste mecanisme trebuie reflectate in proiect
pentru a evita concluziile incomplete.

Decriminalizarea integralda a consumului de droguri sau a
detinerii in scop de consum personal nu poate fi examinata
1zolat si nu poate fi sustinutd in lipsa unei analize de impact,
a unor date obiective si a unor garantii suficiente privind
capacitatea sistemului de s@ndtate si a serviciilor sociale.
Mentinerea caracterului ilicit al unor asemenea conduite
raspunde necesitatii protejarii sandtdtii publice, ordinii
publice si sigurantei comunitatii, iar diminuarea sanctiunilor
fara masuri compensatorii clare poate transmite un semnal
social ambiguu, in special in randul tinerilor si altor grupuri
vulnerabile.

In acelasi timp, se considera oportuni examinarea, in comun
cu autoritatile competente, a unor mecanisme procesual-
penale si contraventionale care sa permitd aplicarea
programelor de tratament, consiliere, reabilitare si
reintegrare ca alternativd la sanctiune sau la executarea
pedepsei pentru persoanele eligibile, cu respectarea
principiului proportionalitatii si fara afectarea capacitatii

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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organelor de drept de a combate traficul ilicit si activitatea
grupurilor criminale organizate.

Se recomandd completarea Strategiei cu mdsuri privind
dezvoltarea mecanismelor de justitie terapeutica, asigurarea
continuitatii serviciilor medicale, psihologice si sociale pe
intreg parcursul interventiei, inclusiv la trecerea din sistemul
penitenciar in comunitate, precum si dezvoltarea
programelor de reintegrare sociala si profesionald, inclusiv
ocupare, locuire asistata, educatie si sprijin familial.
Formularea privind instituirea unui mecanism de referire din
partea politiei i procuraturii catre serviciile specializate
trebuie precizatd. Organele de drept pot avea rol de
identificare, informare si referire a persoanelor eligibile
catre servicii, Insd continuitatea serviciilor de sanatate si
sociale tine de competenta autoritatilor si institutiilor din
domeniul sanatatii, asistentei sociale, probatiunii si
reintegrarii.

Referirea la ,,spatiile de consum supravegheat” necesita o
analiza juridica si de impact. In lipsa unui cadru legal expres
privind conditiile de infiintare, functionare, autorizare,
supraveghere si delimitare de faptele prevazute la art. 219
din Codul penal privind organizarea ori intretinerea
speluncilor pentru consumul drogurilor sau etnobotanicelor,
0 asemenea interventie poate genera riscuri de interpretare
st aplicare neuniforma.”

Sintagma ,,persoane ce comit infractiuni minore asociate
consumului” este interpretabila si trebuie revizuita. Se
recomanda utilizarea unei formuldri neutre si precise,
precum ,,persoane consumatoare eligibile”, cu stabilirea
criteriilor de eligibilitate, a garantiilor procesuale si a
limitelor aplicarii mecanismului.”

Afirmatia potrivit careia politicile actuale s-ar concentra
preponderent pe persoanele consumatoare de droguri, nu pe

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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retelele organizate de trafic, trebuie revizuitd sau
fundamentatd. Codul penal contine dispozitii care
incrimineaza activitatea grupurilor criminale organizate si
prevad forme agravante pentru faptele savarsite de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminald ori in
interesul acestora, inclusiv art. 217", art. 217°, art. 217 si art.
219.

Afirmatiile potrivit cdrora resursele politiei, procuraturii si
sistemului penitenciar ar fi predominant orientate catre
persoane cu consum problematic, nu catre retele de trafic,
urmeaza a fi eliminate sau fundamentate prin date concrete
privind numarul cauzelor penale instrumentate, timpul de
investigare, complexitatea operatiunilor si rezultatele
obtinute. Organele de drept au obligatia legala de a interveni
in toate cazurile prevazute de lege, iar investigarea retelelor
de trafic implica operatiuni complexe, de durata, care trebuie
reflectate corespunzator in proiect.

Proiectul trebuie completat cu date privind eforturile
autoritatilor In combaterea circulatiei ilegale a drogurilor,
inclusiv cazurile documentate, cantitatile scoase din circuit,
activitatile de destructurare a grupurilor criminale
organizate si cooperarea internationala. In acest sens, pot fi
reflectate, cu indicarea sursei, datele privind cazurile de
trafic ilicit de substante narcotice, psihotrope si precursori
documentate la frontiera, cantitdtile depistate si cazurile de
contrabandd cu droguri inregistrate de subdiviziunile
competente.

Formularea ,,consum problematic” necesitd concretizare,
intrucat poate genera interpretdri privind existenta unor
niveluri neclare de apreciere a consumului. Se recomanda
utilizarea unei terminologii definite sau explicate in proiect,
in corelare cu standardele medicale si juridice aplicabile.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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La Sectiunea 11 ,,Reducerea riscurilor asociate consumului
de droguri” se recomanda revizuirea formularilor astfel incat
prevenirea consumului, in special in randul copiilor si
tinerilor, sa fie reflectata ca obiectiv prioritar, iar
interventiile de reducere a riscurilor sa nu fie interpretate ca
normalizare sau acceptare sociald a consumului de droguri.

La Sectiunea 14 se recomanda revizuirea afirmatiei potrivit
careia ,,detinutii care nu au fost condamnati vreodata pentru
droguri au de 1,6 ori mai multe sanse de a consuma NSP fata
de persoanele care nu au o condamnare pentru droguri in
antecedente”, Intrucat aceasta compara categorii identice de
persoane si creeaza o contradictie logica. Textul urmeaza a
fi reformulat pentru a reflecta clar categoriile comparate si
sursa datelor utilizate.

Pentru afirmatia potrivit careia In institutiile penitenciare se
detin anual aproximativ 1940 de persoane consumatoare de
droguri, se recomanda indicarea articolelor din Codul penal
in baza carora acestea au fost condamnate si delimitarea
cazurilor in care infractiunea legata de droguri constituie
infractiunea principald de cazurile in care aceasta apare In
concurs cu alte infractiuni, cum ar fi furturile, jafurile,
omorurile sau actele de violenta.

La Sectiunea 16 si in tabelul privind colectarea si furnizarea
datelor se recomanda clarificarea formuldrilor generale,
inclusiv a expresiei ,,coordonarea nationald in colectarea,
agregarea si raportarea indicatorilor EUDA”, astfel incat sa
fie indicat concret continutul datelor solicitate, institutia
furnizoare, periodicitatea, forma de raportare si limitele de
acces.”

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta partial.

Textul a fost completat pentru a preciza ca
estimarea de 1 940 de persoane reflecta situatia
consumului de droguri in randul populatiei
penitenciare si  nu numdrul  persoanelor
condamnate pentru infractiuni legate de droguri.
Datele disponibile nu permit dezagregarea in
functie de articolul Codului penal, infractiunea
principala sau concursul de infractiuni.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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Din redactiile referitoare la datele furnizate de Inspectoratul
General al Politiei si Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera se recomanda excluderea termenilor ,,interceptari”
si ,,date operative”, Intrucat acestea pot viza informatii
operative si materiale ale urmaririi penale, iar divulgarea
datelor urmaririi penale este incriminatd de art. 315 din
Codul penal. Masurile speciale de investigatii nu trebuie
indicate ca obiect de gestionare in sisteme informationale
generale de raportare.

In tabelul privind colectarea si furnizarea datelor se
recomanda excluderea sintagmei ,,date vamale conexe” din
rubrica atribuita Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera sau reformularea acesteia in mod expres si precis.
Functiile de bazd in domeniul vamal sunt exercitate de
Serviciul Vamal, iar sintagma mentionata nu este definitd de
cadrul normativ, ceea ce poate genera incertitudini privind
continutul datelor si autoritatea responsabild de colectarea si
furnizarea acestora.

In acelasi tabel, Centrul tehnico-criminalistic si expertize
judiciare nu urmeaza a fi indicat separat de Inspectoratul
General al Politiei, intrucat constituie subdiviziune
specializatd a acestuia. Totodatad, coloana denumitd
»dubdiviziunile specializate” trebuie revizuita atunci cand
include autoritati administrative, iar expresia ,,date specifice
relevante pentru personalul militar” atribuitd Ministerului
Apdrarii trebuie reformulatd pentru a preciza tipul concret
de date vizate.

Cei cinci piloni ai Strategiei, precum si obiectivele generale,
trebuie revizuiti pentru a evita suprapunerile si formularile
excesiv de generale. Se constatd cd unele obiective privind
reducerea cererii, reducerea riscurilor si protejarea sanatatii
publice sunt similare, iar dimensiunea reabilitarii si
reintegrarii sociale nu este reflectatd distinct. Se recomanda

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Nu se accepta. Redactia actualda se mentine.
Arhitectura celor cinci piloni reflectd o abordare
integrata, In cadrul cdreia domeniile de interventie
sunt complementare  si  interdependente.
Reducerea cererii vizeaza prevenirea si accesul la
tratament, in timp ce reducerea riscurilor si a
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examinarea oportunitatii includerii unui pilon dedicat
reabilitarii si reintegrdrii sociale, precum si unui pilon
dedicat cercetdrii, monitorizdrii si sistematizarii datelor
statistice.

Se recomanda corelarea problemelor identificate cu solutii
concrete pentru fiecare domeniu de interventie. De exemplu,
in partea privind combaterea traficului de droguri in mediul
penitenciar, actiunile propuse sunt insuficiente si trebuie
completate cu madsuri privind consolidarea controlului si
supravegherii, utilizarea tehnologiilor moderne de detectare
a substantelor interzise, identificarea vulnerabilitatilor care
favorizeaza introducerea drogurilor in penitenciare si
reducerea cererii Tn mediul penitenciar.

Proiectul descrie violenta asociata drogurilor, insd nu
reflectd suficient violenta generatd de consumul de alcool,
desi aceasta reprezintd o problema relevantd de sandtate
publica si sigurantd. Totodata, se recomanda completarea
Strategiei cu masuri privind analiza riscurilor generate de
pietele ilicite de droguri, identificarea si protectia victimelor
violentei asociate pietei drogurilor si prevenirea recrutarii
online a minorilor si tinerilor de catre grupuri criminale
organizate implicate in traficul ilicit de droguri.

daunelor urmareste diminuarea consecintelor
consumului asupra persoanelor, comunitétilor si
mediului, fard a exista o suprapunere de continut.
Reabilitarea si reintegrarea sociala sunt reflectate
distinct n cadrul obiectivului general II, al
Directiei prioritare 3 si al subsectiunii 3.4, iar
cercetarea, monitorizarea si sistematizarea datelor
sunt dezvoltate in cadrul obiectivului general 1, al
subsectiunii 1.2 si al Sectiunilor 16 si 18.
Instituirea unor piloni suplimentari ar fragmenta
artificial interventiile si ar genera dublari Intre
piloni, obiective si directiile prioritare. Prin
urmare, se mentine structura actuala a Strategiei.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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La compartimentul privind prevenirea conducerii sub
influenta drogurilor se recomanda includerea datelor
statistice privind cazurile identificate, accidentele rutiere
produse si masurile aplicate. Totodatd, afirmatia potrivit
careia Republica Moldova ,,va adopta politici de toleranta
zero” trebuie revizuitd, intrucat cadrul contraventional si
normele privind circulatia rutierd prevad deja mecanisme de
sanctionare si verificare, inclusiv testare rapida si, dupa caz,
confirmare prin analize medicale.

In partea privind impactul Strategiei, afirmatia potrivit
careia alternativele la detentie pentru persoanele
consumatoare de droguri vor conduce la diminuarea
supraaglomerarii institutiilor penitenciare si la utilizarea mai
eficienta a resurselor sistemului de justitie penala trebuie
fundamentatd. Alternativele la detentie implicd, la randul
lor, costuri pentru personal calificat, infrastructura,
tratament, reabilitare, consiliere si supraveghere, iar
aplicarea lor exclusiv pe baza statutului de consumator, fara
analiza infractiunii principale si a riscurilor pentru siguranta
publica, poate genera efecte nedorite.

Indicatorii de evaluare a impactului trebuie revizuiti in
conformitate cu cadrul metodologic aplicabil planificarii
strategice, astfel incat sa reflecte schimbarile produse in
conditiile de viata ale populatiei ca urmare a implementarii
Strategiei. Indicatori precum proportia indicatorilor EUDA
raportati anual sau gradul de functionalitate a mecanismelor
de guvernantd nu reflecta direct impactul asupra societatii si
necesitd metodologie de calcul, valori de referinta si tinte
finale clare.

Pentru indicatorii la care valoarea de referinta este indicata
generic prin formula ,numarul cazurilor inregistrate n
2025”, se recomanda prezentarea expresa a datelor statistice
aferente. In cazul indicatorilor formulati prin ,,reducerea fata

Se accepta partial.

Datele statistice solicitate nu sunt detinute sau
gestionate de Ministerul Sanatatii si nu au fost
disponibile, la etapa elaborarii proiectului, intr-o
formd consolidata si validatd. Acestea tin de
competenta autoritdtilor responsabile de siguranta
rutierd si vor fi valorificate in procesul de
monitorizare dupa furnizarea lor oficiala.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta partial. Valorile de referinta pentru
indicatorii gestionati de MAI vor fi completate
dupd comunicarea si validarea oficiala a datelor,
acestea nefiind detinute de Ministerul Sanatatii.
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de valoarea de referintd stabilitd”, este necesara indicarea
unei tinte cuantificabile si verificabile, pentru a permite
monitorizarea reald a progresului.

Capitolul privind riscurile de implementare trebuie revizuit.
Riscul trebuie corelat cu constatarea din Programul national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii  2025-2029, potrivit careia autoritatile
coopereaza la un nivel avansat pentru coordonarea masurilor
de prevenire, control si asistentd. Totodatd, masurile de
atenuare a riscurilor trebuie formulate concret, realist si
corespunzdtor fiecarui risc identificat, nu prin reluarea unor
obiective generale.

Capitolul privind riscurile trebuie completat cu riscul
insuficientei capacitdtii sistemului de sanatate si a serviciilor
sociale de a asigura tratament, reabilitare, sprijin psihosocial
si reintegrare sociald inainte de implementarea unor
modificari majore de politici. Fara dezvoltarea prealabila a
acestor servicii, realizarea angajamentelor asumate prin
Strategie poate fi afectata.

In partea privind reducerea stigmatizarii si a discrimindrii,
se recomandd completarea proiectului cu masuri privind
monitorizarea si raportarea cazurilor de discriminare in
accesul la serviciile publice, precum si cu programe
permanente de formare pentru personalul medical, social,
educational, politienesc si judiciar, in vederea asigurarii unei
comunicdri profesionale, nediscriminatorii si bazate pe
respectarea drepturilor omului.

Pentru indicatorii fara wvalori de referinta
disponibile, tintele cuantificate vor fi stabilite prin
Programul National, in baza rezultatelor studiilor
planificate si a datelor administrative validate.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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In ansamblu, proiectul trebuie revizuit pentru a adopta o
abordare mai obiectiva si mai complexa, care sd prezinte atat
avantajele, cat si riscurile masurilor propuse, sd evite
formularile subiective sau insuficient fundamentate si sa
reflecte echilibrat dimensiunea de sanatate publica,
dimensiunea de ordine si securitate publicd, protectia
copiilor si tinerilor, combaterea criminalitatii organizate si
dezvoltarea serviciilor de tratament, reabilitare si reintegrare
sociala.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Ministerul
Justitiei

04/1-7782 din
13.07.2026

- sintagma ,,Administratia Penitenciarelor” se va substitui cu
sintagma ,,Administratia Nationald a Penitenciarelor”

cuvantul ,penitenciare” se va substitui cu sintagma
»institutii penitenciare”;

sintagma ,,sistemul penitenciar” se va substitui cu sintagma
»sistemul administratiei penitenciare”

Totodata, proiectul definitivat urmeaza a fi remis pentru
efectuarea expertizei juridice, in conformitate cu art. 37 din
Legea nr. 100/2017. Astfel, dupd avizare si consultare
publica, proiectul actului normativ, Insotit de nota de
fundamentare, de sinteza si, dupa caz, de tabelul de
concordantd, se va expedia Ministerului Justitiei.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Proiectul va fi remis catre expertizare juridica
conform rigorilor legislative.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 05-
17/122/1117

La proiectul Strategiei
La Capitolul V ,,Indicatorii de evaluare a impactului SNDA”
La Obiectivul general V, indicatorii de performanta 4 si 5
”Proportia finantarii anuale necesare pentru implementarea
politicilor  nationale...” nu reflectd progresul de
implementare a politicii publice propuse de Strategie, insa
mai degraba, reprezintd un indicator sau o informatie ce
reflectd sursa de acoperire a cheltuielilor. Or, aceasta

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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informatie (costuri pe actiuni, surse de acoperire, etc.)
urmeaza sa fie parte componenta a Planului de implementare
a Strategiei. Reiesind din cele mentionate, consideram
oportun reformularea indicatorilor in cauza sau excluderea
acestora.

La Nota de fundamentare

In compartimentul 4.2. ,,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimate” autorul mentioneaza cd implementarea
Strategiei va implica utilizarea resurselor financiare din
bugetul public national, in limita alocatiilor aprobate precum
si atragerea de surse externe de finantare. Totodata, in textul
Strategiei, cat si in obiectivele generale (OG 1, directia
prioritard 1) se mentioneazd despre finantare suficienta
adecvata si sustenabila a politicilor Tn domeniul drogurilor
si adictiilor (pag.6, 20, 21, 37, 42,45). Alaturat, autorul nu
aduce claritate asupra costurilor si sursei de finantare a
Sistemului Informational Integrat. Prin urmare, Nota de
fundamentare urmeaza a fi completatd cu costuri de
implementare a Strategiei si explicit sursele de finantare,
care 1n conditiile actualelor constrangeri bugetare pot genera
presiuni asupra bugetului de stat.

Se accepta partial. Compartimentul 4.2 al notei
de fundamentare a fost completat cu principalele
categorii de costuri, sursele de finantare si
conditiile de finantare a Sistemului informational
integrat. Cuantificarea costurilor va fi realizata pe
actiuni in cadrul Programului National si al
planurilor aferente, iar costul sistemului
informational va fi determinat dupa elaborarea
documentatiei conceptuale si tehnice si efectuarea
evaludrii tehnico-economice.

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale

Aviz Nr.
02/3705 din
07.07.2025

La pag. 3, paragraful 5 ,,In acest context complex, SNDA
constituie un instrument strategic holistic, menit:”, in
aliniatul 7, se recomandd completarea, dupd sintagma
»asistenta integratd,”, cu textul: ,,prin integrarea serviciilor
medicale, sociale, educationale si ocupationale, in functie de
necesitatile individuale ale beneficiarului,”, astfel incat
enuntul sd prevada cd se asigura ,,0 abordare centratd pe
persoana si acordarea unei asistente integrate, prin
integrarea serviciilor medicale, sociale, educationale si
ocupationale, 1n functie de necesitdtile individuale ale

beneficiarului, in cadrul proceselor terapeutice complexe

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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destinate tratarii dependentelor de substante psihoactive si
comportamentale”. Completarea propusa reflecta principiul
interventiei integrate si multidisciplinare si evidentiaza rolul
complementar al serviciilor medicale, sociale, educationale
si ocupationale in procesul de recuperare si reintegrare a
persoanelor afectate de consumul de droguri si alte adictii.
La Sectiunea 1 ,,Principiile directoare care fundamenteaza
Strategia”, principiul ,,Parteneriate si abordare comuna” se
propune a fi completat cu textul: ,,... , inclusiv mecanismele
de cooperare si coordonare intersectoriala dintre sistemul de
sanatate, sistemul de asistenta sociala, sistemul de educatie,
sistemul de ocupare a fortei de munca, organele de ordine
publicd si autoritatile administratiei publice locale, in
vederea asigurarii unei abordari integrate si centrate pe
persoand.” Includerea acestei prevederi evidentiaza
necesitatea cooperdrii si coordondrii intersectoriale dintre
autoritatile si sistemele relevante si contribuie la
implementarea unei aborddri integrate si centrate pe
persoand in domeniul prevenirii si combaterii consumului de
droguri si al tratarii dependentelor

La Sectiunea 7, alineatul 3, cu referire la acoperirea si gama
servicillor in domeniul reabilitdrii si integrarii sociale
(Hotararea Guvernului nr. 232/2017), mentiondm ca
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se afld in proces de
elaborare a Manualului operational al Serviciului social
integrat pentru persoanele consumatoare de substante
psihoactive si pacientii tratamentului farmacologic al
dependentei de opiacee. Manualul va stabili procedurile
operationale necesare pentru implementarea eficienta si
uniforma a Serviciului social integrat. Mentionam ca cadrul
legal de reglementare a acestui seviciu a fost actualizat prin
Hotararea Guvernului nr. 832/2025 pentru modificarea unor

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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hotarari ale Guvernului (privind prestarea serviciilor
sociale). Prin urmare, se propune revizuirea textului
alineatului 3 al Sectiunii 7, in sensul reflectdrii acestor
evolutii si al ajustarii constatarii privind lipsa procedurilor
operationale standard de implementare, avand in vedere ca
acestea sunt in curs de elaborare.

Ministerul Aviz Nr. | Lipsa de propuneri si/sau obiectii. Se accepta
Afacerilor DI1/3/041-
Externe 7923 din 07

iulie 2026
Casa Nationala | Aviz Cap. 2 sectiunea 6, la ultimul alineat, dupa textul: ,,cadrele | Se accepta partial. Proiectul a fost ajustat,
de Asigurari Nr.10966 din | didactice fiind instruite in acest sens”, se propune | totodatd frecventa lunard nu a fost retinuta,
Sociale. 02.07.2026 completarea cu textul: ,,vor desfasura, cu o frecventa lunara, | aceasta urmand a fi stabilitd prin documentele de

activitati educationale, de informare, prevenire si
identificarea timpurie a copiilor aflati in situatii de
vulnerabilitate, prin implicarea serviciilor de asistenta
sociald si alte institutii competente, dupd caz.

Cap. 1V, Directia prioritara 3, la notiunea: ,, Reintegrare
sociald’’, dupa sintagma ,, serviciile sociale si de sandtate’’
se propune completarea cu cuvantul ,,gratuite’

Cap. IV Directia prioritara 1, se considera oportuna
implicarea IP ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

La tabelul nr. 4, punctele 4 si 5, se propune excluderea
sintagmei ,/CNAS” din coloana ,Sursa” aferenta
obiectivului general V.

implementare, in functic de necesitati si de
capacitatile institutionale.

Nu se accepta. Introducerea cuvantului ,,gratuite”
ar institui o garantie generald care nu poate fi
stabilitd prin Strategie, intrucat conditiile de
acordare si finantare a serviciilor sociale si de
sanatate sunt reglementate prin cadrul normativ
sectorial. Redactia actuala asigurd accesul la
aceste servicii fard a modifica regimul juridic si
financiar aplicabil.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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Cancelaria de
Stat

Aviz Nr. 21-
69-7868

Cadrul de monitorizare si evaluare necesitd revizuire sub
aspectul stabilirii valorilor-tintd aferente indicatorilor. Se
constata cd, pentru unii indicatori, drept tinta intermediard
este prevazuta ,,stabilirea valorii de referinta”, iar drept tinta
finald — ,,reducerea fatd de valoarea de referinta stabilitad”,
fara indicarea nivelului concret al rezultatului urmarit. O
asemenea abordare nu permite masurarea obiectivd a
progresului in implementarea Strategiei si nici evaluarea
gradului de realizare a obiectivelor asumate.

In acest context, se impune completarea Tabelului nr. 4 prin
stabilirea, pentru fiecare indicator, a unor valori-tinta
cuantificabile, fundamentate si Incadrate in timp, care sa
permitd monitorizarea si evaluarea obiectiva a rezultatelor
obtinute, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 386/2020.”

In cadrul Obiectivului general III, cadrul de monitorizare
necesitd consolidare sub aspectul relevantei indicatorilor
utilizati pentru masurarea rezultatelor urmarite. Indicatorii
propusi (Numadrul cazurilor de grupdri criminale organizate
implicate in traficul de droguri destructurate, abs; numarul
dosarelor penale, cazurile interceptate, cantitatile de droguri
confiscate etc.) reflectd, in principal, activitatea organelor de
aplicare a legii si nu permit, in mod independent, aprecierea
evolutiei ofertei ilicite de droguri. Totodatd, dinamica
acestora poate fi influentata atit de eficienta masurilor de
combatere, cat si de amploarea fenomenului infractional,
ceea ce limiteaza capacitatea lor de a demonstra gradul de
realizare a obiectivului strategic.

In acest context, se recomandid completarea cadrului de
monitorizare cu indicatori standard utilizati la nivel
european pentru evaluarea ofertei de droguri, care sa reflecte
evolutia fenomenului si sd permitd aprecierea obiectiva a

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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rezultatelor obtinute In procesul de implementare a
Strategiei.

Indicatorii nr. 4 si nr. 5 aferenti Obiectivului general V nu
corespund naturii obiectivului strategic, Intrucat reprezinta
indicatori de resurse (input), fird a permite masurarea
rezultatelor sau a efectelor generate de implementarea
Strategiei. In acest context, se soliciti excluderea acestora
din cadrul de monitorizare si evaluare si substituirea lor cu
indicatori de rezultat relevanti, care sa permitd evaluarea
obiectiva a gradului de realizare a Obiectivului general V.
Se constata o necorelare intre Tabelul nr. 4 si Capitolul VIII
al Strategiei, Intrucat indicatorii prevad atingerea tintelor
intermediare in anul 2028, iar evaluarea intermediara este
planificatd pentru anul 2029. In vederea evitirii unor
interpretdri diferite privind perioada de referintd a evaluarii,
se recomanda clarificarea expresa a acestei corelatii si
justificarea metodologica a decalajului dintre anul-tinta al
indicatorilor si anul efectudrii evaludrii intermediare.”

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Serviciului de
Informatii si
Securitate

Aviz nr.
IE/6700 din 3
iulie 2026.

La capitolul I, Sectiunea 2 ,,Cadrul international si national
de fundamentare a Strategiei” se considera necesard
delimitarea cadrului juridic in trei dimensiuni: la nivel
international, european si national.

O asemenea structurare ar evidentia mai clar temeiul
normativ al Strategiei, obligatiile asumate de Republica
Moldova in baza tratatelor internationale, alinierea la
politicile Uniunii Europene, precum si cadrul legislativ
national care fundamenteazd implementarea masurilor
prevazute de Strategie.

La capitolul II:

2.1. la Sectiunea 6 se impune delimitarea clard a actiunilor
de prevenire a consumului de substante psihoactive si a
comportamentelor adictive prin stabilirea unor obiective

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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bine definite, care sa ghideze planificarea, implementarea si
evaluarea interventiilor.

2.2. la Sectiunea 9 se evidentiaza necesitatea de a pune un
accent mai pronuntat pe actiunile de contracarare a
grupdrilor criminale organizate care 1si desfasoara
activitatea in Republica Moldova si tintesc statele membre
ale Uniunii Europene, sunt implicate in traficul de droguri si
au legaturi cu alte amenintari la adresa securitatii nationale.
Or, destructurarea gruparilor criminale organizate active pe
teritoriul Republicii Moldova, in special si a celor cu
componenta transnationald, vor duce la eliminarea factorilor
de Incurajare a colabordrii Intre diferite grupari criminale
organizate, savarsirii actelor de coruptie, reducerea
actiunilor ce reprezintd amenintari la adresa statului.

Astfel, se va institui un mecanism eficient de diminuare atat
a ofertei de droguri, cat si a cererii si consumului acestora

La Capitolul IV, Obiectivul general III, Directia Prioritara 4,
se propune completarea cu masurile si interventiile care vor
contribui la perturbarea pietelor traditionale si online ale
drogurilor ilicite, dezmembrarea grupurilor criminale
implicate in traficul si productia de droguri, asigurarea
respectarii legii, intensificarea schimbului de date si
informatii operative intre partile responsabile interesate.

Si anume, se impune intensificarea aplicarii mecanismelor
de identificare si punere sub sechestru a bunurilor si
valorilor rezultate ca urmare a savarsirii de infractiuni la
regimul drogurilor si precursorilor.

Aceastd mdsurd va contribui la diminuarea motivatiei
financiare a traficului de droguri, destructurarea gruparilor
criminale si cresterea eficientei recuperdrii produsului
infractiunii.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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Congresul Aviz nr. 250 | 1) In Tabelul 4 Indicatorii de evaluare a impactului SNDA | Se accepti
Autoritatilor din 14 1iulie | din Capitolul V Indicatorii de evaluare a impactului SNDA | Proiectul a fost ajustat
Locale din 2026. a Strategiei, la Obiectivul general V. din pct. 4 si pct. 5 se va
Moldova exclude textul "bugetele locale".
2) In Nota informativa la PHG in pct. 4.2. Impactul financiar
si argumentarea costurilor estimative se prevede, termenul
"bugetul public national", se va substitui cu termenul
“bugetul de stat”.”
Expertizare
Cancelaria de | Aviz Nr. 21- | In urma examinirii repetate a proiectului se constati ci
Stat 69-8917 din | recomandarile formulate de Cancelaria de Stat in Avizul nr.
29 iulie 2026 | 21-69-7868 din 6 iulie 2026 au fost, in mare parte,

valorificate. In special, au fost completate si consolidate
elementele privind fundamentarea Strategiei, relatia acesteia
cu documentele de politici relevante, procesul de elaborare
si consultare, formularea obiectivelor strategice, precum si
cadrul general de monitorizare si evaluare.

Totodatd, se constata ca o parte dintre observatiile formulate
in avizul precedent, desi In tabelul de sintezd au fost
consemnate de autor ca fiind ,,acceptate”, iar proiectul ,,ca
fiind ajustat corespunzator”, nu se regasesc valorificate in
versiunea prezentata spre reexaminare. Analiza continutului
proiectului releva cd modificarile indicate in tabelul de
sinteza nu au fost operate sau nu au fost valorificate integral.
In consecinti, observatiile respective se reitereazi, dupa
cum urmeaza:

1. Indicatorii de impact si rezultat necesita completarea
cu valori-tinta cuantificabile. Desi cadrul de monitorizare
a fost ajustat, pentru unii indicatori continua sa fie prevazute
formulari generale, fara stabilirea unor valori-tinta
masurabile si incadrate in timp (ca exemplu: indicatorii nr.
6; 7; 12). In lipsa unor tinte concrete, nu poate fi evaluat in
mod obiectiv progresul 1n implementarea Strategiei. Se

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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solicitd completarea Tabelului nr. 4 cu valori-tintd
fundamentate pentru fiecare indicator de impact.

2. Indicatorii aferenti Obiectivului general III necesita
revizuire pentru a permite evaluarea obiectiva a
rezultatelor urmarite. Indicatorii propusi (numarul
gruparilor criminale organizate destructurate, numdrul
dosarelor penale, cazurile interceptate, cantitatile de
droguri confiscate etc.) reflectd, in principal, activitatea
organelor de aplicare a legii si nu evolutia fenomenului
privind oferta ilicita de droguri. Dinamica acestora poate fi
influentata atdt de eficienta masurilor de combatere, cat si
de amploarea fenomenului infractional, ceea ce limiteaza
capacitatea lor de a demonstra gradul de realizare a
obiectivului strategic. In acest context, se recomandd
completarea cadrului de monitorizare cu indicatori
relevanti, utilizati la nivel european, care sa permitd
evaluarea obiectiva a evolutiei fenomenului si a rezultatelor
obtinute in implementarea Strategiei.

3. Indicatorii nr. 4 si nr. 5 aferenti Obiectivului general V
urmeazd a fi revizuiti. Indicatorii respectivi reprezintd
indicatori de resurse (input) s§i nu permit evaluarea
rezultatelor sau a efectelor produse de implementarea
Strategiei. Se solicita substituirea acestora cu indicatori de
rezultat relevanti, care sa permita masurarea gradului de
realizare a obiectivului strategic.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi promovat
spre aprobare, dupa ajustarea acestuia in conformitate cu
recomandarile mentionate, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 100/2017 privind actele normative, precum si a
Hotardrii Guvernului nr. 386/2020 cu privire planificarea
strategicd.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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Ministerul
Afacerilor
Interne

Aviz Nr.
38/3064 din
30 1ulie 2026

La proiectul hotararii de Guvern

1. La pct.2 se propune substituirea sintagmei
»Secretariatului Comisiei Nationale Antidrog” cu sintagma
»Ministerului Sanatatii”, modificare care urmeazd a fi
operatd corespunzator si in capitolul VIII ,,Proceduri de
evaluare si raportare” din proiectul Strategiei.

Atribuirea acestei responsabilitati urmeaza a fi examinata
prin prisma cadrului normativ in vigoare. Hotararea
Guvernului nr. 481/2011 cu privire la crearea Comisiei
Nationale Antidrog nu instituie ,,Secretariatul Comisiei
Nationale Antidrog” ca o structurda administrativa
permanenta distincta, dotatd cu personal si resurse proprii
pentru efectuarea monitorizarii substantiale, analizei
indicatorilor, validarii informatiilor si elaborarii rapoartelor
de progres aferente unui document de politici publice cu
caracter intersectorial.

Este de mentionat ca, pct.8 al Hotararii Guvernului
nr.481/2011 cu privire la crearea Comisiei Nationale
Antidrog stabileste atributiile Secretarului Comisiel
Nationale Antidrog, printre care nu se regaseste functii de
monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice.
Mai mult, la capitolul VII ,,Proceduri de evaluare si
raportare”, se prevede revizuirea ulterioara a Hotararii
Guvernului nr. 481/2011, redenumirea Comisiei Nationale
Antidrog si instituirea unui mecanism de coordonare
sustinut de un secretariat permanent, dotat cu resursele
necesare. In aceste conditii, atribuirea prin proiectul
examinat a unor sarcini suplimentare Secretarului Comisiei
Nationale Antidrog, anterior modificarii cadrului normativ
care reglementeaza organizarea, statutul, componenta si
atributiile acestuia, nu asigurd coerenta si previzibilitatea
reglementarii.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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Elaborarea raportului anual consolidat nu reprezinta doar o
activitate tehnica de colectare a informatiilor. Aceasta
presupune analiza gradului de realizare a obiectivelor si
indicatorilor, verificarea calitatii datelor, evaluarea
riscurilor si a deficientelor, formularea masurilor de
remediere si, dupd caz, propunerea ajustarii interventiilor de
politici publice. Potrivit prevederilor pct.73 al Hotararii
Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea strategica,
potrivit carora monitorizarea implementarii documentelor
de planificare si a politicilor publice reprezinta un proces
continuu realizat de ministere $i alte autoritati publice
centrale subordonate  Guvernului, responsabile de
implementarea acestora, in conformitate cu procedurile
stabilite.

Avand in vedere argumentele de drept, se mentioneaza ca
Comisia Nationald Antidrog reprezintd un organ
interdepartamental instituit in scopul promovarii politicii
statului in domeniul circulatiei substantelor stupefiante,
psithotrope si a precursorilor, iar responsabilitdtile de
monitorizare, evaluare si raportare aferente implementarii
Strategiei urmeaza sa fie exercitate de o autoritate publica
centrald, respectiv Ministerul Sdnatatii, in calitatea sa de
institutie responsabild si de elaborarea acesteia.

Subsecvent, se propune examinarea posibilitatii desemnarii
Observatorului National pentru Droguri in calitate de
institutie responsabild de monitorizarea, evaluarea si
raportarea progresului documentului de politici publice
examinat.

La pct.3, Ministerul Afacerilor Interne apreciazd abordarea
integrata si caracterul intersectorial al Strategiei, insa,
reiesind din faptul cd aceasta din urma a fost elaborata de
catre Ministerul Sanatatii, in calitate de autoritate de resort
si initiator al actului normativ si conform rigorilor de tehnica

Nu se accepta

Strategia are caracter intersectorial, iar realizarea
obiectivelor acesteia presupune responsabilitati
partajate intre Ministerul Sdnatatii si Ministerul
Afacerilor Interne, in special in ceea ce priveste
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legislativa, responsabilitatea principala privind
monitorizarea si controlul asupra executarii actului normativ
ii revine autoritatii care a fundamentat si promovat politica
respectivd. Prin urmare, Ministerul Afacerilor Interne
urmeaza a fi exclus in calitate de autoritate de control.

La proiectul Strategiei

La capitolul V ,,Cadrul de monitorizare si evaluare a SNDA”
se propune reformularea afirmatiei ,,Pentru evaluarea
Obiectivului general III, indicatorii privind activitatea
organelor de aplicare a legii se analizeazd coroborat cu
indicatorii de piata privind disponibilitatea perceputd, pretul
si puritatea/potenta drogurilor.”, astfel incat sa nu se
interpreteze ca activitatea organelor de aplicare a legii se
masoara prin evolutia pretului si puritatii/potentei drogurilor
sau cd aceasta ar influenta evolutia acestor indicatori.
Suplimentar, in Tabelul 4 ,Indicatorii de monitorizare si
evaluare a SNDA”, la indicatorul ,,Indicele pretului mediu
cu amanuntul, ajustat la puritatea/potenta principalelor
droguri ilicite, pe tip de drog monitorizat (2026 = 100)”, se
propune excluderea ,,MAI/IGP” din coloana ,,Sursa”,
intrucat procesul de monitorizare si raportare a acestui
indicator presupune sintetizarea si analiza datelor provenite
din mai multe surse, precum si probabil aplicarea unei
metodologii de calcul specifice. Aditional, se mentioneaza
ca drogurile ilicite fac obiectul unor activitdti ilegale, iar
preturile acestora nu sunt stabilite si monitorizate prin
mecanisme oficiale de piata. In aceste conditii, determinarea
si raportarea indicatorului nu constituie o responsabilitate
operationala a Politiei. Prin urmare, se propune mentinerea

reducerea ofertei de droguri, combaterea
criminalitdtii organizate si a traficului ilicit,
inclusiv  transfrontalier. In acest context,
mentinerea ambelor ministere in calitate de
autoritati responsabile de controlul executarii

hotdrarii este justificatd de competentele
sectoriale si responsabilitatile stabilite prin
Strategie.

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat
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in calitate de sursd exclusiv a ,,Observatorului National
pentru Droguri”, in temeiul prevederilor pct.11 si pct.12 din
Ordinul ministrului sanatatii nr.304/2026 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Observatorului National pentru Droguri.

Totodatd, se va retine ca, potrivit pct.15 din Hotéararea
Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea strategica,
structura unei Strategii trebuie sd includa compartimentul
,Indicatori de impact”, prin intermediul caruia se evalueaza
nivelul de realizare a fiecarui obiectiv general, cu indicarea
valorilor de referinta, a valorilor-tintd intermediare si finale,
precum si cu dezagregarea disponibila in functie de criterii
precum genul, varsta, mediul de resedintd, statutul
socioeconomic, etnia, statutul migrational etc. In consecint,
nu este justificatd redenumirea acestui compartiment in
forma actuald. Astfel, urmeazd a se tine cont inclusiv ca
indicatorii de impact reflectd schimbarile produse 1in
conditiile de viata a populatiei ca urmare a implementarii
Strategiei, or, indicatorii introdusi ulterior, precum
»Proportia deciziilor Comisiei Nationale Antidrog realizate
in termenul stabilit, din totalul deciziilor cu termen de
executare scadent in perioada de raportare, %” sau
»Proportia autoritdtilor si institutiilor responsabile care
prezintd integral si in termen informatiile necesare
monitorizarii implementarii Strategiei, %”, nu reflectd
impactul Strategiei asupra societatii.

De asemenea, se constatd ca pentru un numar semnificativ
de indicatori nu sunt stabilite valori de referinta, iar in cazul
unora nici valorile-tintd finale nu sunt determinate, fiind
utilizata formularea generica ,,Reducerea fata de valoarea de
referintd stabilitd”, fara precizarea unei tinte masurabile si
verificabile. In acest sens, se recomandid revizuirea
sistemului de indicatori prin stabilirea unor valori de

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta partial

Tintele intermediare si finale au fost revizuite si
cuantificate, acolo unde datele disponibile permit
acest lucru. Pentru indicatorii pentru care, la etapa
elaborarii Strategiei, nu sunt disponibile valori de
referinta validate, acestea urmeaza a fi stabilite in
baza studiillor planificate si a datelor
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referintd si a unor tinte finale clare, cuantificabile si
fundamentate, in conformitate cu cerintele privind
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.
In cazul indicatorilor pentru care valoarea de referinti s-a
notat ,,Numarul cazurilor inregistrate in 2025”, se vor
prezenta in mod expres datele statistice aferente.

administrative ~ furnizate ~ de  autoritatile
competente, iar tintele aferente vor fi precizate in
Programul national in domeniul drogurilor si
adictiilor pentru anii 2027-2032, aprobat de
Guvern.

Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 05-
17/134/1268

La proiectul Strategiei

La Capitolul IV "Obiective generale ale SNDA”

Se considera necesara reformularea sau excluderea
masurilor prevazute in Directia prioritard 1 privind
fortificarea finantarii politicilor in domeniul drogurilor si
adictiilor, intrucat aspectele financiare reprezinta un element
de suport pentru implementarea directiilor prioritare i nu
constituie, n sine, un obiectiv sau o directie prioritara.

De asemenea, la Directia prioritara 3, pct.3.3
»Reorganizarea si integrarea serviciilor de psihiatrie si de
narcologie intr-un sistem national integrat de sanatate
mintald s1 adictii, cu dezvoltarea serviciilor comunitare
integrate pentru adulti si copii” autorul stipuleaza
necesitatea modificarii sistemului actual de finantare a
serviciilor de sdnatate mintala si adictii. Este de mentionat
ca cadrul juridic general in domeniul finantelor publice,
precum si principiile si regulile bugetar-fiscale sunt
reglementate de Legea nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala. Prin urmare,
enuntul respectiv urmeaza a fi adus in concordantd cu
prevederile acestei legi sau, dupa caz, exclus.

La Nota de fundamentare

Se mentioneaza ca autorul nu a completat Nota de
fundamentare cu costurile estimative de implementare a
Strategiei. Or, aceasta prevede dezvoltarea si extinderea
serviciilor de prevenire si tratament, reabilitare si reintegrare
sociald, consolidarea capacitatilor institutionale, realizarea

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta
Proiectul a fost ajustat

Se accepta partial

Nota de fundamentare a fost completatd cu
precizari privind impactul financiar, categoriile
principale de costuri si sursele de finantare.
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studiilor si cercetarilor, formarea personalului, dezvoltarea
sistemelor informationale si

implementarea mecanismelor de evaluare, care vor genera
cheltuieli suplimentare 1iar 1n conditiile actualelor
constrangeri bugetare pot genera presiuni asupra bugetului
de stat. Potrivit pct.4.2 ., Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Instructiunea privind efectuarea
analizei impactului de reglementare si modul de reflectare
a rezultatelor acesteia in nota de fundamentare, care este
anexa la Metodologia de analizd a impactului de
reglementare, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.574/2024, la estimarea impactului financiar si
argumentarea costurilor estimative se va tine cont de
modalitatea de estimare a costurilor documentelor de
politici publice din Republica Moldova. In acelasi timp, se
mentioneazd ca in conditiile normelor continute la art.17
alin.(11) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se prezintd spre avizare
insotite de nota de fundamentare si fisa financiara integrata
in textul acesteia, completate conform metodologiei de
analiza a impactului de reglementare aprobata de Guvern.
Prin urmare, prin prisma prevederilor mentionate supra, se
constata necesitatea ajustdrii atat

a proiectului Strategiei, cat si a Notei de fundamentare.

Cuantificarea integrald a costurilor nu este
posibila la etapa aprobarii Strategiei, acestea
urmand a fi determinate odatd cu elaborarea
Programului National in domeniul drogurilor si
adictiilor pentru anii 2027-2032 si a planului de
actiuni aferent, in care vor fi stabilite masurile
concrete, costurile estimate si sursele de finantare,
in corelare cu cadrul bugetar pe termen mediu si
plafoanele bugetare aprobate.

Ministerul
Justitiei

Raport  de
expertiza Nr.
04/1-9074
din
10.08.2026

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului privind
aprobarea Strategiei Nationale in domeniul Drogurilor si
Adictiilor  pentru  anii  2026-2032  (numar  unic
654/MS/2026), transmis pentru efectuarea expertizei
juridice, se constatd ca propunerile formulate anterior prin
avizul nr. 04/1-7782 din 13.07.2026 au fost acceptate si
integrate in continutul proiectului hotararii. Totodatd, se
remarca faptul ca, in urma procesului de consultare si
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avizare anterioard, proiectul a fost completat cu o serie de
masuri punctuale destinate prevenirii si combaterii traficului
de droguri in mediul penitenciar. Aceste completari sunt
apreciate ca fiind o initiativa oportuna si binevenita, Intrucat
contribuie la consolidarea cadrului strategic de interventie
impotriva acestui fenomen, avand in vedere specificul
mediului penitenciar, caracterizat printr-un regim inchis si
prin vulnerabilitati specifice din perspectiva securitatii
institutionale, a sanatatii persoanelor private de libertate si a
procesului de reintegrare sociala.

De asemenea, avand in vedere necesitatea consolidarii unui
sistem integrat de prevenire, tratament, reabilitare si
reintegrare sociala a persoanelor afectate de consumul de
droguri si alte comportamente adictive, precum si asigurarea
respectarii drepturilor fundamentale ale acestora, se impune
conturarea unei viziuni strategice pe termen mediu asupra
masurilor coordonate si sistemice ce urmeaza a fi
implementate in acest domeniu. Totodata, este important de
mentionat ca aprobarea acestui document de politici
contribuie la realizarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova in procesul de integrare europeana,
inclusiv in contextul Capitolului 24 ,Justitie, libertate si
securitate”, prin dezvoltarea unui cadru coerent de
prevenire si combatere a consumului si traficului ilicit de
droguri, in conformitate cu standardele si bunele practici
europene.

In acelasi timp, cu referire la compartimentul privind
mecanismul de colectare si furnizare a datelor (Capitolul I,
sectiunea 16) precum si la Tabelul 3, se constatd o lipsd de
consecventd in identificarea autoritdtilor responsabile.
Astfel, desi in partea descriptiva a Strategiei sunt mentionate

Se accepta
Documentul a fost ajustat
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Ministerul ~ Justitiei, =~ Administratia ~ Nationald a
Penitenciarelor si Inspectoratul National de Probatiune,
responsabilitatile de raportare vizeaza, in fapt, domeniile de
competentd exercitate de Administratia Nationald a
Penitenciarelor si Inspectoratul National de Probatiune, in
calitate de autoritati administrative din sfera de competenta
a Ministerului Justitiei.

In acest sens, se recomanda ca proiectul si reflecte in mod
consecvent faptul ca informatiile sunt furnizate prin
structurile competente ale Ministerului Justitiei, evitdnd
formularea care poate crea impresia unor obligatii de
raportare paralele atdt pentru Ministerul Justitiei, cat si
pentru autoritatile administrative din subordinea acestuia.
In plus, indicatorul de monitorizare si evaluare a SNDA de
la pct. 14, cuprins in Tabelul 4, urmeaza a fi reformulat.
Astfel, nu este clar la care categorie de infractiuni se refera
sintagma ,infractiuni conexe”. De asemenea, 1In
terminologia juridicad nu se utilizeaza structura ,,identificate
in evidentele judiciare”. Aditional, se va exclude si termenul
indicat de ,,12 luni”, or, cadrul normativ nu circumscrie
solutionarea unei cauze penale in termen de 12 luni.
Pastrarea acestei redactii, va crea confuzii la categoria de
date care urmeaza a fi prezentate.

Prin urmare, se propune urmaitoarea redactie: ,, Proportia
persoanelor consumatoare de droguri §i care au savarsit
infractiuni asociate consumului si circulatiei ilegale a
drogurilor, in raport cu care a fost aplicata masura
alternativi privirii de libertate”. In lista autoritatilor
responsabile  pentru  monitorizarea §i  raportarea
indicatorului, avand in vedere competentele in gestionarea
evidentei si furnizarea datelor privind aplicarea, executarea
sl monitorizarea masurilor alternative privarii de libertate, se
va indica Inspectoratul National de Probatiune.

Se accepta
Documentul a fost ajustat
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