SINTEZA

la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 211/2016
cu privire la aprobarea Nomenclatorului si a tarifelor serviciilor prestate contra plata de catre Institutul National al Justitiei,
precum si a Regulamentului privind modul de formare si utilizare a veniturilor colectate de catre acesta

Participantul | Nr Continutul obiectiei/ Argumentarea
la avizare propunerii (recomandarii) autorului proiectului
(expertizare)/
consultare
publica
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. Se propune completarea Anexei nr. 1 la Hotararea Nu se accepta
Energiei Guvernului nr. 211/2016 cu privire la aprobarea Nomenclatorului si Mentionam ca, proiectul supus avizarii are un

a tarifelor serviciilor prestate contra plata de catre Institutul
National al Justitiei, precum si a Regulamentului privind modul de
formare si utilizare a veniturilor colectate de catre acesta, cu o
pozitie noud, dupd cum urmeaza:

curs de
instruire

7. | Formarea continua a functionarilor
publici din subdiviziunile juridice
ale  aparatelor centrale ale
ministerelor

Pret contractual

Ministerul Energiei evidentiaza ca, potrivit prevederilor in
vigoare ale Hotararii Guvernului nr. 211/2016, costul instruirii este
de 300 de lei/persoana pentru o zi de instruire, valoarea totalda
urmand a fi stabilita in functie de numarul participantilor si durata
cursului.

Totodata, potrivit pct. 5 din Regulamentul privind modul de
organizare si conditiile de desfasurare a formarii initiale si continue
contra plata a persoanelor care activeaza in sectorul justitiei, aprobat
prin Hotararea Consiliului INJ nr. 9/4 din 6 octombrie 2017,

obiect de reglementare limitat, vizdnd exclusiv
actualizarea tarifului aferent unui serviciu deja prevazut
in Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 211/2016.
Remarcam c¢d, propunerile formulate in aviz
presupun instituirea unei noi categorii de servicii,
extinderea sferei beneficiarilor serviciilor prestate de
Institutul National al Justitiei si instituirea unui
mecanism distinct de stabilire a pretului serviciilor.
Referitor la propunerea privind ,,instruirea in
incinta autoritatii publice contractante” a se vedea
argumentele de la pct. 2 din prezenta sinteza.
Referitor la »extinderea capacitatii
Institutului” subliniem c¢a aceste propuneri
depasesc domeniul de reglementare al prezentului
proiect. Or, asemenea solutii normative nu pot fi
reglementate printr-o hotarare a Guvernului in lipsa
unui temei legal expres.
Mai mult ca atit, misiunea, atributiile si
categoriile de beneficiari ai activitatii Institutului




componenta numericd a unei grupe de formare continua este de 20-
30 de persoane.

In acest context, modificarea propusa de Ministerul Energiei
este determinata de necesitatea asigurarii flexibilitatii in procesul de
organizare a activitatilor de instruire, astfel incat contractarea unui
curs de formare continud, sa poata fi realizata inclusiv in beneficiul
unui grup cu un numar mai mic de 20 de participanti, cu achitarea
corespunzatoare a pretului contractual, tindnd cont ca, in
subdiviziunea juridicdA a unui minister numdrul functionarilor
publici nu poate ajunge la 20 de persoane.
cursurilor de instruire 1n incinta autoritatii publice contractante.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 37 din Legea nr.
158/2008, functionarul public are dreptul si obligatia sa isi
perfectioneze, in mod continuu, abilitatile si pregatirea
profesionala, iar autoritatea publica asigura organizarea unui
proces sistematic §i planificat de formare si dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici, cu o durata de cel putin 40 de ore
anual.

In contextul celor expuse, Ministerul Energiei consideri ca,
extinderea capacitatii Institutului National al Justitiei de a presta
servicii de formare continua contra plata pentru functionarii publici
din subdiviziunile juridice ale ministerelor este imperativa, or, prin
rolul sdu primordial in promovarea statului de drept si in asigurarea
instruirii de inaltd calitate a specialistilor din sistemul judiciar,
institutia integreaza o retea ampla de formatori cu expertiza in
domeniul dreptului si poate contribui astfel la consolidarea
performantei profesionale ale functionarilor publici.

sunt stabilite prin lege (Legea nr. 152/2006 privind
Institutul National al Justitiei). In consecinta,
competentele Institutului nu pot fi extinse prin acte
normative subordonate legii, or, acestea nu pot institui
categorii noi de beneficiari ai serviciilor prestate si nici
nu pot reglementa servicii care nu isi gasesc suportul in
dispozitiile legii. Hotararea Guvernului are rolul de a
pune in executare legea si nu poate completa sau
modifica cadrul legal primar.

In acest context, propunerile formulate ar necesita,
in prealabil, analiza oportunitatii modificarii cadrului
legal primar, inclusiv a prevederilor Legii nr. 152/2006
privind Institutul National al Justitiei.

Totodata, atentionam asupra faptului ca categoria
noua de beneficiari propusa in aviz se incadreaza
deja in categoria de functionari publici, modul de
formare initiala si continud a cdrora este reglementat de
alte acte normative.

Prin urmare, propunerile formulate nu pot fi
acceptate in cadrul prezentului proiect.

Comisia
Nationala a
Pietei
Financiare

[...] Comisia Nationala a Pietei Financiare, reiesind din modul
de formare si din componentele Costului total aferent Serviciului de
Formare initiald si continud a persoanelor care activeaza in sectorul
justitiei si a formatorilor, reflectate in Nota de fundamentare,
propune revizuirea modelului de calculare a tarifului aplicabil
pentru respectivul Serviciu, prin stabilirea distincta a tarifelor 1n

Nu se accepta

Proiectul supus avizarii are ca obiect exclusiv
actualizarea cuantumului tarifului aferent serviciului
de formare prevazut in Anexa nr. 1 la Hotardrea
Guvernului nr. 211/2016, in baza costului mediu
estimat al prestarii acestuia. Metodologia de calcul
prezentatd in Nota de fundamentare are la baza




functie de faptul dacd serviciul respectiv este prestat la sediul
Institutului National de Justitie sau la sediul beneficiarilor.

costurile efective aferente organizérii activitatilor de
instruire, fard a face distinctie in functie de locul
desfasurarii acestora.

Totodata, desi intentia autorului avizului pare a fi
identificarea unui tarif mai redus in cazul desfasurarii
instruirilor la sediul beneficiarului, aceasta ipoteza nu
poate fi prezumatd. Organizarea activititilor de
instruire in afara sediului Institutului National al
Justitiei poate genera, la riandul siu, cheltuieli
suplimentare aferente deplasarii  formatorilor,
transportului ~ materialelor  didactice  si  al
echipamentelor necesare instruirii, cazarii si diurnelor,
dupd caz, precum si alte costuri logistice si
administrative, care trebuie evaluate In ansamblu
pentru determinarea costului real al serviciului. Or,
acestea vor duce la majorarea cheltuielilor aferente
organizarii instruirii.

De asemenea, potrivit prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, orice
propunere de modificare a solutiilor normative care va
avea impact financiar urmeaza sa fie insotitd de o
fundamentare corespunzatoare, inclusiv de argumente
economico-financiare si calcule estimative care sa
demonstreze impactul asupra cheltuielilor aferente
prestarii serviciului si sa justifice solutia propusi. in
spetd, propunerea nu este insotitd de o asemenea
fundamentare.

In consecinta, instituirea unor tarife diferentiate ar
presupune revizuirea metodologiei de calcul si
fundamentarea distinctd a costurilor aferente fiecarei
modalitdti de prestare a serviciilor, aspecte care
depasesc obiectul prezentului proiect si nu pot fi
valorificate in lipsa unei analize economico-
financiare corespunzatoare.




Ministerul
Finantelor

Se constata cd autorul justificd necesitatea revizuirii tarifelor
prin evolutia costurilor inregistrate de la aprobarea Hotararii
Guvernului nr. 211/2016. Totodatd, argumentele prezentate in
sustinerea cuantumului propus nu sunt insotite de o fundamentare
economico-financiara suficientd care sd permitd verificarea
necesitatii si proportionalitatii majorarii tarifelor.

In acest sens, demersul nu contine informatii privind costurile
efective suportate pentru prestarea serviciilor respective, structura
si modul de repartizare a cheltuielilor directe si indirecte, precum si
impactul financiar estimat al ajustarii tarifelor, ceea ce nu permite
aprecierea caracterului obiectiv si justificat al nivelului tarifului
propus.

Totodata, din materialele prezentate nu rezultd daca au fost
analizate si alte optiuni care ar putea contribui la acoperirea
costurilor aferente serviciilor prestate, inclusiv prin optimizarea
cheltuielilor administrative si logistice, eficientizarea organizarii
activitatilor de instruire sau aplicarea unor mecanisme diferentiate
de stabilire a tarifelor, in functie de specificul serviciilor prestate. In
lipsa unei asemenea analize, nu poate fi apreciat daca majorarea
propusa reprezintd solutia cea mai adecvatd pentru atingerea
obiectivului urmarit.

In vederea fundamentarii cuantumului tarifelor, se considera
oportuna elaborarea unei metodologii de calcul bazate pe costurile
efective aferente serviciilor prestate, cu delimitarea categoriilor de
cheltuieli si justificarea modului de repartizare a acestora asupra
beneficiarilor. Totodatd, se recomanda efectuareca unei analize
comparative cu alte institutii publice care presteazd servicii
similare, tinand cont de specificul activitatii, modul de finantare,
structura costurilor si indicatorii relevanti de performanta, astfel
incat nivelul tarifelor propuse sa fie sustinut prin criterii obiective
s1 verificabile.

Subsidiar, se relevd ca prin Legea nr. 327/2025 au fost
aprobate modificari la Legea nr. 181/2014 privind finantele publice
si responsabilitatea bugetar-fiscalda, inclusiv in ceea ce priveste
regimul veniturilor colectate, modificari care vor intra n vigoare la

Nu se accepta

Contrar celor mentionate in aviz, proiectul este
insotit de o fundamentare economico-financiara
care justifica necesitatea ajustarii tarifelor propuse.

In acest sens, Nota de fundamentare prezinti
structura costurilor aferente prestarii serviciilor de
formare profesionald, cu delimitarea cheltuielilor
directe (remunerarea formatorilor si contributiile
obligatorii aferente) si a cheltuielilor indirecte
(cheltuieli logistice, administrative, servicii comunale,
uzura spatiilor si a bunurilor utilizate in procesul de
instruire).

Totodata, in Nota de fundamentare sunt expuse
intr-o maniera detaliatd modalitatea de calcul al
costului serviciului, aceasta contine simulari financiare
pentru diferite scenarii de organizare a grupelor de
instruire (10, 15, 20, 25 si 30 de participanti), precum
si justificarea costului mediu rezultat, care a stat la
baza stabilirii tarifelor propuse.

Prin urmare, afirmatia potrivit céreia proiectul nu
contine informatii privind costurile efective suportate,
structura si modul de repartizare a cheltuielilor directe
st indirecte este nefondatd si nu poate fi retinuta.

Referitor la recomandarea de elaborare si
includere in proiect a unei metodologii distincte de
calcul al tarifelor si a unei analize comparative cu alte
institutii publice, mentiondm cd art. 43 alin. (2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014  prevede  urmatoarele:
»Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra plata
efectuate si/sau prestate de catre autoritatile/institutiile
bugetare si marimea tarifelor la servicii se stabilesc
de ciatre Guvern sau, dupa caz, de catre autoritatile
administratiei publice locale, in functie de bugetul de la
care se finanteaza autoritatea/institutia bugetara.”




1 ianuarie 2027. Noile reglementdri consolideaza cadrul juridic
aplicabil administrarii veniturilor colectate si impun revizuirea
cadrului normativ subsecvent, inclusiv sub aspectul modului de
fundamentare si stabilire a tarifelor aferente serviciilor prestate
contra plata.

In acest context, Ministerul Finantelor considerd oportun ca
revizuirea tarifelor pentru serviciile prestate contra plata de catre
Institutul National al Justitiei sa fie examinata in corelare cu
implementarea noilor prevederi ale Legii nr. 181/2014, dupa
ajustarea cadrului normativ aferent si prezentarea unei
fundamentari economico-financiare complete, bazate pe o
metodologie clara si transparenta de stabilire a tarifelor.

In aceste conditii, Ministerul Finantelor va putea examina si
aviza proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 211/2016
in conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Astfel, cadrul normativ nu instituie obligatia
aprobarii unei asemenea metodologii pentru
stabilirea tarifelor serviciilor prestate contra plata de
Institutul National al Justitiei.

Mai mult ca atat, proiectul nu instituie un serviciu
nou pentru Institut, ci vine doar cu o ajustare a tarifului
pentru un serviciu existent, tarif care pe parcursul a 10
ani nu a fost revizuit niciodatd. Oportunitatea
ajustarii tarifului respectiv nu poate fi conditionata
de existenta unei metodologii de calcul, necesitatea
cireia nu este prevazuta la nivel de lege.

Subliniem ca metodologia de calcul a tarifului a
fost expusa in Nota de fundamentare. Astfel,
argumentarea tarifelor a fost realizata prin raportare la
costurile efective suportate pentru prestarea serviciilor,
in conformitate cu datele financiare si operationale ale
Institutului.

In contextul recomandirii privind analiza unor
masuri alternative, precum ,,optimizarea cheltuielilor
administrative si logistice, eficientizarea organizarii
activitatilor de instruire sau aplicarea unor mecanisme
diferentiate de stabilire a tarifelor” reiteram informatia
din nota de fundamentare referitoare la faptul cd optiuni
alternative nu au fost identificate. Or, nici 0 masura
alternativd nu poate acoperi cheltuielile cauzate de
majordrile preturilor care au avut loc pe parcursul celor
10 ani de la adoptarea Hotardarii Guvernului nr.
211/2016 (serviciile comunale, materialele didactice,
costurile reparatiilor curente de intretinere a salilor,
produsele pentru pauzele de cafea, nivelul de
remunerare al formatorilor in institutiile de Tnvatdmant
superior etc.). Aceste cheltuieli mai sunt determinate si
de intensificarea utilizarii sistemelor informationale si
a digitalizarii procesului de instruire off-line (dotarea
INJ cu calculatoare, imprimante, table digitale s.a.




gadgeturi), precum si de extinderea categoriilor de
beneficiari ai cursurilor de formare in cadrul INJ, or,
costurile organizarii cursurilor s-a majorat considerabil,
comparativ cu cele care erau in anul 2016.

Subliniem c& proiectul urmareste exclusiv
actualizarea tarifelor aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 211/2016, In vederea corelarii acestora
cu costurile reale de prestare a serviciilor, si nicidecum
nu reorganizarea activitdtii sau modificarea modelului
de administrare financiara a Institutului National al
Justitiei.

Totodata, nu poate fi retinuti recomandarea
privind examinarea proiectului doar dupa intrarea
in vigoare a modificirilor operate prin Legea nr.
327/2025 la Legea nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala (unele din
acestea au intrat deja in vigoare 1 a31.12.2025, iar altele
vor intra in vigoare la 01.01.2027). Modificérile
respective reglementeaza administrarea veniturilor
colectate si nu instituie noi reguli privind modalitatea
de calcul sau stabilire a tarifelor serviciilor prestate
contra platd. Prin urmare, acestea nu constituie un
impediment juridic pentru promovarea prezentului
proiect si nici nu au tangenta cu necesitatea practica a
Institutului de a presta servicii in baza unui tarif
actualizat.

In aceste conditii, se considera ca proiectul este
suficient fundamentat din punct de vedere economico-
financiar (nota contine inclusiv informatie despre
modalitatea de stabilire a tarifului respectiv care a stat
la baza proiectului actualet HG 211/2016), iar
observatiile formulate nu justificd amanarea
promovarii acestuia.




Primaria
mun.
Chisinau

Primaria municipiului Chisindu [...] comunicad faptul cd nu
identifica aspecte care sa impund formularea unor propuneri sau
observatii asupra proiectului.

Totodata, se considera oportun ca, in procesul de definitivare
si promovare a proiectului, sa se {ind cont de necesitatea asigurarii
accesibilitatii serviciilor pentru autoritatile publice, inclusiv pentru
Primdria municipiului Chigindu astfel incat acestea sd poatd fi
utilizate in continuare in conditii financiare accesibile.

Precizare

Proiectul are ca obiect actualizarea tarifelor
serviciilor prestate contra plata de Institutul National al
Justitiei, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
211/2016, in vederea corelarii acestora cu costurile
reale aferente prestarii serviciilor. Tarifele propuse au
fost fundamentate in baza costurilor efective suportate
de institutie, astfel cum sunt reflectate in Nota de
fundamentare.

Mentinerea tarifelor la un nivel inferior
costurilor reale, in considerarea unor categorii de
beneficiari, ar afecta sustenabilitatea financiara a
serviciilor prestate si nu ar asigura recuperarea
cheltuielilor aferente organizarii activitatilor de
instruire.

Totodatd, proiectul stabileste tarife uniforme,
aplicabile tuturor beneficiarilor serviciilor prestate
contra platd, fara a institui un regim diferentiat in
functie de categoria beneficiarului, in vederea
respectarii principiului tratamentului egal si al aplicarii
uniforme a cadrului normativ.

Instituirea unor tarife diferentiate pentru anumite
autoritati publice nu corespunde obiectului de
reglementare a prezentului proiect. Mai mult ca atét, in
lipsa unei argumentari temeinice a unei asemenea
reglementari, propunerea din aviz risca sa fie
perceputa ca una discriminatorie in raport cu alte
autoritati/institutii care vor achita costul majorat al
instruirilor organizate de Institut.




