SINTEZA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(privind sistemul de asistentd sociald, digitalizarea serviciilor sociale si dezvoltarea profesionala a personalului)

Participantul la

Continutul obiectiei,

Argumentarea

avizare, consultare | Nr. crt. o < et . . . .
publicd, expertizare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea profesionala si
gradele de calificare pentru personalul din sistemul de asistenta
sociald) (numar unic 571/MMPS/2026), autor — Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale si, in limitele competentelor functionale, comunica.
Conform prevederilor Codului Educatiei nr. 152/2014, Hotararii
Guvernului nr. 330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului National al
Calificarilor, In vederea realizarii pct. 1.1.1. din Planul de actiuni
pentru realizarea Foii de parcurs privind operationalizarea Cadrului
National al Calificarilor pentru anii 2023-2027, aprobat prin Se ia act
Hotararea Guvernului mentionatd supra, precum si Nomenclatorului i ectul de L ¢ reflectat
domeniilor de studii si al specialitatilor in Tnvatdmantul superior si i prolectut ¢e lege sunt Tel1ee ale
profesional tehnic, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 412/2024 horme genetale cu - privire  1a
MEC i Hotdrdrea Guvernului nr. 853/2024, Ministerul Educafiei si | PSonalul din domeniul asistente)
Nr. 02/943/26 din 1 Cercetdrii recomanda sa fie inclusa in proiectul de lege pentru soclale  1ar Ae't'a pa claborarii
24.06.2026 modificarea unor acte normative (dezvoltarea profesionald si gradele prg@ctulm 'hotla rarii  de Gu;zerg
de calificare pentru personalul din sistemul de asistentd sociald), pr1V1nd' implementarea cell
propus spre avizare urmatoarele completari. resp ectlye autorul va anval.llza
Articolul I — Legea asistentei sociale nr. 547/2003 (Monitorul Oficial ?pqrtun1tatea recomandarilor
inaintate de MEC.

al Republicii Moldova, 2004, nr. 42—44, art. 249), cu modificarile
ulterioare, la Art. 15, alin. (1), lit. a)-e) se recomanda sa se indice tipul
actului de studii detinut de candidat si nivelul calificarii, asigurand
astfel claritate la angajarea/salarizarea personalului, eliminarea
barierelor pentru formare profesionald continua pe parcursul carierei
profesionale si dezvoltarea potentialului uman in conformitate cu
necesitatea actuald si de perspectiva ale domeniului.
In acest sens se propune modificarea, in noua redactie, dupi cum
urmeaza:

Varianta actuala

Varianta recomandata
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Articolul 15. Personalul din
sistemul de asistenta sociala

(1) Personalul din sistemul de
asistentd sociald include:

a) personal cu studii superioare
si competente manageriale si
administrative in  domeniul
asistentei sociale, cu sau fara
statut de functionar public;

b) personal cu studii superioare
si competente In implementarea
politicilor de asistentd sociala la
nivel de unitate administrativ-

teritoriala  (asistent  social
comunitar,  asistent  social
supervizor, specialist in

protectia drepturilor copilului,
specialist in prestatii sociale,
specialist Tn asistentd sociala si
altele);

c) personal cu studii medii si

competente de asistentd si
ingrijire  (asistent  parental
profesionist, parinte-educator,
asistent  personal,  asistent
familial, lucrdtor social si
altele);

d) personal cu studii superioare
sau profesional tehnice si
competente  in  domeniile
conexe domeniului de asistenta

sociala (pstholog, psiholog-
terapeut, psihopedagog,
pedagog  social, logoped,
educator, jurist, medic, asistent
medical, kinetoterapeut,
maseur, felcer-protezist,

(1) Personalul din sistemul de
asistenta sociala include:

a) personal ce detine Diploma
de studii superioare de master,
nivel 7 CNC in domeniul
asistentei sociale, cu sau fara
statut de functionar public;

b) personal ce detine Diploma
de studii superioare de licenta,
nivel 6 CNC si competente 1n
implementarea politicilor de
asistentd sociala la nivel de

unitate administrativ-
teritoriald  (asistent  social
comunitar, asistent social
supervizor,  specialist  in

protectia drepturilor copilului,
specialist In prestatii sociale,
specialist in asistenta sociala si
altele);

¢) personal ce detine Diploma
de studii profesional tehnice,
nivel 4 CNC care atestd
competente de asistentd si

ingrijire  (asistent parental
profesionist, pdrinte-educator,
asistent  personal, asistent
familial, lucrdtor social si
altele);

d) personal ce detine Diploma
de studii superioare de master,
nivel 7 CNC, Diploma de
studii superioare de licenta,
nivel 6 CNC, Diploma de
studii  profesional tehnice,
nivel 5 CNC sau nivel 4 CNC
si competente 1n domeniile
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mediator comunitar, instructor
ergoterapie, specialist asistenta
telefonica si altele);

e) personal auxiliar cu studii
medii  (bucatar, ajutor de
bucatar, tehnician, conducator
auto, operator sisteme de
incélzire, paznic si altele).

conexe domeniului de
asistentd socialda (psiholog,
psiholog-terapeut,

psihopedagog, pedagog social,
logoped, educator, jurist,
medic, asistent medical,
kinetoterapeut, maseur, felcer-
protezist, mediator comunitar,

instructor ergoterapie,
specialist asistentd telefonica
si altele);

e) personal auxiliar ce detine
Diploma de studii profesional
tehnice, nivel 4 CNC, Certificat
de calificare, nivel 3 CNC sau
Certificat de competentd, nivel
2 CNC/3 CNC (tehnician,
bucatar, ajutor de bucatar,
conducator  auto,  operator
sisteme de iIncdlzire, paznic si
altele).

Se concretizeaza
In proiectul de Lege sunt reflectate
norme generale cu privire la
personalul din domeniul asistentei

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii reitereaza pozitia expusa prin | sociale, asa cum a propus Cancelaria
e-legiferare din Avizul la proiectul de lege cu numarul de iesire 02/943/26 din [ de Stat, iar la etapa elabordarii
23.07.2026 24.06.2026. proiectului  hotdrarii de Guvern
privind implementarea legii
respective  autorul va  analiza
oportunitatea recomandarilor
inaintate de MEC.
MEC Ministerul Educatiei s1 Cercetdrii a examinat proiectul de lege
. pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea profesionala si .
09/1321/26 din . . . 9 Se ia act
02.09.2026 gradele de calificare pentru personalul din sistemul de asistenta

sociald) (numar unic 571/MMPS/2026), autor — Ministerul Muncii si
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Protectiei Sociale si, In limitele competentelor functionale, comunica
sustinerea acestuia.

MS
Nr. 19/2401 din
03.07.2026

Ministerul Sanatatii, a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
pentru personalul din sistemul de asistenta sociala) (numar unic
571/MMPS/2026), si prin prezenta comunicad lipsa propunerilor si
obiectiilor la proiectul dat.

Se ia act

MS
Nr. 25/2717 din
28.07.2026

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
pentru personalul din sistemul de asistentd sociald) (numadar unic
571/MMPS/2026) si, de principiu, sustine promovarea acestuia.
Totodata, in vederea asigurarii claritatii si aplicarii uniforme a
procesul de atestare a personalului medical, formulam urmatoarele
propuneri:

1. Se recomanda reglementarea expresa, prin actul normativ primar, a
periodicitatii atestdrii profesionale. Stabilirea unui asemenea element
esential la nivel de lege asigurd previzibilitatea si securitatea
raporturilor juridice si evita modificarea acestuia prin acte normative
inferioare.

Se accepta
In alin. (5) din art. 16° s-a specificat
despre perioada desfasurdrii atestarii
personalului din sistemul de asistenta
sociald care se va organiza o datd la
trei ani, cu exceptiile specificate in
proiect.

Proiectul nu stabileste autoritatea competenta sd organizeze atestarea
si sa confere gradele de calificare. Totodatd, se impune reglementarea
expresa a competentei privind retragerea gradului de calificare, in
conformitate cu principiul simetriei actelor juridice, potrivit caruia
dreptul conferit printr-un act administrativ individual poate fi retras,
in conditiile legii, de autoritatea emitentd sau prin hotdrare
judecatoreasca, dupa caz, si nu de catre angajator.

Se concretizeaza
Atestarea va fi asiguratd de catre
MMPS, iar conditiile de organizare si
desfasurare a acesteia se va stabili
prin hotarare de Guvern.

Se recomanda corelarea prevederilor proiectului cu art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, potrivit caruia sporul pentru gradul profesional face parte din
partea fixa a salariului lunar.

In acest context, aplicarea unei sanctiuni disciplinare nu poate
constitui temei pentru incetarea acordarii sporului aferent gradului
profesional.

Se accepta

Revizuit.  De  principiu,
aceasta nu constituie sanctiune ci o
conditie pe care personalul care
obtine grad de calificare profesionala
trebuie sa o respecte/intruneasca.
Sumele achitate cu titlu de spor
pentru  gradul de  calificare
profesionald pand la data de la care




retragerea gradului produce efecte nu
se restituie, cu exceptia cazurilor in
care prin actul administrativ de
retragere sau printr-un alt act juridic
definitiv. se constatd existenta
temeiului legal pentru recuperarea
acestora.

MS VICTORIA OLARU 24 aug. 2026, 18:05
e-legiferare din data 7 Cu titlu de informare Comentariu public Se ia act
24.08.2026 Ministerul Sanatatii comunica lipsa de obiectii. La avizarea repetata
au fost luate in considerare obiectiile si propunerile prezentate
Ministerul Culturii a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
8 pentru personalul din sistemul de asistenta sociala) (numdr unic Se ia act
MC 571/MMPS/2026) si, in limitele competentelor functionale, comunica
Nr. 06/2-09/2041 din sustinerea proiectului indicat, fard obiectii si propuneri.
06.06.2026
9 Ministerul Culturii sustine proiectul (in e-legiferare). Se ia act
Expertiza Ministerul Culturii 2 sept. 2026, 09:42
MC Expertiza MJ / CNA / Notificare: In proces de expertizare — Da
. de MARIA FERARU .
E-legiferare 10 Comentariu public Se ia act
02.09.2026 .
Expertizare
MC sustine proiectul fard propuneri si obiectii
Cu referire la examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor Se concretizeaza
acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare Proiectul prevede la pct. 12 cu
pentru personalul din sistemul de asistentd sociald) (numir unic | privire la modificarea Articolului 16
cs 571/MMPS/2026), in limitele competentelor functionale, comunicam »(1) Personalul din sistemul
. urmatoarele. Potrivit Art. I pct. 8 din proiectul de lege, personalul din | de asistentd sociald cu statut de
Nr. 22-69-7909 din 11 . . L . - . . <
06.07.2026 sistemul de asistenta sociala include mai multe categorii de personal, | functionar public, prevazut la art. 15,

inclusiv functionari publici. In acest context, mentionim ca statutul
functionarului public, precum si raporturile juridice aferente functiei
publice, sunt reglementate expres prin Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public si Hotararea

este evaluat si beneficiaza de grade de
calificare in conditiille Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.”
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Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008. Prin urmare, prevederile proiectului urmeaza a fi
corelate cu cadrul normativ care reglementeazd managementul
functiei publice, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile functionarului
public rezultate din participarea la formele de dezvoltare profesionala
si angajamentul acestuia dupa absolvirea acestora, astfel incat s fie
evitate suprapunerile sau reglementarile paralele.

Totodatd, in vederea asigurarii unei redactari clare si uniforme, se
recomanda revizuirea art. 15 alin. (1) prin enumerarea expresd a
categoriilor de personal, fara utilizarea sintagmei ,,de specialitate” n
denumirea acestora, acolo unde aceasta nu este necesara. In acest sens,
propunem urmatoarea redactie a alin. (1) al art. 15:

,»(1) Personalul din sistemul de asistentd sociald este constituit din:

a) personal de conducere;

Se accepta partial

Alin. (1) din art. 15 se expune

in urmatoarea redactie:

»(1) Personalul din sistemul de
asistentd sociala este constituit din:

a) personal de conducere;

b) personal cu atributii de
elaborare si coordonare a politicilor
in domeniu;

c) personal cu atributii de

12 b) personal cu atributii de elaborare, coordonare si suport metodologic . ) L
e RS ’ acreditare, inspectie si control de stat
al politicilor de asistenta sociala; . : T
N . . . .| In domeniu;
¢) personal cu atributii de acreditare, inspectie si control de stat in e
. ST R d) personal cu atributii de
domeniul serviciilor sociale; . . .
o . s . . . | implementare a politicilor din cadrul
d) personal de specialitate din cadrul autoritdtilor administratiei s .. .. .
. . o e . NS ’ autoritatilor administratiei publice;
publice care implementeaza politicile de asistenta sociala, ° Y .
. . . o e) personal de specialitate din
e) personal de specialitate din cadrul serviciilor sociale; - e
.. N e cadrul serviciilor sociale;
f) alte categorii de personal prevazute de legislatie. N e <
’ f) personal de ingrijire si asistenta
din cadrul serviciilor sociale;
h) alte categorii de personal
prevazute de legislatie.”
Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea profesionala si gradele de calificare pentru personalul din
CS sistemul de asistentd sociald) (numar unic 571/MMPS/2026), remis
e-legiferare din 13 pentru informare prin scrisoarea nr. 25/4032 din 23.07.2026, urmare a Se ia act
29.07.2026 examinarii redactiei revizuite a proiectului si a sintezei obiectiilor si

propunerilor, in limita competentelor institutionale, comunicdm
urmatoarele.
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O parte din obiectiile formulate n avizul Cancelariei de Stat nr. 22-
69-7909 din 06.07.2026 au fost acceptate si reflectate corespunzator
in proiect.

14

Totodata, comunicdm obiectia care se mentine.

Potrivit Art. I pct. 7 din proiectul de lege revizuit, personalul din
sistemul de asistentd sociald include mai multe categorii de personal,
inclusiv functionari publici.

In acest context, mentionim ci statutul functionarului public,
precum si raporturile juridice aferente functiei publice, sunt
reglementate expres prin Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public si Hotararea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008.

Prin urmare, prevederile proiectului urmeaza a fi corelate cu
cadrul normativ care reglementeazd managementul functiei publice,
inclusiv in ceea ce priveste obligatiile functionarului public rezultate
din participarea la formele de dezvoltare profesionala si angajamentul
acestuia dupa absolvirea acestora, astfel incat sa fie evitate
suprapunerile sau reglementirile duble. In consecinti, Cancelaria de
Stat mentine integral obiectia formulatd si sustine revizuirea
propunerii de completare a Legii asistentei sociale nr. 547/2003 cu
articolului 16 cu indicele 5.

Se concretizeaza

Autorul, prin art. 16> alin. (1) din
proiect, a asigurat corelarea cu cadrul
normativ care reglementeaza
managementul  functiei  publice,
inclusiv in ceea ce priveste obligatiile
functionarului public rezultate din
participarea la formele de dezvoltare
profesionala si angajamentul acestuia
dupa absolvirea acestora, astfel Incat
sa fie evitate suprapunerile sau
reglementdrile duble.

CS
E-Legiferare
28.08.2026

15

Expertiza
Cancelaria de Stat28 aug. 2026, 08:35
Expertiza MJ / CNA / Notificare: In proces de expertizare — Da
de DUMITRITA CERTAN
Comentariu public
Expertizare
Directia managementul functiei publice a examinat proiectul
definitivat si, in limitele competentelor functionale, comunica lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

MF
Nr. 08-03-480/1088
din 08.07.2026

16

La solicitarea Cancelariei de Stat, nr. DGPSG-2530-18-69-1586
din 22.06.2026, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea profesionald si
gradele de calificare pentru personalul din sistemul de asistenta
sociald) (numar unic 571/MMPS/2026) si, in limita competentei
functionale, comunica urmatoarele.

Se accepta
Ajustat.
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La proiectul de lege:

Proiectul de lege prevede modificarea si completarea unor norme
din Legea asistentei sociale nr. 547/2003, Legea nr. 123/2010 cu
privire la serviciile sociale si Legea nr. 129/2012 privind acreditarea
prestatorilor de servicii sociale.

La Art. I (care modificd Legea nr. 547/2003), la pct. 11, se
propune excluderea alineatelor (3) si (4), dat fiind ca art. 213 din Codul
muncii reglementeaza deja aceste prevederi, iar normele propuse de
autor in alineatele mentionate contravin articolului din codul indicat.”

La Nota de Fundamentare

Cu referire la pct. 2 ,,Conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ”, din Nota de Fundamentare se indica
ca, cu referire la atestarea personalului, prin art. 163 alin. (3) in Legea
asistentei sociale nr. 547/2003, in sistemul asistentei sociale au fost
introduse cinci grade de calificare profesionala. Fiecdrui grad de
calificare profesionald i se prevede un spor de salarizare suplimentar
la salariu, calculate din data conferirii gradului respectiv. In context
este necesara ajustarea Anexei nr. 9 din Legea nr. 270/2018 privind

Seia act
MMPS a prezentat catre MF avizul cu
nr. 21/3455 din 17.07.2026 la
proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 270/2018 privind sistemul

. . : . . unitar de salarizare 1n sectorul
17 sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar pentru asigurarea )
o . L . . bugetar cu propunerile
aplicarii efective a normelor cu privire la atestare si conferirea gradelor - .

} . - : IR . corespunzatoare privind completarea
de calificare profesionald. Astfel, informam ca Ministerul Finantelor a Lesii  respective  cu revederi
definitivat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 270/2018 st P P .

.. : } . . . .| referitoare la sporul lunar achitat
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si 1-a remis .
. o e e . L. pentru  gradul de  calificare
spre avizare autoritatilor si institutiilor competente, in conformitate cu . 2 .
cee T ’ profesionala obtinut.
procedura stabilita. ’
Urmare a examindrii tuturor avizelor si propunerilor, Ministerul
Finantelor va include in proiectul de lege definitivat, si va propune
spre aprobare Guvernului si adoptare Parlamentului.
Cu referire la subpct. 4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Nota de Fundamentare se mentioneaza ca Se ia act
pentru implementarea proiectului de lege sunt necesare mijloace . .
financiare suplimentare din bugetul de stat, incepand cu anul 2028 MMPS a inaintat propuneri pentru
18 P £ > InCep " | proiectul CBTM 2027-2029 si va

Prin urmare, la etapa de prezentare a propunerilor pentru proiectul
CBTM pentru anii 2028-2030, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
urmeaza sd prezinte propunerile de modificare a cheltuielilor de
personal. Astfel, impactul financiar al cheltuielilor de personal in suma

inainta asemenea propuneri $i pentru
CBTM 2028-2023.
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de 16 815,0 mii lei, in perioada 2028-2030 urmeaza a fi examinat si
propus la definitivarea si aprobarea CBTM de catre Guvern.

MF
Nr. 08-03-537/1233
din 29.07.2026

19

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
pentru personalul din sistemul de asistentd sociald) (numar unic
571/MMPS/2026) s in limita competentei functionale, comunica
urmatoarele.

Cu referire la introducerea notiunii ,,risc de vulnerabilitate” la art.
1 din Legea asistentei sociale nr. 547/2003.

,»Risc de vulnerabilitate - probabilitatea ca o persoand sau o
familie este sau poate sd ajunga Iintr-o situatie de dificultate
determinatd de una sau mai multe vulnerabilitati, care le poate afecta
capacitatea de a-gi asigura nevoile de baza, siguranta, dezvoltarea si
integrarea sociald, In lipsa unor masuri adecvate de sprijin si protectie”

Notiunea propusd are un caracter prea general si nu stabileste
criteriile clare de identificare, evaluare si aplicare.

Formularea ,,probabilitatea ca o persoana sau o familie sd ajunga
intr-o situatie de dificultate” nu permite determinarea obiectiva a
persoanelor vizate, a gradului de risc, a momentului in care trebuie
interventie si a masurilor de sprijin aplicabile.

Totodata, proiectul nu precizeaza efectele juridice ale constatarii
unui asemenea risc, fapt ce poate genera interpretari neuniforme,
extinderea nejustificatd a numadrului beneficiarilor si eventuale
obligatii financiare neestimate.

Alaturat, mentionam ca notiunea ,,nevoi de baza” nu este definita
in legislatia Republicii Moldova si nu sunt stabilite criteriile obiective
de determinare a continutului. In lipsa unei definitii legale, sintagma
poate genera interpretdri neuniforme si aplicare discretionara.

In acest context, se propune excluderea notiunii respective, iar
vulnerabilitatile si factorii de risc sa fie stabiliti in cadrul procedurilor
de evaluare a necesitdtilor si al managementului.

Se accepta
Notiunea a fost corelatd cu art. 4 din
Legea nr. 547/2003.

MF
Nr. 08-03-590/1406
din 02.09.2026

20

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea profesionald si gradele de
calificare pentru personalul din sistemul de asistenta sociali)
(numdr unic 571/MMPS/2026), remis spre expertizare/avizare
repetatd si, in limita competentei functionale, comunicda lipsa
obiectiilor si propunerilor asupra proiectului dat.

Se ia act
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CALM
Nr. 244 din
13.07.2026

21

1. Consideratii generale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea
profesionald si gradele de calificare pentru personalul din sistemul de
asistenta sociald).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege in cauza prin
prisma respectdrii principiilor de organizare, functionare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Proiectul de lege este elaborat in scopul dezvoltarii si consolidarii
sistemului de formare profesionala la nivel national, att al angajatilor
din autoritdtile si institutiile de stat, cat si a celor din municipiul
Chisindu si din unitatea teritoriala autonomd Gégauzia, institutiile
publice, prestatorii privati de servicii sociale.

Legislatia aplicabila

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale;

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

1.  Constatari si propuneri

In urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat
urmatoarele:

1) Inart. 6', cu care se completeazi Legea asistentei sociale nr.
547/2003, nu este clard logica alin. (3), potrivit caruia ,,Sistemul de
asistentd sociala intervine subsidiar sau, dupd caz, complementar
altor masuri de protectie sociald.”, care contravine prevederilor alin.
(1) din acest articol, in care este stabilit expres in care cazuri ,,statul
intervine prin acordarea serviciilor si prestatiilor sociale”.

Se creeaza impresia, ca prin reglementarea din alin. (3), APC
incearcd sa se eschiveze de la acordarea serviciilor si prestatiilor
sociale, calificandu-le drept masuri neobligatorii, ceea ce este
inadmisibil si contravine scopului asistentei sociale.

In acest context, alin. (3) din art. 6', cu care se completeazi Legea
asistentei sociale nr. 547/2003, urmeaza a fi exclus din proiectul de
lege.

g

X/
X4

L)

e

*

X/
X4

L)

e

*

X/
X4

L)

Nu se accepta
In conformitate cu art. 1 din Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale,
asigurari sociale constituie sistem
de protectie sociala a persoanelor
asigurate, constand in acordarea de:
- indemnizatii,

- ajutoare;
- pensii;
- de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea

capacitatii de munca;
- si de alte prestatii, prevazute de
legislatie.

Articolul 6! din proiect clarifici
faptul ca sistemul de asistenta sociala
face parte la fel din  domeniul
protectiei sociale, aspect explicat mai
sus privind Legea nr. 489/1999.
Respectiv, acolo unde nu sunt
indeajuns masurile de protectie
sociala precum sunt:

- indemnizatii;

- ajutoare;

- pensii;

- prestatii  pentru  prevenirea
imbolnavirilor s recuperarea

capacitatii de muncd;
- si alte prestatii, prevazute de
legislatie,

se va interveni cu masuri
complementare sau subsidiare prin
acordarea serviciilor si prestatiilor
sociale Tn scopul prevenirii, limitdrii
sau Inldturarii efectelor temporare sau
permanente ale situatiilor de risc sau
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de dificultate, care pot genera
marginalizarea  sau  excluziunea
sociala a  persoanei, familiei,

grupurilor sau a comunitatilor aspecte
ce fac parte din sistemul de asistenta
sociala.

22

2) In ceea ce priveste modificarile operate la art. 16° din Legea
asistentei sociale, care se refera la atestarea personalului din domeniul
asistentei sociale si normele art. 16* din Legea asistentei sociale, care
se referd la conferirea gradelor de calificare, intelegem ca drept sursa
de inspiratie au servit prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Daca prevederile Legii
nr.  158/2008  privind conferirea  gradelor de  calificare
functionarilor publici sunt relativ clare, modificarile propuse la art. 16°
siart. 16* din Legea asistentei sociale au un caracter confuz, susceptibil
de a fi interpretate si, respectiv, ar putea avea drept consecinta
aplicarea abuzivd a acestora (favorizarea unor angajati si discriminarea
altor angajati).

Neclaritati exista in privinta urmatoarelor aspecte:

- Cine/ce organ organizeazd atestarea personalului din
sistemul de asistenta sociald? (art. 16%)

Se concretizeaza

Practica gradelor de calificare exista
in diferite domenii cum ar fi educatie,
cultura, sanatate s.a.

La elaborarea acestui proiect, autorul
a consultat profund aceste practici si
a avut grija la formularea normelor de
cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Astfel, coroborand art. 15 cu art. 16>
si 16 * 1in structurile de state ale
autoritatilor din domeniul asistentei
sociale cum ar fi AGSSSI, ATAS
precum si in structurile de asistenta
sociala din mun. Chisindu, UTA
Gagduzia, inclusiv la prestatori
privati, existd functii specificate la
art. 15 alin. (1) lit. b), d) si e) care vor
putea beneficia de dreptul de a accede
la un grad de calificare urmare a
atestarii In conditiile specificate de
Lege. Respectiv angajatorii vor fi:
AGSSSI, ATAS, structurile de
asistentd sociald din mun. Chisinau,
UTA Gagauzia, prestatorii privati, in
unde exista functii specificate la art.
15 alin. (1) lit. b), d) si e) din proiect.
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23

- Care este periodicitatea atestarii personalului din sistemul de
asistentd sociala? (art. 16°)

24

- Nu este clar ce se subintelege sub cei patru ani de activitate
premergdtori atestdrii? Ar Tnsemna aceasta ca atestarea se face o data
la 4 ani? (alin. (8) din art. 16%)

Se concretizeaza

Potrivit alin. (5) din art. 16°
Atestarea personalului  prevazut la
alin. 2 se organizeazd si  se
desfasoara, in conditiile stabilite de
Guvern, cu asigurarea de catre
angajator a mijloacelor financiare
necesare in acest scop.

Astfel, prin hotararea de Guvern se va
stabili conditiile si periodicitatea
desfasurarii atestarii a personalului
din domeniul asistentei sociale.

25

- Intelegem ca pentru a participa la atestare existi cerinta de a
acumula un numdr necesar de credite. Care e numdrul necesar de
credite pentru a participa la atestare? Diferd numarul necesar de credite
in dependenta de gradul de calificare profesionala care este solicitat?
In afard de numarul necesar de credite, care conditii urmeazi a fi
intrunite pentru a participa la atestare (dacd sunt astfel de conditii)?
(alin. (8)-(9) din art. 16%)

Se concretizeaza

Potrivit alin. (5) din art. 16°
Atestarea personalului  prevazut la
alin. 2 se organizeazdasi se
desfasoara, in conditiile stabilite de
Guvern, cu asigurarea de catre
angajator a mijloacelor financiare
necesare in acest scop.

Concomitent, alin. 3)
specifica ca atestarea personalului din
sistemul de asistenta sociald se
realizeazd in raport cu calificarea
profesionald, rezultatele evaluarii
competentelor profesionale si a
performantelor individuale in raport
cu cerintele functiei exercitate.
Respectiv, prin hotarare de Guvern
vor fi specificate de principiu toate
conditiile necesare asigurarii
dreptului la atestare pentru a obtine
gradul de calificare corespunzitor.

26

- Este prevazutd suspendarea platii pentru gradul de calificare
profesionald in cazul persoanelor sanctionate disciplinar (alin. (11) din
art. 16%), spre deosebire de retrogradarea in gradul de calificare a

Se accepta
Revizuit.  De  principiu,
aceasta nu constituie sanctiune ci o
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functionarului public, in calitate de sanctiune disciplinara (art. 58 din
Legea nr. 158/2008). A se retine, ca gradele de calificare profesionala
se confera in dependenta de competentele profesionale si nu constituie
masuri de stimulare, care nu se aplica in cazul unor abateri disciplinare.
Consideram, ca aceastd norma urmeaza a fi revazutd si modificatd
similar normei aplicate functionarilor publici, in conditiile in care
legislatia muncii interzice aplicarea sanctiunilor pecuniare, iar pentru
aceiasi abatere disciplinard poate fi aplicatd o singura sanctiune (art.
206 din Codul muncii).

conditie pe care personalul care
obtine grad de calificare profesionald
trebuie sa o respecte/intruneasca.

Sumele achitate cu titlu de spor
pentru  gradul de  calificare
profesionald pana la data de la care
retragerea gradului produce efecte nu
se restituie, cu exceptia cazurilor in
care prin actul administrativ de
retragere sau printr-un alt act juridic
definitiv. se constatd existenta
temeiului legal pentru recuperarea
acestora.

27

- Cine/ce organ confera gradele de calificare personalului din
sistemul de asistentd sociald? (art. 16%)

Se concretizeaza
Atestarea va fi asiguratd de catre
MMPS, iar conditiile de organizare si
desfasurare a acesteia se va stabili
prin hotdrare de Guvern.

28

- Care grad de calificare este superior: gradul V sau gradul 1?
Daca gradul I este gradul de calificare superior, acesta urmeaza a fi
expus primul in ierarhie. (art. 16%)

Se concretizeaza
In cifre nu existd ierarhie, ci mai
degraba ordine.
In acest sens art. 16° cat si in nota de
fundamentare este specificat ordinea
gradelor de calificare profesionala si
explicate.

29

- Care sunt criteriile de conferire a fiecarui grad de calificare?
Cum se conferd gradul de calificare imediat superior? (art. 16%)

Se concretizeaza

Potrivit alin. (5) din art. 16°
Atestarea personalului  prevazut la
alin. 2 se organizeazdsi se
desfasoara, in conditiile stabilite de
Guvern, cu asigurarea de catre
angajator a mijloacelor financiare
necesare in acest scop.

Concomitent, alin. 3)
specifica ca atestarea personalului din
sistemul de asistenta sociald se
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realizeaza in raport cu calificarea
profesionald, rezultatele evaluarii
competentelor profesionale si a
performantelor individuale in raport
cu cerintele functiei exercitate.
Respectiv, prin hotarare de Guvern
vor fi specificate de principiu toate
conditiile necesare asigurarii
dreptului la atestare pentru a obtine
gradul de calificare corespunzator.

30

- De ce nu se pastreazd gradul de calificare detinut in cazul
reangajarii in sistemul de asistenta sociald similar serviciului public?
(art. 16%)

Se accepta partial

In procesul de analiza a practicii si a
specificului activitatii in domeniul
asistentei sociale s-a constatat cd nu
exista rationalitate In situatia pastrarii
automate a gradului de calificare
profesionald  atunci  cand  ai
demisionat si nu activezi in domeniu
fie un an fie 10 ani, perioada in care
are loc modificarea cadrului normativ
in domeniu, se schimba diverse
proceduri si procedee de realizare a
asistentei sociale, sistemele
informationale suportda un sir de
ajustari, modificdri, apar noi
metodologii si mijloace etc.
Respectiv autorul a prevazut dreptul
pentru personalul din sistemul de
asistentd sociala ca la reangajare sa
solicite ~ gradul de  calificare
profesionald detinut anterior, in
conditiile stabilite de Guvern.

In cazul transferului sau reangajarii,
personalul din sistemul de asistenta
sociald 11 va fi pastrat gardul de
calificare profesionald daca perioada




15

de intrerupere a  contractului
individual de munca nu depaseste trei
ani.

31

- Nu este clara logica normei, potrivit careia ,,Efectul juridic
al gradului de calificare profesionald obtinut incepe cu 1 ianuarie a
anului urmitor atestirii” (alin. (15) din art. 16%), intelegand ci odati
obtinut gradul de calificare, efectul juridic, adica plata sporului, nu are
efect imediat, ci se amana, ceea ce nu are sens, inclusiv in comparatie
cu serviciul public, In care sporul la salariu este calculat din data
conferirii gradului de calificare functionarului public. Consideram, ca
aceastd normd urmeazd a fi revdzuta si modificatd similar normei
aplicate functionarilor publici.

Nu se accepta

Procedura de organizare a evaluarii in
sensul atestdrii personalului pentru
obtinerea unui grad de calificare
profesionald constituie o procedurd
complexa, care necesita timp, resurse
si mijloace.

Respectiv, pentru o planificare
bugetara sigura si in scopul asigurarii
conditiilor optime si corespunzatoare
desfasurarii procesului de atestare a
personalului, efectul juridic al
gradului de calificare profesionald
obtinut va Incepe cu 1 ianuarie a
anului urmator atestarii.

32

Nu poate servi drept argument, faptul ca ,,atestarea personalului
prevazut la alin. 2 se organizeaza si se desfasoara, in conditiile stabilite
de Guvern”, sau ca in privinta gradelor de calificare trebuie respectate
wconditille stabilite de Guvern”, deoarece actele normative
subordonate legii sunt elaborate in temeiul prevederilor din legi, in
vederea executarii prevederilor din legi, detaliindu-le/concretizandu-
le in privinta unor procese/proceduri, dar nu in sensul stabilirii unor
norme juridice noi.

Legea asistentei sociale trebuie sd reglementeze clar si explicit
care sunt termenele si conditiile pentru a participa la atestare, precum
si conditiile si criteriile de conferire a gradelor de calificare. In acest
sens, prevederile art. 16> si art. 16* din Legea asistentei sociale
urmeaza a fi modificate/completate.

Se concretizeaza

Legile stabilesc conditii generale iar
Hotararile de Guvern pun in aplicare
si concretizeaza prin proceduri
specifice  realizarea  prevederile
legilor respective. Astfel, in practica
jurisprudentei normele din legi pot
specificd conditii ce vor fi stabilite
prin actul normativ inferior cum ar fi
Hotararile de Guvern, s.a. acte
normative.

33

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea
profesionald si gradele de calificare pentru personalul din sistemul de
asistentd sociald) poate fi propus pentru aprobare, luand in considerare
obiectiile expuse.

Se ia act
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VIOREL FURDUI, 3 sept. 2026, 10:48

ALM ) . . .
E-le (iferare din 34 Aviz/Expertiza Comentariu public Se ia act
0:% 09.2026 Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) nu are
T obiectii si propuneri la proiectul dat, prezentat spre avizare repetata.
Directia Generala Directia generald asistentd medicala si sociald a Consiliului
Asistenta Medicala municipal Chisindu, in rezultatul examinarii proiectul de lege pentru
si Sociala Mun. modificarea unor acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele .
’ c . o 35 . . . < o Se ia act
Chisinau de calificare pentru personalul din sistemul de asistentd sociald)
Nr. 1-0411-1553 din (numadr unic 571/ MMPS/2026), comunicd despre lipsa obiectiilor si
14.07.2026 propunerilor asupra acestuia.
Prin prezenta, Directia generald pentru protectia drepturilor
copilului a Consiliului Municipal Chisindu, Va informeaza ca a Se concretizeazi
examinat cu rigurozitate propunerile Inaintate de Minister privind
. : Propunerea de completare cu textul:
modificarea unor acte normative pe segmentul ,,dezvoltarea } )
. - ! 7 »€) ~mentoratul si  coachingul
profesionald si gradele de calificare pentru personalul din sistemul de . .
asistenta sociala.” profesional, dupd caz;
. " o . i ifi i eval iodica
Din perspectiva DGPDC, analiza si argumentarea propunerilor a ? 1de;1;;§§§i§ evadléareadlé ;3(())1(:;2
fost orientata spre aplicarea unor mecanisme eficiente de dezvoltare a rofesionali:
domeniului asistentd sociald, prin crearea unui cadru atractiv si p) recunoa; terea si valorificarea
N < motivational pentru specialistii din domeniu, care va asigura impact g SRR A1 .
Directia Generala . e o > rezultatelor invatarii dobandite prin
° . pozitiv asupra dezvoltdrii domeniului bazat pe performanta. § . <
pentru Protectia . . . . . . . | programe de dezvoltare profesionala,
o Existenta unui personal motivat, competent si dedicat reprezinta | e o>
Drepturilor . . . D ce . ... | In conditiile legii.
oo unul din factorii determinanti ai performantei institutionale ai calitatii e . 9
Copilului a Mun. 36 .. . I ’ ’ *7 | nu se sustine, dat fiind faptul ca
e . » serviciilor oferite cetatenilor. 9
Chisinau s ~ o . e . mentoratul este prevazut pentru
; . DGPDC, isi reafirmd angajamentul de a sprijini dezvoltarea . ! !
Nr. 2683 din . . . 9 s o .| categoria de personal de functionari
sistemului de asistentd sociala, ca parte a domeniului de protectie 2. ’
10.07.2026 ’ "~ | publici, aspect reglementat de Legea

sociald, si 1si exprima avizul pozitiv privind adoptarea acestui proiect
de lege cu increderea ca ajustarile propuse vor crea premise pentru
solutii eficiente si oportune de a imbunatati calitatea pretarii serviciilor
si prestatiilor sociale si concomitent motivarea personalului din
sistemul asistentei sociale.
Propuneri:

Articolul 16. Dezvoltarea profesionala a personalului din
domeniul asistentei sociale

(2) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asigurad organizarea
si coordonarea sistemului de dezvoltare profesionald a personalului

nr. 158/2008 cu privire la functia

publicd si statutul functionarului
public.

Restul constituie proceduri
operationale pentru realizarea
dezvoltarii profesionale fiind, 1n

special, elemente al procedurii de
supervizare.
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din domeniul asistentei sociale, care include:
a) insertia profesionald a personalului;

b) formarea profesionala continua;

c) atestarea personalului din domeniul asistentei sociale;

d) supervizarea profesionala;

e) mentoratul si coachingul profesional, dupa caz;

f) identificarea si evaluarea periodica a necesitdtilor de dezvoltare
profesionald;

g) recunoasterea si valorificarea rezultatelor invatarii dobandite prin
programe de dezvoltare profesionald, in conditiile legii.

Articolul poate fi completat astfel incat sa reflecte mai clar
componentele unui sistem modern de dezvoltare profesionala si sa
delimiteze responsabilitatile Ministerului de cele ale angajatorilor si
furnizorilor de servicii sociale. In forma actuald, sunt incluse doar
patru componente, insa lipsesc aspecte importante precum dezvoltarea
competentelor, mentoratul, evaluarea nevoilor de formare sau
recunoasterea invatarii.

37

Articolul 16'. Insertia profesionali alin. (1):

(1) Insertia profesionald a personalului aflat la prima angajare
in sistemul de asistentd sociala se realizeaza prin masuri si activitati
organizate la locul de muncd, in vederea facilitarii integrarii
profesionale, adaptdrii la cerintele functiei si1  dezvoltdrii
competentelor necesare exercitarii atributiilor de serviciu.

Aceastd varianta:

— defineste insertia profesionald;
- eliminad repetarea expresiei ,,in domeniul asistentei sociale”;
- Inlocuieste formularea ambiguad ,,pentru incadrarea in munca”
introduce notiunea de adaptare la cerintele functiei, utilizata
frecvent in legislatia privind functia publicd si resursele umane.

Ajustat.

Se accepta
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38

Articolul 16. Insertia profesionala alin. (2):

»(2) Angajatorul are obligatia de a organiza si asigura insertia
profesionald a personalului aflat la prima angajare in sistemul de
asistentd sociald, in conformitate cu prevederile prezentei legi si alte
acte normative adoptate in aplicarea acesteia.”

Aceastad ultima variantd este cea mai potrivitd pentru un text de
lege, deoarece stabileste explicit obligatia angajatorului si creeaza
temei pentru reglementarea ulterioard a procedurii prin regulament.

Nu se accepta
Norma este clara.

39

Articolul 16%. Formarea profesionala continua in sistemul
de asistenta sociala

(1) Formarea profesionald continud reprezintd un proces
permanent de dezvoltare profesionala si are drept scop actualizarea si
aprofundarea cunostintelor, dezvoltarea si consolidarea competentelor
profesionale si transversale, precum si formarea atitudinilor necesare
exercitarii atributiilor de serviciu de catre personalul din sistemul de
asistenta sociala.

(2) Formarea profesionala continud se realizeaza prin
programe si activitati de formare formald, non-formala si, dupa caz,
informald, organizate de furnizori de formare profesionala, in
conditiile stabilite de Guvern.

(3) Angajatorul asigura participarea personalului la programele
de formare profesionald continud, in baza necesitatilor institutionale si
a necesitatilor individuale de dezvoltare profesionala.

(4) Cheltuielile pentru formarea profesionald continud se
finanteaza din bugetul anual al autoritatii sau institutiei angajatoare, in
cuantum de cel putin 2% din fondul anual de salarizare, precum si din
alte surse prevazute de legislatie.

(5) Pe perioada participarii la programele si activitatile de
formare profesionald continud organizate la initiativa angajatorului,
personalul beneficiaza de mentinerea functiei si de plata drepturilor
salariale, in conditiile legii.

(6) In cazul in care durata programului de formare profesionala
continud depdseste 180 de zile calendaristice consecutive si presupune
scoaterea integrald din activitate, raporturile de munca sau de serviciu
se suspenda in conditiile prevazute de legislatia muncii si de alte acte
normative aplicabile.

Se accepta partial
Se accepta alin. (3) propus. Restul
propunerilor nu schimba in esentd
normele propuse in proiect.
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Alineatul (2) introduce si invétarea informald, in concordanta
cu practicile europene si cu conceptele utilizate in legislatia educatiei.

- Alineatul (3) instituie expres obligatia angajatorului de a
planifica si asigura dezvoltarea profesionald, nu doar finantarea
acesteia.

- Alineatul (4) utilizeaza termenul ,,cuantum” si sintagma
»fondul anual de salarizare”, mai frecvent Intdlnite In actele
normative.

- Alineatul (6) evitd instituirea unei reguli speciale privind
suspendarea raporturilor de munca, trimitand la legislatia generala.
Aceastd solutie este preferabild din perspectiva tehnicii legislative,
deoarece regimul suspendarii raporturilor de munca este reglementat
de legislatia muncii si nu ar trebui duplicat sau modificat printr-o lege
sectoriald decat daca exista o justificare expresa.

40

Articolul 16° Atestarea personalului din sistemul de
asistenta sociala

(1) Functionarii publici prevazuti la art. 15 lit. a) sunt evaluati
si beneficiaza de grade de calificare in conditiile Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

(2) Personalul de specialitate prevazut la art. 15 lit. b), d) si e)
este supus atestarii in conditiile prezentei legi. Personalul prevazut la
art. 15 lit. g) este supus atestarii in conformitate cu cadrul normativ
sectorial aplicabil.

(3) Atestarea reprezintd procesul de evaluare a nivelului de
competentd profesionald, a rezultatelor activitdtii, a conduitei
profesionale si a gradului de indeplinire a cerintelor specifice functiei
exercitate.

@) Atestarea are drept scop:
a) evaluarea si confirmarea nivelului de competentd profesionala;
b) stimularea dezvoltarii profesionale continue si a performantei;
c) identificarea  necesitdtilor de  formare  profesionala;
d) cresterea calitdtii serviciilor sociale si a responsabilitatii
profesionale;

e) conferirea gradelor de calificare profesionala, in conditiile
prezentei legi.

Se accepta partial
Aliniatul (1) a fost completat pentru
concretizare i claritate.

A fost completat cu aliniatul propus:

»(12) Deciziile emise in
cadrul procedurii de atestare, inclusiv
cele privind conferirea, refuzul
conferirii sau retragerea gradului de
calificare  profesionala, pot fi
contestate 1n conditiile legislatiei
privind contenciosul administrativ.”
Restul propunerilor nu schimba in
esentd continutul normelor din
proiect.
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(5) Atestarea se organizeaza si se desfasoard in conditiile
stabilite de Guvern. Angajatorul asigurd mijloacele financiare
necesare participarii personalului la procesul de atestare.

(6) In urma promovirii atestarii, personalului ii poate fi
conferit un grad de calificare profesionald, in conditiile stabilite de
Guvern.

(7) Gradele de calificare profesionald se confera succesiv, la
cererea persoanei interesate, in baza indeplinirii conditiilor prevazute
de prezenta lege si de actele normative adoptate in aplicarea acesteia.

(8) Pentru participarea la atestare In vederea conferirii unui
grad de calificare profesionala, personalul trebuie sa faca dovada
participarii, in perioada de referintd stabilitd prin regulament, la
programe si activititi de formare profesionald continua si acumularii
numarului minim de credite de dezvoltare profesionala.

(9) Personalul poate participa, din initiativd proprie, la
programe de formare profesionala continud si poate suporta, integral
sau partial, costurile acestora, in vederea acumuldrii creditelor
necesare participarii la atestare.

(10) Gradul de calificare profesionalda poate fi retras, in
conditiille  stabilite de Guvern, 1In urmadtoarele cazuri:
a) condamnarea definitivd pentru sadvarsirea unei infractiuni
incompatibile cu exercitarea profesiei;
b) constatarea conferirii gradului de calificare cu Iincalcarea
prevederilor legale.

(11) Pe perioada aplicarii unei sanctiuni disciplinare nestinse
pentru abateri disciplinare sau incdlcarea normelor de etica
profesionald, personalul nu beneficiaza de plata aferentd gradului de
calificare profesionald, in conditiile legii.

(12) Deciziile emise 1n cadrul procedurii de atestare, inclusiv
cele privind conferirea, refuzul conferirii sau retragerea gradului de
calificare profesionala, pot fi contestate in conditiile legislatiei privind
contenciosul administrativ.

In actuala redactare exista citeva aspecte care merita revizuite:

- alineatul (3) foloseste expresia ,rezultatele activitatii
acestora”; recomandam ,rezultatele activitatii profesionale”;
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- alineatul (4) contine elemente de politicd publica
(,,fortificarea dimensiunii europene”, ,,formarea rezervei de cadre”),
care nu reprezintd scopuri directe ale atestarii si ar putea fi eliminate;

- alineatul (8) nu este recomandabil sa fixeze in lege perioada
de patru ani si tipurile de formare, acestea fiind mai potrivite pentru
regulament;

- alineatul (10) ar trebui sa prevada ca autoritatea competenta
stabileste retragerea gradului, conform procedurii aprobate de Guvern,
nu angajatorul Tn mod discretionar;

- alineatul (12) ar fi util sa permita contestarea oricarei decizii
emise in procedura de atestare, nu doar a retragerii gradului, pentru a
asigura o protectie procedurald completa.

41

La Articolul 16*. Grade de calificare profesionald in sistemul
de asistenta sociala:

Recomandam:

Alineatul (5) sa fie corelat cu legislatia privind salarizarea.
Stabilirea datei fixe de 1 ianuarie a anului urmator poate genera
inechitati (de exemplu, intre persoane atestate in ianuarie si in
decembrie) si intarzieri nejustificate in acordarea drepturilor salariale.
O solutie mai flexibila este raportarea la data conferirii gradului sau la
regulile prevazute in legea salarizarii.

Se concretizeaza

Initial in proiectul de Lege a existat
prevederea de modificare a Legii nr.
270/2018 insd in sedinta comund a
MMPS si MF s-a convenit cda MMPS
va prezenta un aviz la proiectul de
modificare a Legii nr. 270/2018
initiat de MF. Acest aspect este
explicat in nota de fundamentare.
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Articolul 16°. Conditii si angajamente privind formarea
profesionala

(1) Personalul din sistemul de asistenta sociala care participa,
la initiativa sau cu finantarea angajatorului, la programe de formare
profesionald continud cu o duratd mai mare de 45 de zile intr-un an
calendaristic ori la programe de studii superioare de master organizate
in tara sau in strdinatate, cu exceptia celor urmate din initiativa proprie
si finantate integral de participant, isi asuma, prin angajament scris,
obligatia de a activa 1n cadrul unei autoritdti sau institutii din sistemul
de asistentd sociald pentru o perioadad de pand la 5 ani de la absolvirea
programului.

Durata concreta a angajamentului se stabileste proportional cu
durata si costul programului de formare profesionald continud. Modul
de realizare si intocmire a angajamentului scris se aproba de Guvern.

(2) In cazul nerespectirii angajamentului previzut la alin. (1)
sau in cazul in care persoana nu finalizeaza programul de formare din

Se accepta partial
Alin. (4) a fost ajustat si concretizat.
In alin. (5) s-a exclus termenul ,,de o
singura data”.
In art. 16° alin. (5) a fost completat cu
cuvintele ,,in termen de 30 zile de la
data incadrarii”
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motive imputabile acesteia, angajatorul este indreptatit sd solicite
restituirea cheltuielilor suportate pentru formarea profesionala,
proportional cu perioada ramasa neexecutatd din angajament, in
conditiile stabilite de lege.

(3) Cheltuielile supuse restituirii includ costurile suportate de
angajator pentru participarea la programul de formare si alte cheltuieli
aferente, in conditiile stabilite de Guvern.

4) Obligatia de restituire prevazuta la alin. (2) nu se aplica in
cazul Incetarii raporturilor de munca sau de serviciu ca urmare a:
a) decesului persoanei ori declararii acesteia ca decedata sau disparuta;
b) pierderii capacititii de munca, confirmatd in conditiile legii;
c) reorganizarii sau lichidarii angajatorului;
d)fortei majore;
e) altor imprejurari neimputabile persoanei, prevazute de legislatie.

(5) Persoana care inceteaza raporturile de munca si, in termen
de un an, se reangajeaza intr-o autoritate sau institutie publica din
sistemul de asistentd sociald ori intr-o altd autoritate sau institutie
publica in care exercita atributii corespunzatoare domeniului asistentei
sociale este scutitd de obligatia de restituire a cheltuielilor de formare,
in conditiile stabilite de Guvern.

(6) Autoritatea sau institutia in care persoana este reangajata
informeaza Ministerul Muncii si Protectiei Sociale despre reangajare
in termen de 30 de zile de la data Incadrarii.

7) In cazul refuzului de a restitui benevol cheltuielile datorate,
acestea se recupereazd pe cale judecdtoreascd, la actiunea
angajatorului care a suportat cheltuielile de formare.

(8) Sumele recuperate n conditiile prezentului articol se varsa
la bugetul din care au fost finantate cheltuielile de formare
profesionala.

Recomandam cateva modificari de fond:

- Angajamentul ar trebui sd fie proportional nu doar cu durata,
ci si cu costul formarii. Un curs de 60 de zile si un program de master
de doi ani nu pot produce automat aceeasi obligatie.

- Restituirea salariului este discutabild din punct de vedere
juridic. In multe sisteme de drept se recupereaza doar costurile efective
ale formarii (taxe, transport, cazare, materiale), nu si salariul achitat in
perioada raportului de munca.
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- Scutirea de restituire ar trebui sa se aplice ori de cate ori
persoana ramane in sistemul public de asistentd sociald sau intr-un
domeniu conex, deoarece investitia statului in dezvoltarea
profesionald continud sa serveasca interesului public.

In ansamblu, aceastdi redactare este mai apropiati de
standardele tehnicii legislative si ofera un echilibru mai bun intre
protejarea investitiei publice In formarea profesionald si drepturile
personalului.

Directia generala de
sanatate si asistenta
sociala a UTA
Gagauzia
Nr. 01/1-13/219 din
07.07.2026

43

[IpoBeneHHblil aHanMM3 TMpoeKkTa 3aKoHA O BHECEHUU
W3MEHEHUH B  OTACIIbHBIE HOPMATHBHBIE aKkThl (B  YacTu
NpOECCHOHAIBHOTO PAa3BUTHUS W KBaTU(UKAIMOHHBIX CTCIICHEH
MepCOHANIa CUCTEMBbI COIMAIBLHON TMOMOINM), a TaKKEe MaTEpPHAIOB,
COMPOBOXKAAIOIINX €ro pa3padOoTKy, CBUACTEIBCTBYET O TOM, 4YTO
npejjiaracMble  W3MEHEHHUsT  HalpaBJIeHbl HAa  KOMIUIEKCHOE
COBEpIICHCTBOBAHHUE TPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS OOIIECTBEHHBIX
OTHONIICHUN B cepe OpraHu3aluy CHCTEMbI COIMAILHOW MOMOIIIH,
NpoECCHOHAIBHOTO  Pa3BUTHSA  KaJgpOB W MaTEPHAIBHOIO
CTUMYJIMPOBAHUS pAOOTHUKOB OTPACIIH.

HeoOxomuMocTh  TpHUHATHS —~ 3aKOHOMPOEKTa  O0yCIOBJIEHA
pe3yabTaTaMu peann3anuu pedhopMbl CUCTEMBI COITUATBLHOM MTOMOIIH
«Restart», B pamkax KOTopoii Obliia TpOBeJeHa MHCTUTYIIHOHATbHAS
peopraHu3aIus CUCTEMbI COITHATIBHON TOMOIIX, H3MEHEHA CTPYKTYypa
OpPraHOB, OCYLIECTBISIOMINX MPEJOCTABICHUE COLMAIBHBIX YCIYT, a
TaK)K€ BBISIBJICHBI MPOOENIBI M HECOTJIACOBAHHOCTH JIEHCTBYIOIIETO
3aKOHOJATENFCTBA B BOMpoOcax MpodeccrnoHalbHON MOATOTOBKH,
aTTeCTallMy U MOTHBAIIMU TIEPCOHAIA.

[IpoeKT HOCUT KOMIUIEKCHBIM XapaKTep W MpeayCcMaTpUBaET
BHECEHHE H3MEHEHUN oaHoBpeMeHHO B 3akoH Ne 547/2003 «O
couuabHOM nmomonmy», 3akoH Ne 123/2010 «O conpanbHBIX YCIyTrax»
u 3akoH Ne 129/2012 «O06 akkpenuTaiuu MoCTaBIIUKOB COIMATBHBIX
yCIyr», a Takke MPEeanoyiaraeT IMOCIeAYIollee MNPUHITHE
MOJA3aKOHHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB, PETYJIUPYIONIUX TOPSIOK
npo(ecCHOHANLHOTO ~ Pa3BUTHsS, AaTTECTAllMM W  MPUCBOCHHS
KBaJIM(DUKAIIMOHHBIX CTETICHEH.

ConepxarenbHo 3aKOHOTIPOEKT dbopMuUpyeT  HOBYIO
HOPMATHBHYIO MOJENbh (YHKIIMOHUPOBAHUS CHUCTEMBI COIHATBHOU
nomoiy. B yacTHOCTH, BIEpBbIE HA 3aKOHOIATEIILHOM YPOBHE (3aKOH

Se ia act
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No  547/2003)  3akperuisieTcsi WHCTUTYT YIPABJICHHS ClydaeM
(management de caz) Kak OCHOBHOW MEXaHHU3M MPEIOCTABICHUS
COLIMAJILHBIX YCIIYT, OIPEIENISIeTCA CUCTEMa COLUAIbHOM MTOMOIIH KaK
COBOKYIIHOCTb ~ TOCYJApCTBEHHBIX M  YaCTHBIX  CYOBEKTOB,
YYaCTBYIOUIMX B peal3allud COIMAIbHON TMOJUTHKHU, YTOUHSETCS
IIPaBOBOM CTaTyC pa3JIMYHBIX KaTEropud IIEpCOHANIA, a TaKKe
YCTaHABIIMBAIOTCS MOJTHOMOUYMS MUHUCTEPCTBA TPyJa U COLUAIBHON
3amuTel B chepe GOPMUPOBAHUS U peaTH3AIMH TOCYIapCTBEHHOMN
MOJIUTUKUA TPOPECCHOHATBHOIO PAa3BUTHS PAOOTHUKOB CHCTEMBI
COLIMAIBHON ITOMOILIH.

OnHOBpEMEHHO TPOEKTOM CO3JaeTcs eAuHas CUcTeMa
npoeCCHOHATBHOTO  Pa3BHUTHUSA nepcoHana, BKJTIOYAOIIAs
npoecCHOHANBHYI0  aJanTanuilo  pabOTHUKOB TpU  [EPBOM
TPYAOYCTPOMCTBE, HENpephIBHOE O0OydeHHe, NpoPeCcCHOHATBHYIO
CYNEpBU3HIO, AaTTECTAlMI0O U MPUCBOCHHUE KBaTH(PUKAIMOHHBIX
creneHeld. BrepBele Ha 3aKOHOAATEIBHOM YPOBHE  J€TaJbHO
pEerJaMeHTUPYIOTCS Ield U TOPSAOK IPOBEIEHUs aTTecTalluH,
YCIOBHS  TPHCBOCHHS IIATH  KBATH()UKALMOHHBIX  CTEICHEH,
OCHOBaHHUSl UX COXPAHEHMS M JIMILIEHUS, a TAK)KE yCTaHABIUBAIOTCS
o0si3aTenbcTBa  PaOOTHUKOB, TMPOIISANIUX OOyYEeHHE 3a CUeT
rOCyJJapCTBEHHBIX CPECTB.

Ocoboe 3HaueHHWEe UMeEEeT YCTpPaHEHUE CYIIECTBYIOLIEH
3aKOHOJIaTeNIbHON HECOTIIACOBAHHOCTH MEXAY MOJI0KEHUAMHU 3aKOHA
Ne 547/2003 «O coumanbHol nomoum» u 3akoHa Ne 270/2018 «O
€/IMHOM cucTeMe OIUIaThl TpyJa B OO/KETHOM cekTope». HecMoTps
Ha To, yto 3akoH Ne 547/2003 mpemycmaTpuBaeT BO3MOXKHOCTb
NPUCBOCHHUS KBAIM(UKAIIMOHHBIX CTENICHEN U BBITUIATY €XKEeMeCIYHON
Han0aBku 3a ux Haiuuue, 3akoH Ne 270/2018 He coaepkuT
COOTBETCTBYIOIIETO MEXaHHW3Ma OIUIaThl TPYJAa, BCIEACTBUE YETO
NPEIYyCMOTPEHHBIC 3aKOHOM TapaHTHH HE MOTYT OBITh pealn30BaHbI
Ha TpakTHKe. B 93Toif CBA3M MpOEKT HampaBlieH Ha CO3JaHUE
HEOOXOIMMBIX  TPABOBBIX MPEANOCHUIOK JUIS  MPAaKTHYECKOTO
NPUMEHEHHS UHCTUTYTa KBAIH(UKALMOHHBIX CTETIEHEH OCPECTBOM
MOCJIETYFOTIETO BHECCHUSI H3MEHEHUH B 3aKOHOIATEITLCTBO 00 oryiare
TpyAa.

Crnemyer OTMETHTh, 4YTO TMpemjiaracMble HW3MEHEHHS He
CBOJISITCSI MCKIIIOYMTEIBHO K BBEIEHHUIO JIOTOJIHUTEJIBHBIX BBIILIAT
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pabOTHUKAaM CHUCTEMbI COLMAIBbHONW momouu. X OCHOBHas 1ieib
3aKJII04AeTCs B dbopmupoBaHUU L[EJIOCTHOM CUCTEMBI
npoeCCHOHATBHOIO Pa3BUTHUS KaJpOB, OCHOBAaHHOM Ha E€AMHBIX
TpeOOBaHUAX K MPO(HECCHOHATBLHOW IOATOTOBKE, HEMPEPHIBHOMY
Oo0y4YeHHMI0, OLEHKE KOMIETEHUHH, KapbepHOMY pOCTy U
MaTepUaibHOMYy CTUMYJUPOBAaHUIO InepcoHasna. (OJHOBPEMEHHO
3aKOHOIIPOEKT  HamlpaBleH Ha  LU(QPOBU3ALMIO  IPOLIECCOB
NPEOCTABICHUS COIMAIBHBIX YCIYT TOCPEIACTBOM O00s3aTEIHLHOTO
WCITONIb30BaHus MHGOPMAIIMOHHONW cucTeMbl eSocial, a Taxke Ha
YHU(PUKALUIO MTOAXO0/0B K YIPABJICHUIO CIIydasMU U aKKpeIUTaluu
HOCTaBIIMKOB COLUAJIBHBIX YCIIYT.

Taxum 00pa3oM, 3aKOHOIIPOEKT HAINPaBJIEH HA KOMILJIEKCHOE
COBEPILEHCTBOBAHUE IIPABOBOIO PETYJUPOBaHMs OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIEHHH B chepe COMaIbHON TTOMOIIU MTOCPEICTBOM CHCTEMHOTO
OOHOBJICHMSI JIEHCTBYIOIIEIO 3aKOHOJATENIbCTBA, OOECIEUYEHUs! ero
BHYTpEHHEN COTJIACOBAaHHOCTH, YCTpaHEHUs BBISIBJICHHBIX
HOPMATUBHBIX NPOOENOB M 3aKpeIUIeHHUs €AMHOr0 IPaBOBOTO
MeXaHu3Ma Npo(EeCcCUOHATIBLHOTO Pa3BUTHS PAaOOTHHUKOB CHCTEMBI
counasbHo  momou.  IlpuHsATHEe  3akoHOmpoekTa  Oyxer
CIO0COOCTBOBATh MOBBIIIEHUIO 3()PEKTUBHOCTH (YHKIIMOHUPOBAHUS
CUCTEMBI COLIMAJIBHOM IOMOILM, COBEPLIEHCTBOBAHUIO KaJpOBOU
NOJIMTUKH, CO3JaHHUIO YCIOBUH Ui NpOEeCcCHOHAIBHOIO pocTa
paOOTHUKOB, CHHKEHUIO YPOBHS TEKy4eCTH KaJpoB, a TaKxke
BHEJJPEHHUIO 00BEKTUBHOTO MeXaHHu3Ma MaTepuaIbHOTO
CTHUMYJINPOBaHUs, OCHOBAHHOTO Ha OLEHKE MpOo(hecCHOHAIBHBIX
KOMIETeHIIMH ¥  KBaqupukanuu  pabOTHUKOB.  Peanuzauus
IpeIaraéMplX TIOJIOKEHUN TIO3BOJUT TOBBICUTH KadeCTBO U
JOCTYITHOCTb COLMAJIbHBIX YCIIYT, 00€CIIEYUTh YCTONUNBOE pa3BUTHE
KaJJpOBOT0 MOTEHIMAaa OTPACIH M CO3JaTh HEOOXOJMMbIE TIPAaBOBHIE
yCIIOBUSL  JUIsl  JajbHEMIIEro  COBEPIICHCTBOBAHMSI  CHCTEMBI
COLIMAJILHOM ITOMOIIY.

Consultiri publice

https://social.gov.md/comunicare/comunicate/consultari-publice-privind-modernizarea-cadrului-de-dezvoltare-profesionala-a-

personalului-din-sistemul-de-asistenta-sociala/

Federatia
Sindicatelor
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Prin prezenta, Federatia Sindicatelor Angajatilor din Serviciile
Publice din Moldova sprijina intentia Ministerului Muncii si Protectiei

Se accepta



https://social.gov.md/comunicare/comunicate/consultari-publice-privind-modernizarea-cadrului-de-dezvoltare-profesionala-a-personalului-din-sistemul-de-asistenta-sociala/
https://social.gov.md/comunicare/comunicate/consultari-publice-privind-modernizarea-cadrului-de-dezvoltare-profesionala-a-personalului-din-sistemul-de-asistenta-sociala/
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Angajatilor din
Serviciile Publice
din
Republica Moldova
Nr. 01-1/63 din
04.08.2026

Sociale de a imbunatati cadrul normativ privind dezvoltarea
profesionald a specialistilor din domeniul asistentei sociale.

Modificarile realizate in 2023 prin Legea nr.256/2023 pentru
modificarea unor acte normative (reforma sistemului de asistenta
sociala ,,Restart”) au lansat initiativa de reglementare a procesului de
atestare a personalului din domeniul asistentei sociale (art.16°),
stabilind 5 grade de calificare profesionald in domeniul asistentei
sociale (I-V). Regretabil, ca pana in iulie 2026 nu au fost facute
modificarile in legislatia salariald pentru a ajusta si a implementa
definitiv aceste prevederi. In consecintd, nivelul de salarizare in
domeniul asistentei sociale a ramas cel mai neatractiv In sistemul
bugetar.

Considerand necesar implementarea prevederilor legale in
domeniu si inceperea finantarii sporului pentru gradul profesional in
asistenta sociala din ianuarie 2027, in rezultatul examinarii
propunerilor din proiectul deciziei protocolare cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea profesionala si gradele de calificare pentru personalul
din sistemul de asistenta sociala), Federatia SINDASP mentioneaza
urmatoarele:

In proiectul propus existi modificiri care nu reglementeazii
conceptul declarat in proiectul de decizie protocolard cel de
»dezvoltare profesionala”. Acestea tin de modificarile propuse la
punctul 1. (art.1), la punctul 2.1. si punctul 2.2. (art.8), punctul 3
(art.81), art.20 ale Legii nr.547/2003 asistentei sociale.

Titlul proiectului a fost modificat,
pentru a corela conceptul declarat si a
cuprinde toate modificarile propuse.

La punctul 2.1. in alineatul (3) se propune de exclus

Nu se accepta
Ancheta sociala este asigurata doar in

45 cuvintele ,,dupa caz”. cazul stabilirii ajutorului social,
potrivit Legii nr. 133/2008.
La punctul 9, in modificirile la art.16! alineat (1), in

explicatia procedurii de insertie profesionald, dupd cuvintele Se accepta
46 . s 5 . . .

»organizate la locul de munca” se propune de adaugat cuvintele ,,in | Ajustat.

prima luna de activitate”.

. . oA Se accepta

47 La punctul 11. Se propune, ca in continutul legii, in primul Capitolul V. a fost ajustat/ordonat in

rand, sa fie expuse prevederile ce explicd ce fel de grade de calificare

intregime.
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profesionale sunt stabilite si, dupa aceea, sa fie expusa procedura de
atestare pentru conferirea gradelor.

De aceea, considerim corect, ca in art.16> si fie expus
urmatorul text:

,,Articolul 163. Grade de calificare profesionali in sistemul
de asistenta sociala

(1) In domeniul asistentei sociale se confera urmatoarele grade
de calificare profesionala:

a) gradul V de calificare profesionala;

b) gradul IV de calificare profesionald;

c) gradul III de calificare profesional;

d) gradul II de calificare profesional;

e) gradul I de calificare profesionala.

Gradul I de calificare profesionala se considerd cel mai inalt

Se accepta partial
Capitolul V. a fost ajustat/ordonat n
intregime.

Cu referire ,,Gradul I de calificare
profesionala se considera cel mai
inalt grad” se accepta.

Cu referire la alin. (4)
comunicim c¢d, norma prevede
valabilitatea gradului de -calificare

48 rad profesionala doar pe perioada
grad. . TR activitatii  In  serviciu. Totodatd
(2) Pentru fiecare grad de calificare profesionald obtinut se NN
o . s R angajatului 1i va fi recunoscut gradul
atribuie un spor lunar, in conformitate cu Legea nr. 270/2018 privind . . <
. ) . . la reangajare care va fi in drept sa
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. ey : .
S ) . . - solicite  conferireca gradului de
(3) Personalul din sistemul de asistentd sociald, detinator de . . - .
. - L L calificare ~ profesionala  detinut
grade de calificare, ale caror termen de valabilitate a expirat ca urmare . . s o
C R . ) . . anterior, in conditiile stabilite de
a concedierii, sunt in drept sa solicite conferirea gradului de calificare ° .
. o . . . Guvern, dar care nu au mai mult de
profesionald detinut anterior, in conditiile stabilite de Guvern. trei ani intrerupte raporturile de
(4) Gradul de calificare obtinut in sistemul de asistentd -~ P P
- y . . . " | munca in domeniu.
sociald se pastreazd pentru toatd viata.
(5) Efectul juridic al gradului de calificare profesionald obtinut
incepe cu | ianuarie a anului urmator atestarii.”
Art. 167 se propune si contind urmdtorul text: Se accepta partial
,Articolul 16* Atestarea personalului din sistemul de
asistenta sociala Capitolul V. a fost ajustat/ordonat in
(1) Personalul din sistemul de asistentd sociala cu statut de | intregime.
functionar public, previzut la art. 15, este evaluat si beneficiazi de | Cu referire la alin. (2) art. 16> nu se
49 grade de calificare in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia | accepta. Alin. (1) specificd cele

publica si statutul functionarului public.

(2) In sistemul de asistentd sociald este supus atestirii
personalul prevazut la art.15, alin. (1) lit. a) - d), cu exceptia
Sfunctionarilor publici. Personalul prevazut la art.15, lit. e) este supus
atestarii in conformitate cu cadrul normativ sectorial.

propuse.
Cu referire la alin. (4) se accepta cu
unele reformulari.

Propunerile la alin. (8), (9) si (11) nu
se acceptd (actualmente art. 16* alin.
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(3) Atestarea personalului din sistemul de asistenta sociala se
realizeaza in raport cu calificarea profesionald, rezultatele evaludrii
competentelor profesionale si a performantelor individuale in raport
cu cerintele functiei exercitate.

(4) Scopul atestarii personalului din asistenta sociala consta in
contribuirea la formarea unui corp profesional de angajati, prin:

a) sporirea competentelor profesionale in serviciile sociale;

b) cresterea calitatii si eficientei serviciilor sociale prestate;

¢) sporirea autonomiei profesionale;

d) consolidarea disciplinei de munca;

e) asigurarea unui nivel inalt de responsabilitate profesionald a
personalului din domeniul asistentei sociale;

f) stimularea personalului pentru performante inalte in
domeniul asistentei sociale;

g) formarea rezervei de cadre;

h) identificarea necesitatilor de
profesionala continua.

(5) Atestarea personalului prevazut la alin. 2 se organizeaza si
se desfasoara o datd la trei ani, in conditiile stabilite de Guvern, cu
asigurarea de catre angajator a mijloacelor financiare necesare in acest
scop.

instruire si  formare

(6) In rezultatul atestarii personalului poate fi conferit gradul
de calificare profesionald corespunzator.

(7) In perioada premergitoare atestirii, solicitantii de grade de
calificare profesionald participa la activitdti de formare continua
formale si non-formale, organizate de entitdti juridice prestatoare de
servicii educationale, in vederea acumularii numarului necesar de
credite de studii, in conditiile stabilite de Guvern.

(8) Prin derogare de la alin. (5), personalul din domeniul
asistentei sociale, detindtor al unei diplome de studii superioare de
licenta (nivelul 6 CNC) in domeniul de formare profesionalad
»Asistentd sociala”, este In drept sd participe la prima atestare dupa
doi ani de activitate in domeniu, cu conditia parcurgerii integrale a
programelor anuale de formare profesionalda continua la locul de
munca si a lipsei abaterilor disciplinare nestinse. Acestia pot accede
direct la gradul de calificare profesionali IV.

(3)-(5)). In conditiile propuse
valoarea sistemului gradelor de
calificare profesionald va fi diminuat
si redus 1n eficienta.

Cu referire la alin. (10) (actualmente
art. 16* (5)) se acceptd partial fiind
indicat II pentru studii in domeniu si
II1 studii in alte domentii.

Propunerea la alin. (14) (actualmente
art. 16* (11)) se accepti.
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(9) Prin derogare de la alin. (5), personalul din domeniul
asistentei sociale, detinator al unei diplome de studii superioare de
master (nivelul 7 CNC) in domeniul de formare profesionald
»Asistentd sociala”, este in drept sa participe la prima atestare dupa un
an de activitate in domeniu, cu conditia parcurgerii integrale a
programelor anuale de formare profesionala continud la locul de
munca si a lipsei abaterilor disciplinare nestinse. Acestia pot accede
la gradul de calificare profesionala I11.

(10) Prin derogare de la alin. (5), personalului din domeniul
asistentei sociale, detinator al unei diplome de studii superioare de
doctorat (nivelul 8 CNC) in domeniu 1 se confera gradul de calificare
profesionala I, in baza cererii si a diplomei de studii care atesta nivelul
respectiv de calificare. Detinatorului diplomei de doctor in alt
domeniu i se confera gradul Il de calificare profesionala.

(11) Specialistii cu studii superioare in diverse ramuri ale
economiei, angajati in functii in domeniul asistentei sociale prevazute
la art.15, alin. (1) lit. a) si d), sunt in drept sa participe la prima atestare
dupa trei ani de activitate in domeniul asistentei sociale, cu conditia
acumularii a 30 credite de studii in ultimii #rei ani prin programe si
activitdti de formare profesionald in modul stabilit de Guvern. Acestia
pot accede la gradul de calificare profesionala V.

(12) Angajatul este in drept sa contribuie financiar la plata
propriei formari profesionale, pentru a acumula numarul necesar de
credite in vederea participarii la atestare.

(13) Gradul de calificare profesionald poate fi retras de catre
angajator, prin emiterea actului administrativ in urmatoarele cazuri:

a) savarsirea de actiuni ilegale, care atrag raspunderea penala,
confirmata printr-o hotarare judecatoreasca definitiva,

b) constatarea faptului ca gradul de calificare profesionala a
fost conferit cu incdlcarea prevederilor legale.

(14) Plata pentru gradul de calificare profesionala nu se acorda
persoanelor care au fost sanctionate disciplinar cu mustrare sau
mustrare asprd, pentru perioada valabilitatii sanctiunii disciplinare
nestinse, aplicate pentru abateri disciplinare si incalcarea normelor
eticii profesionale.

(15) Deciziile emise in cadrul procedurii de atestare, inclusiv
cele privind conferirea, refuzul conferirii sau retragerea gradului de
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calificare profesionald, pot fi contestate in conditiile legislatiei privind
contenciosul administrativ.”

50

La punctul 13. In completari art.16° , alineatul (1) termenul
prevazut pentru a activa in sistem in cazul cand angajatul a beneficiat
de instruire din contul autoritatii s@ fie micsorat din 5 ani in ,,3 ani
consecutivi’.

Se accepta
A fost exclus si raportatd la perioada
de activitate proportionald cu durata
programului de formare profesionala.

51

Totodata, pentru o claritate in determinarea personalului care are acces
la gradul profesional, propunem:

1) Includerea in actul normativ respectiv a prevederilor ce ar viza
extinderea procedurii de atestare pentru agentii privati prestatori de
servicii de asistenta sociala si includerea mecanismului de mentinere
a gradului atribuit in cazul cand personalul din asistenta sociald din
sectorul privat se angajeaza/transfera in institutiile publice ale statului;

Se accepta
Ajustat (art. 16° alin. (4)).

52

2) in proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea HG nr.38/2019
sa fie expus clar ce fel de specialisti se atribuie la asistenta sociala si
ce personal este considerat personal de specialitate din domenii de
suport, cu enumerarea clard a acestor functii; ce specialisti din
domeniu au statut de functionat public si ce specialisti nu detin acest
statut.

Se ia act
La etapa de elaborare a HG se va lua
in considerare.

Confederatia
Nationala
a Sindicatelor din
Moldova
05.08.2026 Nr. 03-
02/535

53

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
pentru personalul din sistemul de asistentd sociald) (numar unic
571/ MMPS/2026), comunicam urmatoarele.

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova sustine obiectivul
proiectului de consolidare a sistemului de dezvoltare profesionald si
de instituire a mecanismului de acordare a gradelor de calificare
profesionald pentru personalul din domeniul asistentei sociale.
Totodata, In vederea asigurdrii unei aplicari echitabile a prevederilor
acestuia, prezentam urmatoarele propuneri si obiectii.

Constatam ca proiectul contine o serie de modificdri care nu
reglementeazd conceptul de dezvoltare profesionald, cum sunt
modificarile propuse la punctele 1-5. Consideram oportund
reexaminarea necesitatii includerii acestora in prezentul proiect sau
argumentarea legaturii lor cu obiectul de reglementare.

Se accepta
Titlul proiectului a fost modificat,
pentru a corela conceptul declarat si a
cuprinde toate modificarile propuse.
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La punctul 2.1, alin. (3), propunem excluderea cuvintelor ,, dupa caz”,

Nu se accepta
Ancheta sociala este asiguratd doar in

54 intrucat evaluarea necesitatilor persoanei se efectueaza prin ancheta e e . .
sociald, iar formularea propusa poate genera interpretari divergente cazul stabiliriiajutorului  social,
’ " | potrivit Legii nr. 133/2008.
La punctul 9, in modificarile la articolul 16! alin. (1), dupa cuvintele
55 »organizate la locul de munca” propunem completarea cu sintagma Se accepta
»in prima luna de activitate”, pentru a stabili expres perioada in care | Ajustat.
urmeaza sa fie organizatd integrarea profesionald a salariatului.
La punctul 11 propunem urmatoarele modificari:
* la alin. (2), dupa sintagma ,,/it. a)” sa se introduca sintagma
31 lit. b)”, deoarece cea mai mare parte a activitatilor din sistem este . <
PTe . L S oL L Se concretizeaza
realizatd de asistentii sociali comunitari, asistentii sociali supervizori, . . 5
e e A - . P .. | Categoriile enumerate se incadreaza
specialistii in protectia drepturilor copilului, specialistii in prestatii in lit, d)
56 sociale si specialistii 1n asistentd sociald. Aceste categorii de personal, [ ;. 7" ) . .
’ i o o Lit. b) sunt functionarii publici din
asemenea tuturor salariatilor, beneficiazd de dreptul la formare . . 9
. o . . S . .. . . ... | Minister, respectiv nu se accepta.
profesionald, inclusiv la dobandirea unei noi profesii sau specialitati.
Totodatd, gradul de calificare profesionala se mentine doar pe
perioada activitatii in sistemul de asistentd sociala, ceea ce justifica
includerea acestora in mecanismul propus;
* la alin. (4), propunem excluderea lit. a) si b), deoarece acestea nu Se accepti
corespund scopului procedurii de testare si nu sunt relevante pentru Aiustat P
evaluarea competentelor profesionale; ) '
Nu se accepta
. . . In conditiille propuse valoarea
* la alin. (8), la final, propunem completarea cu sintagma: ,,Acestia pot | . . prop !
57 X . : U, ’ sistemului gradelor de calificare
accede direct la gradul de calificare profesionala IV.”; ) . . . .
profesionald va fi diminuat si redus in
eficienta.
Nu se accepta
« la alin. (9), la final, propunem completarea cu sintagma: ,,dcestia pot | In  conditiile propuse valoarea
58 . . o ’ . . i
accede la gradul de calificare profesionala I11.”; sistemului gradelor de calificare
profesionald va fi diminuat si redus in
eficienta.
59 * alin. (10) propunem sa fie expus In urmatoarea redactie: Se accepta partial
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»Prin derogare de la alin. (5), personalului din domeniul asistentei
sociale, detindator al unei diplome de studii superioare, de doctorat
(nivelul 8 CNC) in domeniu, i se confera gradul de calificare
profesionala I, in baza cererii si a diplomei de studii care atesta
nivelul respectiv de calificare. Detinatorului diplomei de doctor in alt
domeniu i se confera gradul de calificare profesionala I1.”;

Cu referire la alin. (10) (actualmente
art. 16* (5)) se acceptid partial fiind
indicat II pentru studii in domeniu si
III studii in alte domenii.

60

* la alin. (11), propunem substituirea cuvintelor ,,doi ani” cu cuvintele
»trei ani”. De asemenea, la finalul alineatului propunem completarea

cu sintagma: ,,4Acestia pot accede la gradul de calificare profesionala
V. n;

Se accepta partial
Ajustat doi ani cu trei ani. Cu referire
la gradul de calificare V nu se
acceptd, se va diminua din valoarea si
importanta sistemului de atestare.

61

* la alin. (12), propunem excluderea cuvintelor ,.este in drept sa”,
deoarece formularea conferad angajatorului o optiune pentru plata
formarii profesionale, in timp ce legislatia muncii instituie o obligatie.
Potrivit dispozitiilor Codului muncii al Republicii Moldova,
angajatorul are obligatia de a crea conditiile necesare pentru formarea
profesionald continud a salariatilor, iar cheltuielile aferente formarii
profesionale sunt suportate de angajator, in conditiile legii si ale
contractelor colective de munci. In acest context, utilizarea sintagmei
»este in drept s8” nu corespunde cadrului legal existent si poate genera
interpretarea eronatd cd organizarea si finantarea dezvoltarii
profesionale reprezintd o optiune a angajatorului, si nu o obligatie
legala.

Se accepta partial
Norma previzuti la art. 16%alin. (7) a
fost completatd cu: ,cu exceptia
formarilor profesionale obligatorii
stabilite de angajator sau prevazute de
cadrul normativ, ale caror cheltuieli
sunt suportate integral de angajator.”

62

* la alin. (13), dupd cuvantul ,,angajator”, propunem introducerea
sintagmei ,,de comun acord cu reprezentantii salariatilor”, in vederea
respectarii principiilor dialogului social si participarii reprezentantilor
salariatilor la procesul decizional privind dezvoltarea profesionala.

Se accepta partial
Specificat: cu consultarea
reprezentantului salariatului.
Actualmente art. 16*alin. (8).

63

La punctul 12, alin. (1), propunem completarea textului cu sintagma:
,,Gradul I de calificare profesionala se considera cel mai inalt grad.”

Se accepta
Ajustat. Actualmente art. 16° alin. (1).

64

La punctul 13, alin. (1), propunem ca sintagma ,,va activa in cadrul
autoritatii/institutiei publice pana la 5 ani consecutiv, de la data
absolvirii programului de formare” sa fie substituitd cu sintagma:

Se concretizeaza
Art. 16° alin. (1) a fost imbunatitit de
autor.
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»va activa conform profesiei, specialitatii sau calificarii obtinute, in
termenul stabilit prin contractul de formare profesionala continud,
incheiat aditional la contractul individual de munca”.

Formularea propusa in proiect este destul de rigidd si poate intra in
conflict cu principiul libertatii muncii prevazut de Constitutie si de
Codul muncii. O asemenea obligatie trebuie sa rezulte exclusiv din
contractul de formare profesionald continud, incheiat prin acordul
partilor, si nu direct din lege.

65

Totodata, solicitim completarea proiectului de lege cu prevederi
privind: e« extinderea procedurii de atestare si asupra personalului din
cadrul prestatorilor privati de servicii de asistenta sociala;

Se concretizeaza
Proiectul in sine se extinde si asupra
categoriilor mentionate, in conditia Tn
care prestatorii privati au categoriile
de personal specificat la art. 15 alin.
(1) 1it. a) si d).

66

instituirea unui mecanism care sd asigure mentinerea gradului de
calificare profesionald atribuit in cazul transferului sau angajarii
acestora in institutiile publice din domeniul asistentei sociale;

Se accepta
Ajustat. Aspectul de recunoastere a
gradelor de calificare oferite de catre
prestatori publici sau privati vor fi
recunoscute in sistemul de asistenta
sociala  la  transferul/angajarea
specialistilor de la o unitate la alta
“Art. 16° alin. (4) si (5).

67

elaborarea si aprobarea anuala a planurilor de formare profesionala, de
comun acord cu reprezentantii salariatilor.

Se concretizeaza
Angajatorul are obligatia sd asigure
formarea profesionald la locul de
munca potrivit necesitatilor
institutionale si individuale.
Concomitent, la identificarea
necesitatilor de instruire si planificare
a acestora angajatorul poate solicita
propuneri de instruiri, inclusiv in
comun, pentru personalul din
sistemul de asistentd sociala, aspect
ce va fi analizat la etapa elaborarii
proiectului HG de implementare.

Expertizele:
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MJ
10.08.2026 nr 04/2-
9098

68

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
pentru personalul din sistemul de asistenta sociald) (numar unic
571/MMPS/2026), comunicdm urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, scopul proiectului constituie
dezvoltarea si consolidarea sistemului de formare profesionala la nivel
national, atat al angajatilor din autoritatile si institutiile de stat, cat sia
celor din municipiul Chisindu si din unitatea teritoriala autonoma
Gagduzia, institutiile publice, prestatorii privati de servicii sociale,
prevazuti la art. 7 alin. (3) din Legea nr. 123/2010 cu privire la
serviciile sociale, prin asigurarea unor modificari si completdri in
actele normative.

Rationamentele expuse de initiator n nota reflectd unele aspecte
referitoare la motivul si cerintele care au impus interventia normativa.
Totodatd, expunerea de motive nu este suficientd si nu reflectd
justificarea tuturor solutiilor normative propuse.

Astfel, se constata ca autorul proiectului nu a argumentat in nota
de fundamentare necesitatea definirii termenului de ,risc de
vulnerabilitate”, fara aplicarea acestuia in textul proiectului.

Se accepta
Argumentare asiguratd si corelatd cu
textul proiectului.

69

Complimentar, semnaldm cd nota de fundamentare nu cuprinde o
justificare juridica a oportunitdtii stabilirii termenului de 5 ani
prevazut la art. 16° ,,Conditii si angajamente in contextul formdrii
profesionale” din Legea asistentei sociale nr. 547/2003.

Autorul proiectului nu a explicat alegerea termenului de 5 ani
pentru obligatia prescrisa personalului care a urmat un program de
formare profesionald cu durata mai mare de 45 zile (la fel, nu este clara
intentia autorului la stabilirea acestui termen) sa activeze in cadrul
autoritatii/institutiei publice pana la 5 ani. Prin urmare, atentionam ca,
stabilirea unei perioade exacte (cum ar fi 5 ani) nu poate fi arbitrara,
ea trebuie sd aiba la baza argumente juridice, economice sau statistice
clare.

Se accepta
Ajustat.

70

La fel, atragem atentia autorului asupra necesitdtii completarii
notei de fundamentare cu argumente in sustinerea solutiilor propuse
pentru perioada de tranzitie (Art. IV). Astfel semnalam ca, nota nu
descrie si nu justifica modul in care se va realiza atestarea personalului
in sistemul de asistenta sociala, or, din continutul normelor propuse nu
se intelege daca un singur candidat este evaluat timp de 3 ani (cate o

Se accepta
Nota de fundamentare ajustata.
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etapd pe an), sau daca vor fi organizate 3 etape in acesti 3 ani pentru
tot sistemul.

71

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnica legislativa si
a cerintelor de calitate a actului normativ semnalam ca, proiectul
actului normativ nu respecta cerintele de calitate si nu corespunde
juridice.

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative expunem urmadtoarele obiectii, propuneri i recomandari
asupra proiectului.

Ca obiectie generala asupra proiectului semnaldm ca textul
proiectului nu respectd regulile imperative privind exprimarea
normativa a intentiei de modificare a unui act normativ, statuate de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Pentru conformitate, autorul urmeazad sa restructureze tehnic
proiectul, aplicand urmatoarele formule:

1) in cazul modificarilor partiale, dispozitia propriu-zisd se va
formula utilizdind exclusiv sintagma ,se modificd dupd cum
urmeaza:”, fiind urmata de redarea punctuala a modificarilor;

2) in cazul expunerii in redactie noua sau al completarilor, pentru
un element structural nou (articol, alineat, literd) sau o parte a acestuia,
se va utiliza obligatoriu sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”/,,cu
urmatorul cuprins:”, urmata de redarea textuala a noului continut.

Se accepta
Ajustari asigurate.

La fel, mentiondm ca, proiectul contine o succesiune haotica a
articolelor supuse procedeelor tehnice si nu respectd ordinea
consecutiva a elementelor structurale (a se vedea pct. 2-5).

Se accepta
Ajustari asigurate.

72

La Art. I - Legea asistentei sociale nr. 547/2003:

La pet. 1, in ceea ce priveste completarea legii cu notiunea ,, risc
de vulnerabilitate”, se observa ca termenul definit la art. 1 din Legea
nr. 547/2003, nu se regaseste in cuprinsul textului normativ al
proiectului de lege.

Pentru respectarea rigorilor de tehnica legislativa privind concizia
si utilitatea normelor, urmeaza sa fie eliminata aceastd definitie din
text, fie corelatd cu articolele din fondul principal de reglementare,
daca intentia autorului a fost de a reglementa situatii juridice bazate pe
aceastd notiune.

Se accepta
Ajustari asigurate la art. 4 din Legea
nr. 547/2003
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73

La pet. 2 si 3 semnaldm ca, solutiile normative propuse la art. 8 si
8! nu fac o distinctie clara si concisa intre termenii ,,management de
caz” ca modalitate de lucru in asistenta sociald, o metoda de asistentd
sociala si termenul ,procedura managementului de caz” ceea ce
reprezintd un mecanism sau o procedurd de realizare a
managementului de caz.

Astfel, recomandam autorului de a reformula substantial redactia
propusi la art. 8!, care va intruni inclusiv normele propuse la art. 8
alin. (3'), cu respectarea consecutivititii solutiilor normative,
delimitarea conceptuald clard intre termenii ,,managementul de caz”
(ca metodd/serviciu de coordonare a asistentei) si ,,procedura
managementului de caz” (ca succesiune de pasi administrativ-
metodologici).

Totodata, se va tine cont de uniformizarea termenilor utilizati in
proiect, ,procedurd de realizare a managementului de caz” si
Lwprocedura managementului de caz”.

In context, semnalim ci, pentru asigurarea clarititii textului
normativ si evitarea confuziilor in faza de aplicare, solutia corecta de
tehnica legislativa este ca aceste doud notiuni sa fie definite ca termeni
separati in sectiunea de definitii a legii.

Se accepta partial

Se concretizeaza: Managementul de
caz nu constituie o modalitate de
asistentd sociala.

Managementul de caz constituie
modalitate principald de lucru in
asistenta sociald prin intermediul
careia profesionistii din sistemul de
asistentd sociala, in colaborare cu alti
specialisti relevanti, asigura
evaluarea necesitdtilor persoanei sau
a familiei, planificarea,
implementarea, monitorizarea  si
evaluarea interventiei in vederea
depasirii situatiei de dificultate sau de
risc social.

Respectiv, procedura de realizare a
Managementului de caz se aproba
prin Ordin al ministrului muncii si
protectiei sociale.

Ajustiri asigurate la art. 8 si 8' la
Legea 547/2003, art. 9% la Legea
133/2008 si art. 4 la Legea 123/2010.

74

Subsidiar, textul normativ propus la alin. (2) al art. 8' este confuz
in ceea ce priveste suportul metodologic acordat de catre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. Astfel, din continutul propus nu este clar
daca suportul se acorda in aplicarea procedurii Managementului de caz
sau a Managementului de caz nemijlocit.

La fel, norma este ambigua in partea ce se referd la implementarea
unui mecanism de control al aplicdrii Managementului de caz. Or, nu
este clar cum Ministerul va controla sau evalua conformitatea
»Managementului de caz” ca metoda generald (care este un concept
teoretic). Totodatd, remarcam cd, controlul Ministerului poate fi
realizat prin evaluarea conformitatii cu procedura Managementului de
caz, prin acreditare, precum si prin monitorizarea modului in care
prestatorii isi desfasoara activitatile pentru care au fost acreditati.

Se accepta partial

Norma a fost concretizata.
Astfel,  Ministerul ~ Muncii = si
Protectiei Sociale, direct si/sau prin
intermediul structurilor
organizationale  din  sfera de
competentd, va asigurd acordarea
suportului  metodologic  necesar
prestatorilor de servicii sociale in
aplicarea Managementului de caz si
va asigura implementarea unui
mecanism de control al aplicarii
Managementului de caz, inclusiv prin
evaluarea conformitdtii si acreditare,
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a monitorizarii modului in care
prestatorii de servicii sociale 1isi
desfasoara activitdtile pentru care au
fost acreditati.

Respectiv, prin proiectul in cauza se
asigurd modificari si la Legea nr.
129/2012  privind  acreditarea
prestatorilor de servicii sociale ca
elemente ale mecanismului de
monitorizare.

75

Norma preconizata pentru alin. (3) al art. 15 contine o eroare de
logica juridicd si o greseald gramaticald de punctuatie. Astfel
recomanddm urmatoarea redactie: ,Personalul din sistemul de
asistenta sociala este obligat sa respecte legislatia, precum si normele
eticii profesionale aprobate prin ordin al ministrului muncii si
protectiei sociale.”.

Se accepta
Ajustat.

76

Solutia normativa propusa la alin. (4) nu respecta consecutivitatea
logica a ideilor inserate 1n art. 15 ,,Personalul din sistemul de asistenta
sociala”, normele privind asigurarea dezvoltdrii profesionale in
vederea formadrii si consolidarii competentelor profesionale ale
personalului angajat urméand a fi inserate in art. 16 ,Formarea
profesionala continua in sistemul de asistenta sociala”.

Totodata, recomandam autorului reformularea alineatului in
scopul respectarii normelor de tehnica legislativa privind concizia si
evitarea tautologiilor. In forma actuala, textul repetd inutil termenul
»personal” si utilizeaza sintagme deficitare din punct de vedere stilistic
(,,echipa de personal”), fiind necesara, totodata, corectarea punctuatiei

199 9

prin eliminarea virgulei dinaintea conjunctiei ,,$1”.

Se accepta
Ajustat.

77

La pet. 9 - 11, in cazul expunerii In redactie noud a continutului
art. 16', 167 si 163, se va folosi exprimarea ,,articolele 16! - 16® vor
avea urmatorul cuprins:”. Reiteram observatia datd pentru toate
situatiile similare din proiect.

Se accepta
Capitolul V a fost
intregime.

ajustat  in

78

La art. 16! alin. (2) se va rectifica numerotarea.

Se accepta
Ajustat.

79

Solutiile normative propuse la art. 16> necesiti a fi reformulate.
Din punct de vedere al tehnicii legislative, pentru o mai buna

Se accepta
Ajustat.
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lizibilitate si claritate normativa, continutul acestui articol poate fi
impartit in doua articole distincte, grupate pe doud sub-subiecte clare,
»Atestarea personalului din sistemul de asistenta sociala” si ,,Efectele
atestarii, retragerea si contestarea gradelor de calificare”.

La alin. (2) primul enunt se face trimitere la ,,art. 15, alin. (1) lit.
a) sid)”, iar in urmatorul enunt - la ,, art. 15, lit. e) ” (lipsind mentiunea

Se accepta

80 alineatului). Astfel, semnalam ca, trimiterile trebuie s fie simetrice si | Ajustat.
exacte.
La alin. (4) semnalam ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
textul unei legi trebuie sd contind doar norme juridice de conduita. Se accepta
81 _— - . N g .
Obiectivele si scopuri teoretice urmeaza a fi reflectate nota de | Ajustat.
fundamentare a proiectului de lege, si nu in corpul legii.
La alin. (5) si in alte situatii similare, conform standardului juridic
82 obligatoriu in legislatia nationald, recomandam substituirea expresiei Se accepta
., in conditiile stabilite de Guvern” cu expresia ,,in modul stabilit de | Ajustat.
Guvern”. Totodata, se va rectifica modul de indicare a alin. (2).
La alin. (11) se mentioneaza ca specialistii din alte domenii pot Se accepti
accede doar la gradele ,,V, IV si [II”. Totusi, 1n tot restul articolului nu . P .
e . ’ 2 . .. | Ajustat. Gradul 1 de calificare
83 este definita ierarhia gradelor. Recomandam autorului de a revizui . - e .
. .. e . ) profesionald se considera cel mai
norma in scopul aducerii unor claritati, or, din textul normei nu este inalt orad
clar care este cel mai 1nalt grad, Gradul I sau Gradul V. &
Se concretizeaza
. S . A Norma ofera un drept si nu o obligatie
La alin. (12) semnaldm ca, norma este discutabild in raport cu . . . ;
. . . . . : al angajatului de a contribui financiar
prevederile Codului muncii, or, potrivit art. 213 alin. (4) din acesta, s . . R .
- . . - . .. la activitatile de instruire. In conditia
,In cazul in care participarea salariatilor la cursurile sau stagiile de | . o heeaes s .
) - DI . . ... | disponibilitatii mijloacelor financiare
formare profesionala este initiatd de angajator, toate cheltuielile . ; e
< ” angajatorul va asigura activitdtile de
aferente sunt suportate de catre acesta”. . } ’
& . < . . Instruire necesare.
84 In context semnalam ca, textul normativ propus la alin. (12) spune

ca angajatul ,,este In drept sa contribuie”, totodata in practica aceasta
fraza poate fi interpretatd abuziv de cétre angajatorul care 1si declina
responsabilitatea financiara si il obliga indirect pe salariat sa plateasca
personal plata propriei formari pentru a nu-si pierde locul de munca
sau calificarea.

In conditia mijloacelor insuficiente si
in comun acord cu angajatul, acesta
va putea, din propria dorinta,
contribui  financiar, la formarea
profesionald personala. De mentionat
ca aceastd experientd existd si In
Romania.
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85

La art. (13) lit. a), formularea ,,sdvarsirea de actiuni ilegale, care
atrag raspunderea penald, confirmata printr-o hotarare judecatoreasca
definitivd” urmeaza a fi revizuitd, intrucat nu corespunde
terminologiei utilizate in legislatia penala si procesual-penala.

Potrivit Codului de procedura penala, hotarare prin care cauza
penald se solutioneaza in fond de instanta de judecatd se numeste
sentinta.

In acest sens, art. 389 alin. (1) din Codul de procedurd penali
sentinta de condamnare se adoptd numai in conditia in care, in urma
cercetarii  judecatoresti, vinovatia inculpatului 1n sdvarsirea
infractiunii a fost confirmata prin ansamblul de probe cercetate de
instanta de judecatd. Totodata, potrivit normelor procesual-penale,
persoana dobandeste statutul de condamnat dupa ramanerea definitiva
a sentintei de condamnare.

Prin urmare, retragerea gradului de calificare profesionald, atunci
cand este fundamentatd pe condamnarea persoanei pentru savarsirea
unei infractiuni, poate interveni numai in baza unei sentinte de
condamnare rdmase definitive.

Utilizarea notiunii generice de ,hotdrare judecatoreasca
definitiva” este improprie, deoarece, in sens procesual, aceasta include
mai multe categorii de acte judecdtoresti, nu toate avand ca efect
condamnarea persoanei. Actul judecatoresc prin care se constatd
vinovatia si se dispune condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni
este, In mod expres, sentinta de condamnare.

Aditional, in materie penald, temeiul raspunderii il constituie
comiterea unei infractiuni, dar nu, in mod generic, ,,savarsirea de
actiuni ilegale”. Notiunea de ,,actiuni ilegale” este excesiv de largd si
poate include fapte care atrag alte forme de raspundere juridica,
inclusiv raspunderea contraventionald, disciplinard sau civila, fard a
intruni elementele constitutive ale unei infractiuni.

Se accepta
Ajustat.

86

La alin. (14) atentiondm ca, conform art. 206 din Codul muncii,
pentru o abatere disciplinard se aplicd o singurd sanctiune
(avertisment, mustrare, concediere). Retragerea platii pentru gradul de
calificare reprezinta o sanctiune financiara dubla, lucru strict interzis
de Codul muncii. Dreptul la salariu si sporuri pentru calificarea
detinutd nu poate fi suspendat ca pedeapsa disciplinara.

Se accepta
De principiu, aceasta nu
constituie sanctiune ci o conditie pe
care personalul care obtine grad de
calificare profesionald trebuie sa o
respecte/intruneasca.
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Sumele achitate cu titlu de spor
pentru  gradul de  calificare
profesionald pana la data de la care
retragerea gradului produce efecte nu
se restituie, cu exceptia cazurilor in
care prin actul administrativ de
retragere sau printr-un alt act juridic
definitiv. se constatd existenta
temeiului legal pentru recuperarea
acestora.

87

La pct. 12, in conformitate cu terminologia din Codul muncii,
propunem reformularea textului normativ de la alin. (3) al art. 16*.
Astfel, propunem inlocuirea cuvantului ,,concedierii” cu sintagma
»incetarii raporturilor de munca”, deoarece un angajat poate pleca din
sistem si prin demisie sau acordul partilor, iar dreptul lui de a-si
recupera gradul la revenire trebuie protejat in toate cazurile, nu doar la
concediere.

Se accepta
Ajustat.

88

Pct. 12 si 13 se vor comasa, deoarece prevad completarea cu doua
elemente structurale ordonate consecutiv.

Se accepta
Capitolul V a fost

intregime.

ajustat In

89

La pct. 13 textul normativ propus la art. 16° alin. (3) necesita a fi
reformulat. Astfel, sintagma ,, expertiza medicala a vitalitatii” este
incorecta. Termenul legal corect conform Legii nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitdti este ,,expertiza
medicala a capacitatii de munca” (realizata de Consiliul National
pentru Determinarea Dizabilitétii si Capacitatii de Munca).

Se accepta
Ajustat.

90

Pentru a inldtura orice echivoc la aplicarea normelor vizate in alin.
(2) si (6) al art. 16°, recomandim revizuirea normativd a solutiei
privind autoritatea care va recupera cheltuielile pentru formarea
profesionald a angajatului. Astfel, semnalam ca la alin. (2) se
preconizeaza ca banii se incaseaza la cererea ,,autoritatii publice
respective” (adica cea care a platit cursul), alin. (6) spune ca actiunea
in instanta este intentatd de ,, ultima institutie sau autoritate publica in
care au fost incadrate persoanele”.

Se accepta
Ajustat.
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Prin urmare, daca un angajat pleaca de la angajatorul care a platit
cursul la un alt angajator unde lucreaza un timp, iar apoi pleaca
definitiv din sistem, ultimul angajator nu ar avea niciun interes
economic $i nicio bazd contabild sa dea in judecatda fostul angajat
pentru banii cheltuiti de primul angajator. In context remarcim ca,
actiunea civild urmeaza a fi inaintata doar de institutia care a suportat
cheltuielile.

91

La Art. Il - Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale:

La pct. 2, ce modifica art. 20, in alin. (1) utilizarea textului ,,se
inscrie numele §i prenumele beneficiarului, datele personale” este o
tautologie (numele si prenumele sunt deja date personale).
Recomandam utilizarea formulei ,, codul numeric personal (IDNP) .

Se accepta
Ajustat.

92

La alin. (2) din art. 20 recomandam autorului de a examina
suplimentar justificarea stabilirii unui termen de 24 de ore pentru
obligatia de a transfera toate datele din registrul fizic in cel electronic.
Astfel, se va tine cont de faptul aparitiei unor situatii cand sistemul
»eSocial” nu functioneaza mai mult timp (de la citeva ore la cateva
zile), volumul de date acumulat pe suport de hartie fiind mare, iar
transferarea acestora in doar 24 de ore va supraincarca personalul,
riscand aparitia unor erori umane grave.

Se accepta
Ajustat.

93

La Art. IV - Dispozitii tranzitorii:

La alin. (1) textul face referire la studii de specialitate prevazute
la ,art. 15, alin. (1) lit. a) s1 d)” s ,,alin. (8) st (9)”, dar nu specifica
actul normativ/elementul structural din care fac parte. In forma
actuald, textul lasd loc de interpretari libere.

Se accepta
Ajustat.

94

Conceptual remarcam ca, norma nu contine un mecanism clar de
finantare a creditelor. Or, textul obligd personalul din sistemul de
asistentd sociald sa acumuleze credite pentru a trece atestarea si a-si
pastra functiile. Totusi, coroborat cu articolele proiectului, solutiile
normative nu garanteaza ca statul/angajatorul va asigura gratuit aceste
cursuri in regim de urgenta pentru toti angajatii in acesti 3 ani. Daca
angajatorul nu are bugete, angajatii vor plati singuri cursuri.

Se accepta
Completat cu norma: Angajatorul
asigura  programe de formare
profesionala continua, in baza
necesitatilor de dezvoltare
profesionala stabilite.

95

La fel, solutia privind stabilirea celor trei etape este ambigua. In
special, nu se specifica clar criteriul dupa care personalul va fi impartit
in cele trei etape (ex: in functie de vechimea in munca, regiune sau
ordinea alfabeticd). Totodata, aspectul respectiv nu a fost reflectat in

Se accepta
Ajustat (vechimea in munca).
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nota de fundamentare. Astfel, recomandam autorului sa stabileasca
expres in textul legii criteriile obiective si nediscriminatorii de
esalonare a etapelor de atestare (cum ar fi: vechimea Tn munca, nivelul
studiilor sau ordinea alfabeticd), aplicarea eficienta si transparenta a
acestora urmand a fi detaliata prin hotarare de Guvern.

Aceastd completare este necesard pentru a asigura respectarea
principiului predictibilitatii normei juridice si pentru a exclude
caracterul discretionar sau abuziv la stabilirea etapelor de atestare de
catre autoritati, oferind tuturor angajatilor sanse egale si timp suficient
pentru acumularea creditelor necesare.

96

Urmare a acceptarii obiectiilor, recomandarilor si a modificarilor
operate asupra textului, se recomanda autorului revizuirea si
reconfigurarea corelativa a numerotarii elementelor structurale
(articole, alineate, litere) din intregul proiect de lege, in vederea
asigurdrii succesiunii logice si a evitdrii erorilor de trimitere
normativa.

In scopul remedierii deficientelor constatate si al alinierii
proiectului la rigorile tehnicii legislative, se recomanda autorului s
reconsidere in mod substantial textul propus, cu asigurarea strictd a
cerintelor de calitate a actului normativ, in special a principiilor
claritatii, previzibilitdtii si accesibilitatii normei juridice.

Se ia act

MJ
Nr. 04/2-9967 din
02.09.2026

97

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
pentru personalul din sistemul de asistenta sociald) (numar unic
571/MMPS/2026), parvenit la expertizd repetatd, comunicam
urmatoarele.

Analizat prin prisma Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative expunem urmadtoarele obiectii, propuneri si recomandari
asupra proiectului.

La Art. I - Legea asistentei sociale nr. 547/2003:

Ca obiectie generald asupra proiectului semnaldm ca in cazul
expunerii in redactie noud sau al completarilor, pentru un element
structural nou (articol, alineat, literd) sau o parte a acestuia, se va
utiliza obligatoriu sintagma ,va avea urmatorul cuprins:”/,cu
urmatorul cuprins:”, urmata de redarea textuala a noului continut.

Ajustat.

Se accepta
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98

La pct. 2, atragem atentia cd substituirea sintagmesi ,,situatiei de
dificultate” cu sintagma ,riscului de vulnerabilitate” este de natura sa
modifice obiectivul reglementarii.

Potrivit redactiei in vigoare, obiectivele asistentei sociale constau
atat in prevenirea, cat si in depdsirea situatiei de dificultate a persoanei
sau familiei, ceea ce permite interventia sistemului de asistenta sociala
atat intr-o etapa preventiva, cat si ulterior materializarii unei asemenea
situatii.

Or, notiunea de ,,risc de vulnerabilitate”, astfel cum este definita
prin proiect, desemneaza probabilitatea ca persoana sau familia sa
ajunga intr-o situatie de dificultate sau de risc social. Prin urmare,
aceasta are, prin natura sa, un caracter preponderent preventiv si
priveste o situatie potentiald, dar nu una deja produsa.

In aceste conditii, substituirea propusi poate avea drept consecinti
restrangerea nejustificatd a obiectivului asistentei sociale, prin
omiterea dimensiunii de interventie destinata depasirii unei situatii de
dificultate deja existente. O asemenea solutie nu este corelata nici cu
finalitatea generald a Legii nr. 547/2003, care vizeazd prevenirea,
limitarea sau inlaturarea efectelor riscurilor sociale si ale situatiilor de
dificultate.

Prin urmare, se propune revizuirea modificarii respective, astfel
incat norma sd pastreze in mod expres ambele dimensiuni ale
interventiei sociale, respectiv prevenirea aparitiei riscului si depdsirea
situatiei de dificultate deja produse.

Se accepta
Notiunea a fost concretizata astfel in
cat obiectul de reglementare al Legii
nr. 547/2003 sa cuprindd inclusiv
situatiile de dificultate si riscul social.

99

Totodata, propunem inlaturarea erorii de ordin gramatical si de
uniformitate a limbajului juridic, la utilizarea modului infinitiv (,,a se
substitui”’) in a doua parte a propozitiei.

Se accepta
Ajustat.

100

La pct. 3 solutia normativa propusi la art. 6! alin. (2) lit. g) prin
care autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai sunt
plasate doar in rolul de ,,prestatori” este discutabila in raport cu rolul
constitutional de autoritati publice autonome cu atributii de dezvoltare
comunitara si prevederile art. 14 din Legea nr. 547/2003 ,rolul
autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intdi in
organizarea asistentei sociale”. Prin urmare, recomandam autorului de
a revizui textul normei criticate examinand oportunitatea de a
recunoaste Autoritdtile administratiei publice locale ca parteneri de
dezvoltare si planificare a serviciilor, nu doar ca prestatori de servicii.

Nu se accepta
Apriori, prestarea serviciilor sociale
este corelat cu procesul de dezvoltare

a acestora. Respectiv  autorul
proiectului nu reduce din
competentele sau rolul APL 1in

sistemul de asistentd sociala.
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La pet. 5 semnalim ci, solutia normativi de la art. 8! alin. (1) prin
care se propune conditionarea acordarii oricarui serviciu social de
realizarea prealabild a managementului de caz este excesiva si poate
crea dificultdti de implementare. Or, in sistemul Asistentd Sociald
existd servicii sociale primare sau de suport de intensitate redusa (ex:
cantine sociale, servicii de igiena, plasament de urgenta pe timp de
noapte) care necesitd interventie imediata. Aplicarea obligatorie a

Se concretizeaza

Art. 8" a fost exclus.

Se mentioneaza ca Managementul de
caz constituie modalitatea principald
de lucru in asistenta sociald prin
intermediul careia profesionistii din
sistemul de asistentd sociald, in
colaborare cu alti specialisti relevanti,

101 intregii proceduri de management de caz (evaluare complexa, . e
; o o . asigura  evaluarea  necesitatilor
planificare, monitorizare) pentru prestatii simple va crea eventual un . - :
o s D . . < persoanei sau a familiei, planificarea,
blocaj birocratic pentru acordarea serviciilor de intensitate redusa (o | - o ;
= . < < implementarea, monitorizarea  si
masa la cantind sau o noapte la adapost). Astfel, recomandam de a . C ..
n A s < . . evaluarea interventiei in vederea
reformula norma astfel incat sa fie clar ca acordarea serviciilor sociale o e e .
N : . | depasirii situatiei de dificultate sau de
va avea loc urmare realizarii managementului de caz, cu exceptia | . : . . -
. ) . . y . .| risc social. Respectiv, orice serviciu
serviciilor sociale (de intensitate redusa), spre exemplu stabilite prin . .
social este precedat de procedurile de
regulament de Guvern. . .
realizare a managementului de caz.
La pct. 8:
Titlul capitolului V nu reflecta integral obiectul de reglementare
al normelor cuprinse in acesta, creand o disonanta juridica intre titlu si
continutul art. 15. Se accenti
102 Astfel, semnaldm ca, potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017, titlul Aiustat P
trebuie sd reflecte exact obiectul reglementarii. Prin urmare, propunem L )
modificarea titlului capitolului V si recomandam urmédtoarea formula:
., Capitolul V. Personalul din sistemul de asistenta sociala si
dezvoltarea profesionala a acestuia”.
103 La pct. 8 se va revizui numerotarea art. 15 alin. (1), deoarece nu Se accepta
este consecutiva. Ajustat.
La art. 15! alin. (2) lit. b) precizim ci in conditiile Codului civil,
in privinta persoanei fizice care, in urma unei boli mintale ori a unei
deficiente fizice, mintale sau psihologice, nu poate, in mod deplin,
104 constientiza actiunile sale ori exprima vointa poate fi instituitd, prin Se accepta
hotarare judecatoreasca, mdsura de ocrotire judiciard sub forma | Ajustat.

tutelei. Astfel, la lit. b), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele ,,are
capacitate deplind de exercitiu” urmeaza a fi scrise sub forma ,,in
privinta sa nu este instituita o masura de ocrotire judiciara”.
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105

La art. 15! alin. (2) lit. e) se impune excluderea cuvantului
,hestinse”, deoarece dupa stingerea antecedentelor, se considera ca
persoana nu are antecedente penale.

Nu se accepta
Pentru specificarea clard si a evitarii
interpretarii eronate autorul considera
necesar a se pastra cuvantul
,hestinse” aspect ce nu contravine
legislatiei nationale.

106

Normele juridice propuse la art. 16 alin. (1) in raport cu art.
163.alin. (2) necesiti a fi revizuite, in scopul excluderii paralelismului
juridic si a dublei evaludri pentru aceeasi categorie de personal. Astfel,
semnalam ca, la alin. (1) se stipuleaza ca functionarii publici sunt
evaluati si beneficiazd de grade de calificare conform Legii nr.
158/2008. Totodata, la alin. (2) se prevede ca personalul de la art. 15
alin. (1) lit. d) (care include functionarii publici cu atributii de
implementare a politicilor in cadrul APL/autoritatilor) este supus din
nou atestarii speciale o data la 3 ani (alin. (5)). Astfel, atentiondm ca,
functionarii publici nu pot fi supusi la doud proceduri paralele de
atestare.

Nu se accepta

Alin. (1) specifica clar ca personalul
din sistemul de asistenta sociald care
are statut de functionar public va fi
evaluat in conditiile Legii nr.
158/2008.

Iar alin. (2) specifica alte categorii de
personal prevazuti la art. 15 alin. (1)
lit. a) si d), care nu sunt functionari
publici.

107

Textul normativ preconizat pentru art. 16* alin. (6) este discutabil
prin prisma principiului nediscrimindrii, or, limitarea specialistilor cu
alte studii superioare (psihologie, pedagogie, drept, economie) de a
accede doar la gradele profesionale inferioare (V, IV si III) este
inechitabila. Astfel, Ingradirea dreptului specialistilor cu alte studii
superioare dar care detin zeci de ani de experientd practicd de a obtine
gradele superioare (II si I), desi acumuleaza credite si dau dovada de
performantd, nu este justificat.

Se accepta partial

Norma a fost concretizatd cu textul:
»obtinerii unei diplome de studii
superioare in domeniul de formare
profesionala ,, Asistenta sociala””
Astfel, se mentioneaza ca specialistii
cu studii superioare in diverse ramuri
ale economiei, angajati in functii In
domeniul asistentei sociale prevazute
la art.15, alin. (1) lit. a) si d) vor putea
accede la urmadtoarele grade de
calificare cu conditia obtinerii unei
diplome de studii superioare in
domeniul de formare profesionala
,Asistenta  sociala”.  Respectiv,
autorul a asigurat conditii egale si
echitabile pentru toate categoriile de
personal prevazuti la art. 15 alin. (1)
lit. a) si d).
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Referitor la solutia normativa de la art. 16* alin. (7), semnaldm ca,
prevederea conform careia ,, angajatul este in drept sa contribuie
financiar la plata propriei formari profesionale pentru a acumula
credite” este abuziva si conceptual discutabild. Or, conform Codului
muncii si regulilor generale din sistemul bugetar, formarea
profesionald continud obligatorie se finanteazd integral de catre

Se accepta
Norma a fost imbunatatita
dupa cum urmeaza: (7) Angajatul este
in drept sd contribuie financiar la
plata propriei formari profesionale,
pentru a acumula numarul necesar de

108 . . o DR S
angajator (bugetul de stat sau local). Legalizarea ,contributiei | credite in vederea participarii la
financiare” a angajatului poate crea cazuri abuzuri In teritoriu, | atestare, cu  exceptia  formarilor
obligand asistentii sociali sa 1si plateasca singuri creditele pentru a nu | profesionale obligatorii stabilite de
fi demisi. Astfel, recomandam examinarea suplimentard a normei | angajator sau prevazute de cadrul
astfel Incat formarea profesionald obligator sd fie gratuitd pentru | normativ, ale caror cheltuieli sunt
angajat. suportate integral de angajator.

Aditional, la art. 16* se va revizui numerotarea alineatelor, Se accepta
109 i e L .
deoarece nu este consecutiva, fiind omis alin. (11). Ajustat.
La Art. Il - Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale:
Intentia normativa de la subpct. 9.1 privind eliminarea notiunii de
»-Management de caz” din art. 3 (definitii) al Legii nr. 133/2008 nu
este clard in situatia In care pct. 12 (art. 92) reintroduce obligatia
aplicarii managementului de caz pentru evaluarea solicitantilor de
ajutor social. Se accenti
110 Astfel, semnaldam ca excluderea unei definitii din articolul dedicat . p
L - - - . . .| Ajustat.
notiunilor de bazd, urmata de utilizarea masiva a aceluiasi termen in
corpul legii, incalcd principiul claritatii si previzibilitatii normei
juridice. Prin urmare, recomandam pdstrarea notiunii de ,,management
de caz” in art. 3 din Legea nr. 133/2008, eventual actualizatd prin
trimitere la noua definitie introdusa in Legea asistentei sociale nr.
547/2003.
La pet. 12 si 16 semnaldm ca textul normativ prevede obligatia . <
- L 9 - . . . . o Se concretizeaza
structurilor teritoriale sa lucreze in doua sisteme informatice diferite, - . .

. . . . Este acelasi Sistem informational
paralele si necorelate, pentru acelasi tip de prestatie eSocial si SIA | . TN ;
Asistenta Social3 integrat eSocial, insda modulele de

111 ’ : lucru in acesta pot fi diferite. Pentru

Pentru evitarea unui blocaj administrativ in teritoriu propunem
examinarea oportunitatii de a unifica platformele informatice in textul
legii. Toate operatiunile (management de caz, evidentd, calculul
orelor) ar trebui transferate in noua platforma unica ,,eSocial” pentru

claritate s-a ajustat prin indicarea
Sistemului informational integrat e-
Social.
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a preveni introducerea manuald si redundanta a datelor de catre
asistentii sociali.

La Art. IV. Legea nr. 129/2012 privind acreditarea prestatorilor
de servicii sociale:

La pct. 22 semnaldm cd, norma contine modificarea art. 4 din
Legea serviciilor sociale nr. 123/2010. Totodata, in propozitia a doua
din textul propus se stipuleaza ca: ,, Persoana sau familia este
informata asupra conditiilor de acordare a  asistentei sociale...”.

Se accepta

112 Astfel, mentiondm cd, asistenta sociald este un domeniu larg care | Ajustat.
include atat prestatii financiare (ajutor social), cat si servicii. Intr-o
lege speciala dedicatd exclusiv serviciilor, textul trebuie sa foloseasca
notiunea de ,,servicii sociale”.
Prin urmare, pentru inlaturarea confuziei terminologice,
recomandam reformularea normei.
Nu se accepta
Autorul a specificat introducerea
informatiilor de regula - trei zile, Insa
in situatiile cand termenul de
nefunctionare poate dura s1 o
sdptdimand, o lund sau mai mult,
La pct. 24 referitor la prevederile art. 24 alin. (2) semnalam ca, | atunci toate dosarele, informatiile ce
sintagma ,,sau intr-un alt termen stabilit de catre prestatori in | necesitd a fi introduse 1n sistem va lua
113 coordonar.e cu Ministerul” lasa lqc de interpretari arbitrare si poate | mai mult de. trei zile. Respectiv,
duce la neintroducerea datelor in sistem un termen indelungat. autorul a specificat in a doua parte a
in scopul redarii unei claritdti normative, recomanddm [ normei: ,sau intr-un alt termen
reformularea art. 24 alin. (2) din lege. stabilit de catre prestatori in
coordonare cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.”, astfel, in cat,
Ministerul s@ poatd monitorizeza si sa
prevind situatii de tergiversare a
transferarii informatiilor din registrul
fizic in cel electronic.
La Art. IV. Legea nr. 129/2012 privind acreditarea prestatorilor
114 de servicii sociale Se accepta

Referitor la solutia normativa de la art. 6 lit. d) mentionam ca,
conditionarea evaludrii calitatii serviciilor sociale de modul tehnic in

Modificarea art. 6 a fost exclusa.
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care este utilizat sistemul informational este conceptual eronata si
defectuoasd. Or, acreditarea unui prestator se bazeazd pe calitatea
serviciilor acordate beneficiarilor (personal calificat, conditii de
cazare, alimentatie, respectarea drepturilor omului).

In textul propus, realizarea managementului de caz prin modulul
,,eSocial” este considerata ca criteriu direct de calitate. Prin urmare, in
cazul in care un prestator privat sau public care ofera servicii foarte
bune, dar se confrunta cu probleme tehnice de conectare la platforma
guvernamentala, risca sa 1si piardd acreditarea sau sd fie declarat
neconform.

Pentru claritatea normei, propunem reformularea textului pentru a
separa clar criteriile de calitate de obligatia de raportare digitala.
Totodatd, se va tine cont de faptul ca, sistemul ,,eSocial” este un
instrument de monitorizare si evidentd, nu un standard de calitate a
serviciilor.

La pet. 26 semnalam cd, completarea art. 18 (care stabileste
conditiile pentru obtinerea certificatului de acreditare) cu o trimitere
generala la art. 6 este inutila si Incalca principiul conciziei, deoarece

Se accepta

115 art. 6 din lege reglementeaza deja criteriile generale in baza cérora se | Modificarea art. 6 a fost exclusa. Lit.
realizeaza acreditarea. Introducerea la art. 18 a unei litere noi care | e) la alin. (1) art. 18 ajustat.
spune ca prestatorii se acrediteaza daca indeplinesc criteriile din art. 6
creeaza o tautologie (o repetare inutila a aceleiasi idei).
La Art. V Dispozitii tranzitorii:
La alin. (1) norma tranzitorie creeaza un tratament inegal pentru Nu se accepta
specialistii care ocupd functii In asistenta sociala fara a detine diplome | Scopul concomitent al proiectului
strict in profilul ,,Asistentd sociald”. Or, propunerea normativa | constituie stimularea si a personalului
stabileste mecanismul tranzitoriu de atestare (esalonat In 3 etape) [ care nu detine studii In domeniul
exclusiv pentru angajatii care detin studiile de specialitate prevazute | asistentei  sociale in  vederea
116 la art. 16* alin. (3) - (5) (licentd, master sau doctorat 1n asistentd | profesionalizarii acestora pe
sociald). Prin aceastd formulare, au fost omisi complet specialistii | domeniul de specialitate.
vizati la art. 16* alin. (6) (psihologi, pedagogi, juristi, economisti), care | Totodatd, = asemenea  propuneri
activeaza deja in sistem de peste 3 ani. Prin urmare, recomandam | necesitd a fi fundamentate si
autorului de a propune o prevedere tranzitorie inclusiv pentru acesti | financiar, aspecte ce nu sunt
specialisti, pentru a exclude un vid legislativ la data intrarii in vigoare | planificate in CBTM.
a legii.
117 La Art. VI Disporzitii finale: Se accepta
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Corelarea dintre intrarea in vigoare imediata a legii, la data
publicarii (alin. (1)), si termenul de 6 luni acordat Guvernului pentru
ajustarea actelor normative (alin. (2)) este defectuoasa si poate genera
un vid operational in sistemul de asistenta sociala.

Astfel, semnalam ca, conform art. 56 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, intrarea in vigoare a unui act la data
publicarii se admite doar 1n cazuri de urgenta sau cand aplicarea legii
nu depinde de regulamente subsecvente. Proiectul instituie modulul
,Managementul de Caz” in cadrul sistemului digital eSocial, comisiile
teritoriale unice de verificare, un nou sistem national de atestare pe
credite. Fiecare dintre aceste mecanisme nu poate functiona in practica
fara regulamentele, procedurile si formularele care urmeaza a fi
aprobate prin Hotarari de Guvern si Ordine ministeriale. Intrarea in
vigoare imediatd a legii va obliga asistentii sociali din teritoriu sa
aplice norme incomplete, lipsite de suport procedural timp de 6 luni,
blocand administrativ sistemul.

Prin urmare, ar fi oportun aménarea intrarii in vigoare a legii cu 6
luni de la data publicarii, perioada in care Guvernul va aproba si va
publica din timp pachetul de acte normative secundare, asigurand o
tranzitie predictibila.

Ajustat.

118

La definitivarea proiectului, autorul proiectului va tine cont de
existenta unei neconcordante intre titlul proiectului de lege propus la
expertiza repetatd si continutul sau normativ de fond. Obiectul real de
reglementare al proiectului depdseste si excedeaza limitele tematice
anuntate in titlu.

Astfel semnalam c4, titlul restrange interventia legislativa strict la
aspecte ce tin de ,, dezvoltarea profesionala si gradele de calificare
pentru personalul din sistemul de asistenta sociala”. Cu toate acestea,
textul normativ contine modificdri de importanta structurala majora
pentru  intreg  sistemul  social  (instituirea  obligativitatii
managementului de caz, modificarea criteriilor de acordare a
ajutorului social, conditionarea acreditdrii prestatorilor de platforme
IT). O asemenea abordare incalcd normele imperative ale art. 42 din
Legea nr. 100/2017 privind actele normative, care stipuleaza ca titlul
trebuie sa reflecte in mod exact si exhaustiv obiectul reglementarii.

Niciuna dintre aceste reforme structurale (management de caz,
ajutor social, digitalizare, acreditare) nu se circumscrie notiunilor de

Ajustat.

Se accepta
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,dezvoltare profesionalda” sau ,,grade de calificare a personalului”.
Aceasta practicd incalcad principiul transparentei si al previzibilitatii
legislative, deoarece induce 1n eroare subiectii interesati .

Prin urmare recomandam reformularea integrald a titlului legii
pentru a reflecta realitatea modificarilor, care include modificarea
unor acte normative privind reforma sistemului de asistentd sociala,
digitalizarea serviciilor si dezvoltarea profesionala a personalului.

CNA
Nr. ELO26/11755 din
07.08.2026

119

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea profesionala si gradele de calificare pentru personalul din
sistemul de asistenta sociald) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii
s1 Protectiei Sociale, in scopul dezvoltarii si consolidarii sistemului de
formare profesionald la nivel national, atdt al angajatilor din
autoritatile si institutiile de stat, cét si a celor din municipiul Chisindu
si din unitatea teritoriald autonoma Gagduzia, institutiile publice,
prestatorii privati de servicii sociale, prevazuti la art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va
contribui la asigurarea eficientei si calitatii serviciilor sociale prestate
prin crearea la nivel national a unui sistem coerent si bine organizat de
dezvoltare profesionald, capabil sd asigure acces echitabil la formare
pentru personalul din domeniu.

Se ia act

CNA
Nr. ELO26/11827 din
02.09.2026

120

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea profesionala si gradele de calificare pentru personalul din
sistemul de asistenta sociald) a fost elaborat de catre Ministerul Muncii
s1 Protectiei Sociale, in scopul dezvoltarii si consolidarii sistemului de
formare profesionald la nivel national, atat al angajatilor din
autoritatile si institutiile de stat, cat si a celor din municipiul Chisinau
si din unitatea teritorialda autonoma Gagduzia, institutiile publice,
prestatorii privati de servicii sociale, prevazuti la art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale. In cadrul procesului
de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor
de tehnica legislativa. Proiectul corespunde interesului public general,
deoarece va contribui la asigurarea eficientei si calitatii serviciilor

Se ia act
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sociale prestate prin crearea la nivel national a unui sistem coerent si
bine organizat de dezvoltare profesionald, capabil sd asigure acces
echitabil la formare pentru personalul din domeniu.
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