NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea unor hotirari ale Guvernului
(privind deetatizarea proprietatii publice) (nr. unic 382/MDED/20226)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea unor hotarari de Guvern (privind deetatizarea
proprietatii publice), a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea unor hotarari de Guvern (privind deetatizarea
proprietatii publice) a fost elaborat intru implementarea prevederilor pct. 2.4.4. Obiectivul specific
2.4 titulat ,,Asigurarea unui proces transparent, competitiv si integru de privatizare”, Obiectiv
general 2. Consolidarea capacitatilor de management al proprietatii publice in baza principiilor de
transparentd, eficienta si integritate din Planul de actiuni pentru realizarea Programului privind
administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 742/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ care reglementeaza administrarea si deetatizarea proprietdtii publice este stabilit,
in principal, prin Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
precum si prin actele normative subordonate adoptate pentru implementarea acesteia, inclusiv
Hotararea Guvernului nr. 919/2008 cu privire la organizarea si desfasurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice, Hotararea Guvernului nr. 136/2009
cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere, Hotararea
Guvernului nr. 453/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire a pretului
initial de vanzare a actiunilor si a partilor sociale proprietate publica supuse privatizarii si Hotararea
Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publica.

In contextul modificarilor operate in cadrul normativ primar, inclusiv in Legea nr. 121/2007, a
devenit necesara revizuirea si ajustarea cadrului normativ secundar, in vederea asigurarii
concordantei acestuia cu prevederile actuale ale legislatiei si a aplicarii uniforme a mecanismelor
de administrare si valorificare a bunurilor proprietate publica.

Analiza reglementarilor in vigoare evidentiaza existenta unor necorelari intre prevederile actelor
normative subordonate si dispozitiile cadrului normativ actual, precum si mentinerea unor prevederi
depasite sau insuficient detaliate, care genereaza dificultati In aplicarea practica a procedurilor de
privatizare si valorificare a bunurilor proprietate publica.

In particular, reglementirile privind organizarea si desfisurarea concursurilor investitionale de
privatizare nu stabilesc in mod suficient criteriile si metodologia de evaluare a ofertelor, inclusiv
structura punctajului si modul de apreciere a angajamentelor investitionale asumate de ofertanti.
Lipsa unor mecanisme clare, obiective si transparente de evaluare multicriteriald afecteaza
predictibilitatea procesului decizional si poate diminua eficienta procesului de selectare a
investitorilor.

Totodata, anumite prevederi ale actelor normative in vigoare nu reglementeaza exhaustiv cerintele
privind documentatia necesard pentru expunerea bunurilor la privatizare, procedura de evaluare a
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bunurilor de catre evaluatori independenti, precum si conditiile de participare la concursuri si
licitatii. Aceste lacune normative favorizeaza interpretari divergente si pot conduce la aplicarea
neuniforma a cadrului normativ.

De asemenea, reglementarile privind valorificarea terenurilor proprietate publica necesitd ajustari
pentru a fi corelate cu evolutiile cadrului legislativ, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea pretului de
referinta si clarificarea regimului juridic aplicabil anumitor categorii de terenuri.

In aceste conditii, interventia normativd se impune in vederea armonizarii cadrului normativ
secundar cu prevederile actuale ale Legii nr. 121/2007, eliminarii prevederilor neactualizate sau
ambigue si consolidarii cadrului procedural aplicabil proceselor de privatizare si valorificare a
bunurilor proprietate publica.

Modificarile propuse urmaresc perfectionarea mecanismelor de organizare si desfasurare a
concursurilor investitionale si a licitatiilor, clarificarea procedurilor de evaluare a ofertelor si a
documentatiei aferente, precum si sporirea transparentei, predictibilitatii si eficientei procesului de
administrare si deetatizare a proprietatii publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

1. Hotararea Guvernului nr. 919/2008 cu privire la organizarea si desfisurarea concursurilor
comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice.

In contextul modificarilor operate la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, prin care a fost exclusa procedura concursului comercial din mecanismele de
privatizare a bunurilor proprietate publicd, se impune aducerea in concordanta a cadrului normativ
secundar cu prevederile legislatiei primare.

In acest sens, proiectul propune excluderea cuvintelor ”comerciale si” la orice forma gramaticala,
pe tot cuprinsul hotararii si anexelor nr. 1 si nr. 2, in vederea alinierii terminologiei utilizate la cadrul
legislativ actual.

Totodata, prin proiect se propune completarea Regulamentului cu punctul 3! prin care sunt stabilite
principiile care stau la baza organizdrii si desfasurdrii concursului investitional, respectiv
transparenta, tratamentul egal al participantilor, concurenta efectivd, proportionalitatea si
maximizarea valorii economice pentru stat.

Totodata, prin proiect se propune completarea si ajustarea prevederilor punctului 6, in scopul
clarificarii si extinderii procedurilor de evaluare a bunurilor supuse privatizarii.

Astfel, la lit. b) se propune modificarea textului in vederea includerii organizarii evaludrii valorilor
mobiliare de cdtre un evaluator independent, pentru a asigura corectitudinea si transparenta
procesului de evaluare. Totodata, se propune introducerea lit. c'), prin care se instituie obligatia
organizarii evaludrii bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor libere de constructii, a altor bunuri
legate solid de pamant si a complexelor de bunuri imobile, de cétre evaluatori autorizati.

De asemenea, lit. e) este revizuitd in vederea reglementarii stabilirii conditiilor de privatizare si
postprivatizare, inclusiv elaborarea caietului de sarcini in colaborare cu autoritatile competente,
precum si atragerea, dupd caz, a expertilor independenti, in functie de complexitatea bunurilor
supuse privatizarii.

Modificarile propuse la punctul 7 au drept scop eficientizarea cadrului institutional de organizare
si desfasurare a concursurilor investitionale de privatizare a bunurilor proprietate publica a statului.
Astfel, expunerea in redactie noud a primului alineat urmareste clarificarea rolului Agentia
Proprietatii Publice in instituirea Comisiei pentru desfdsurarea concursurilor investitionale de




privatizare si monitorizarea executdrii obligatiilor contractuale. Totodata, se introduce posibilitatea
includerii in componenta Comisiei, cu vot consultativ, a expertilor independenti, masura menita sa
asigure un nivel sporit de expertizd si obiectivitate in procesul de examinare a ofertelor si de
monitorizare a obligatiilor contractuale.

Modificarile propuse la punctul 11 vizeaza completarea atributiilor de baza ale Comisiei, in scopul
clarificarii si consolidarii competentelor acesteia in cadrul procedurilor de organizare si desfasurare
a concursurilor investitionale de privatizare.

In acest sens, se propune introducerea lit. a?), prin care se atribuie Comisiei competenta de a stabili
taxa de participare la concurs pentru persoanele fizice si juridice, inclusiv straine si apatrizi.
Totodata, se propune introducerea lit. a*), care stabileste competenta Comisiei de a aproba punctajul
de evaluare a ofertelor, cu luarea in considerare a structurii orientative a punctajului prevazute in
anexa nr. 2 la Regulament. Aceastd modificare urmareste sporirea transparentei si obiectivitatii
procesului de evaluare a ofertelor, precum si asigurarea unei aplicari uniforme a criteriilor de
evaluare in cadrul concursurilor de privatizare organizate de Agentia Proprietatii Publice.

Se propune completarea proiectului cu punctul 11!, care are drept scop stabilirea taxei de
participare la concurs de catre Comisie, in functie de complexitatea obiectului supus privatizarii, de
costurile administrative aferente organizarii si desfasurdrii concursului, precum si de necesitatea
asigurdrii unui acces nediscriminatoriu pentru toti potentialii participanti.

Modificarile propuse la punctul 13 au drept scop actualizarea si clarificarea liste1 documentelor ce
urmeaza a fi incluse n dosarul bunului supus privatizarii, in vederea asigurarii conformitatii
acestora cu cadrul normativ aplicabil si a unei evidente complete a bunurilor propuse spre
privatizare.

Astfel, lit. a) va avea urmatorul continut: ’a) copia deciziei privind inregistrarea persoanei juridice
si copia statutului, copia certificatului valorilor mobiliare, copia deciziei privind inregistrarea
valorilor mobiliare in Registrul emitentilor de valori mobiliare si copia deciziei privind inregistrarea
modificarilor in actele de constituire ale persoanei juridice;”, pentru a reflecta corect procedura
actuala de inregistrare a valorilor mobiliare.

Totodata, se propune redarea lit. h) intr-o redactie noud, care prevede prezentarea listei de
inventariere (procesul verbal), iIntocmita In conformitate cu prevederile legislative, asigurand astfel
corelarea cu normele contabile si procedurale aplicabile.

In acelasi timp, se propune excluderea ultimului alineat al punctului 13, dat fiind faptul ci
prevederile respective sunt propuse spre completare si reglementare in cadrul punctului 14.

Pentru clarificarea informatiilor ce trebuie incluse in comunicatul informativ privind expunerea la
concurs, punctul 17 se completeaza/modifica astfel:

dupa cuvintele ,,va include” se propune completarea cu expresia ”, fara a se limita la”, pentru a
sublinia cd lista documentelor si informatiilor prezentate nu este exhaustiva. Totodatd, pentru
clarificarea responsabilitatii partii care furnizeaza informatiile, lit. a) se completeaza cu cuvintele
,»a vanzatorului, precum si denumirea si amplasarea bunului expus la concurs”.

Lit. b) este reformulata pentru a detalia caracteristicile bunului public supus privatizarii, incluzand
actiuni sau parti sociale majoritare, intreprinderi de stat/municipale, terenuri si alte bunuri legate
solid de pamant, precum si complexe de bunuri imobile, astfel incat potentialii participanti sa aiba
o imagine clara asupra obiectului privatizarii.

Lit. ¢) se abroga, pentru eliminarea prevederilor redundante.




La lit. d) se completeaza expresia ,,ale societdtii comerciale sau intreprinderii de stat/municipale”,
in scopul clarificdrii subiectului. La lit. f) se exclud cuvintele ,,dupa caz”, pentru uniformizarea
termenilor si evitarea ambiguitatii.

Se propune introducerea lit. f!), prin care se reglementeaza modul si termenele de obtinere a
caietului de sarcini, asigurand acces echitabil la documentatia de concurs. Totodata, se introduce lit.
j!), care prevede comunicarea sumei taxei de participare la concurs, Impreund cu contul bancar
destinat platii, pentru a garanta transparenta si predictibilitatea procedurii financiare pentru
participanti.

La punctul 21 se propun completdri si modificari pentru a clarifica documentele pe care fiecare
ofertant trebuie sa le prezinte in termenele stabilite prin comunicatul informativ, in scopul asigurarii
unei proceduri transparente si corecte de evaluare a ofertelor. Astfel:

lit. ¢) se reformuleaza pentru a prevedea ca cererea de participare la concurs trebuie sa indice pretul
oferit pentru bunul expus la privatizare, volumul investitiilor si angajamentul de a respecta celelalte
conditii enuntate in comunicatul informativ; modelul cererii de participare este stabilit de vanzator.
De asemenea, se propune completarea proiectului cu lit. ¢!) si ¢?), prin care ofertantul este obligat
sd prezinte un program investitional detaliat, cu indicarea valorii investitiilor, a termenelor de
realizare si a destinatiei acestora, precum si documente si informatii privind capacitatea financiara,
experienta si reputatia profesionald necesare evaludrii ofertantului;

lit. e) este reformulatd pentru a prevedea prezentarea documentului de plata privind achitarea taxei
de participare la concurs, in contul bancar indicat in comunicatul informativ;

se introduce lit. 1), care prevede prezentarea unei declaratii pe propria raspundere, in forma libera,
prin care ofertantul confirmd cd nu se incadreazd in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate
prevazute la art. 26 din Legea nr. 121/2007.

Punctul 26 se propune de a fi redat in redactie noud pentru a clarifica structura si desfasurarea
concursului investitional. Prin noua redactie se prevede ca concursul sa fie desfasurat in doua etape
distincte:

Etapa de calificare — evaluarea eligibilitatii ofertantilor, fard acordarea punctajului, inclusiv
verificarea Tndeplinirii cerintelor minime de participare;

Etapa de evaluare — examinarea si imbunatatirea ofertelor, inclusiv prin runde competitive, precum
si evaluarea acestora prin atribuirea punctajului conform metodologiei stabilite.

Aceste modificari urmaresc sd asigure o procedurd transparentd si clara de desfasurare a
concursului, diferentiind clar verificarea eligibilitdtii ofertantilor de evaluarea propriu-zisd a
ofertelor.

In scopul sporirii eficientei procesului de privatizare si incurajirii ofertantilor si imbunititeasci
propunerile, ceea ce va contribui la obtinerea unor rezultate optime pentru stat se propune
completarea Regulamentului cu punctul 37%, care prevede ca Comisia poate organiza una sau mai
multe runde de Tmbunatatire a ofertelor, in vederea maximizarii valorii tranzactiei si a calitatii
angajamentelor investitionale.

De asemenea, se propune abrogarea punctului 39, pentru eliminarea unei prevederi care a devenit
neactuald in contextul modificarilor aduse procedurii concursului investitional.

Punctele 40—417 sunt introduse si reformulate pentru a reglementa in mod detaliat criteriile si
metodologia de evaluare a ofertelor in cadrul concursului investitional, cu scopul de a asigura
transparenta, obiectivitatea si echilibrul intre pretul oferit si angajamentele investitionale asumate.
Astfel:




Punctul 40 stabileste criteriile de bazd pentru determinarea castigatorului concursului, inclusiv
pretul propus, volumul investitiilor, fezabilitatea programului investitional, capacitatea financiara,
impactul economic, social si de mediu, obligatiile privind dezvoltarea intreprinderii si alte obligatii
asumate.

Prin punctul 40' se prevede ca ofertantii sunt eligibili doar daca indeplinesc cerintele minime
stabilite, inclusiv cele referitoare la nivelul investitiilor si capacitatea financiara.

Punctul 41 stabileste cd Comisia desemneaza castigatorul concursului pe baza punctajului total
obtinut conform metodologiei de evaluare.

Prin punctele 41'-417 se introduce o metodologie de evaluare a ofertelor bazata pe punctaj, prin
delimitarea criteriilor cantitative, evaluate prin formule de calcul, si a criteriilor calitative, evaluate
prin grile de evaluare, asigurand transparenta si obiectivitatea procesului de privatizare. Evaluarea
se realizeaza prin atribuirea unui punctaj total, cu punctaj maxim de 100 de puncte, conform grilei
prevdzute Tn anexa nr. 2 la Regulament. Criteriile pentru pret si volumul investitiilor se evalueaza
prin formule de calcul clare, iar celelalte criterii prin grile de evaluare.

Pentru criteriile ,,Pretul propus” si ,,Volumul investitiilor”, al caror punctaj cumulat este de
maximum 80 de puncte, Comisia stabileste ponderea fiecarui criteriu in functie de specificul bunului
supus privatizarii si de obiectivele concursului investitional. Astfel, pentru bunurile care necesita
investitii reduse poate fi majoratd ponderea pretului propus, iar pentru cele care necesita investitii
semnificative pentru modernizare, dezvoltare sau relansarea activitdtii poate fi majorata ponderea
volumului investitiilor.

Castigator al concursului este desemnat ofertantul care obtine cel mai mare punctaj total, determinat
potrivit criteriilor si ponderilor stabilite in anexa nr. 2 la Regulament.

La punctul 48 se mentine prevederea referitoare la includerea in contract a mecanismelor de
monitorizare si a garantiilor pentru executarea obligatiilor investitionale, Tn vederea asigurarii
respectarii angajamentelor asumate de ofertant.

Modificarea punctului 49, prin care achitarea pretului bunului privatizat se efectueaza integral, prin
platd unicd, vine in contextul modificarilor aduse Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, care prevede ca plata bunurilor privatizate se realizeaza intr-o
singurd transd. In acelasi context, se propune si abrogarea punctului 50, pentru eliminarea
prevederilor incompatibile cu noile reglementari legale.

Prin punctul 57 se stabilesc obligatiile cumparatorului pana la executarea integrald a obligatiilor
postprivatizare prevazute in contractul de vanzare-cumparare. Cumparatorul nu poate, fard acordul
prealabil scris al vanzatorului, sa vanda, sd gajeze sau sd instraineze obiectul contractului, sa
transfere obligatiile contractuale, sa modifice capitalul social sau sd reorganizeze societatea
comerciali. In cazul vanzirii bunurilor in complex cu terenul aferent, acesta nu poate fi instriinat,
gajat sau parcelat pani la indeplinirea tuturor obligatiilor contractuale. Incilcarea acestor conditii
atrage raspunderea cumparatorului conform contractului si legislatiei in vigoare, asigurand protectia
intereselor statului si continuitatea investitiilor.

In scopul clarificirii procesului de confirmare a executirii obligatiilor contractuale, la punctul 59
se modifica modalitatea de confirmare a indeplinirii acestora. Astfel, vanzatorul aduce la cunostinta,
sub semndtura, decizia Comisiei privind indeplinirea integrald a obligatiilor contractuale, inlocuind
certificatul utilizat anterior.

Pentru a asigura securitatea juridica a bunurilor privatizate si pentru a garanta respectarea
angajamentelor investitionale, punctul 59' prevede cd interdictiile aplicate asupra bunurilor care
constituie obiectul contractului de vanzare-cumparare la concursul investitional (pachete de actiuni




sau complexe patrimoniale unice) vor fi ridicate la cererea vanzatorului, dupa ce Comisia confirma
indeplinirea integrala a obligatiilor contractuale si cumparatorul confirma capitalizarea investitiilor.
Abrogarea punctului 60 are drept scop eliminarea posibilitatii refuzului incheierii contractului de
vanzare-cumparare din cauza unor Incalcari procedurale imputabile Comisiei, asigurand astfel
previzibilitatea si securitatea raporturilor juridice rezultate din desfasurarea concursului.

De asemenea, se propune completarea Regulamentului cu anexa nr. 2, care stabileste structura
punctajului si regulile de repartizare a acestuia in cadrul evaluarii ofertelor.

2. La Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 136/2009 se propun urmatoarele modificari:

La punctul 4, lit. a) pentru a permite valorificarea bunurilor sechestrate si neutilizate, asigurand
transparenta si aplicarea uniforma a procedurilor de licitatie, se propune completarea cu urmatorul
text: ”precum si comercializarea bunurilor sechestrate ale intreprinderilor de stat si ale societatilor
comerciale 1n care cota statului nu este mai mica de 25%, neincluse in lista bunurilor nepasibile de
privatizare.”.

De asemenea, se propune modificarea literei c) pentru a clarifica competenta organelor de conducere
ale societatilor cu capital integral sau majoritar de stat si a autoritatilor centrale/locale in cazurile de
comercializare sau transmitere in locatiune a activelor neutilizate, in conformitate cu art. 17 alin.
(1) lit. d) si art. 18 alin. (11) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Completarea proiectului de hotarare cu punctul 5' este necesard in vederea reglementarii exprese a
evaluarii bunurilor proprietate publicd anterior expunerii acestora la licitatie si asigurarii utilizarii
unei valori actualizate a bunurilor. Stabilirea unei vechimi de cel mult 2 ani a raportului de evaluare
urmadreste diminuarea riscului utilizarii unor valori care nu mai reflecta situatia bunului si conditiile
pietei la momentul expunerii la licitatie, contribuind astfel la valorificarea eficientd a proprietatii
publice.

Desi Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare nu prevede un termen limitd pentru
valabilitatea rapoartelor de evaluare, aceastd completare se propune in urma solicitarilor
autoritatilor administratiei publice locale, care au semnalat cd pentru bunurile cu suprafete mici nu
se acopera cheltuielile aferente pentru rapoartele de evaluare.

Pentru clarificarea obiectului licitatiei si evitind ambiguitatea juridicad, la punctul 8 se propune
substituirea expresiei ’al intreprinderilor, in vederea comercializdrii sau obtinerii dreptului de
locatiune” cu ”in vederea comercializarii sau transmiterii in locatiune”. De asemenea, modificarea
urmareste delimitarea clard a cadrului normativ aplicabil constituirii Comisiei de licitatie in cazul
valorificarii activelor neutilizate, prin raportare la modalitatea de valorificare a acestora:
comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, conform Hotéararii Guvernului nr.
480/2008, sau transmitere in locatiune a activelor neutilizate, conform Hotérarii Guvernului nr.
483/2008.

In urma solicitarilor primite de la persoane fizice si juridice, s-a constatat necesitatea clarificarii
modalitatii de achitare a taxelor in cazul participarii la licitarea mai multor bunuri in cadrul aceleiasi
licitatii. Astfel, la punctul 11, la lit. j) se clarifica cd marimea acontului se stabileste pentru fiecare
bun expus la licitatie, asigurand transparenta si uniformitatea calculului obligatiilor financiare.
Totodata, se introduce lit. j'), care prevede ca, in situatia in care un participant intentioneaza sa
participe la licitarea mai multor bunuri in cadrul aceleiasi licitatii, acesta achita o singura taxa de
participare, simplificdnd procedura si evitand eventualele interpretari divergente.




Modificarile propuse la punctul 12 urmaresc clarificarea si completarea procedurilor de pregatire
a bunurilor supuse licitatiei si de familiarizare a participantilor cu acestea, in vederea asigurarii unui
proces transparent si obiectiv.

Completarea punctului 15 urmareste clarificarea si uniformizarea documentelor necesare pentru
participarea la licitatie, inclusiv pentru intreprinderile de stat/municipale si partile sociale, astfel
incat sd se asigure transparenta si legalitate in procesul de selectie a participantilor. Prin introducerea
cerintelor suplimentare pentru persoanele juridice autohtone si straine, precum si pentru persoanele
fizice, se garanteaza ca autoritatea are acces la informatii relevante privind identitatea si capacitatea
financiara a ofertantilor, evitind riscurile legate de nerespectarea prevederilor legale si de
incompatibilitati.

Prin introducerea punctelor 15! si 152 se stabileste obligativitatea inregistrarii cererilor de
participare intr-un registru oficial gestionat de secretarul Comisiei, asigurand astfel control si
evidenta clara a participantilor la licitatie. Aceasta masura contribuie la prevenirea disputelor si la
cresterea increderii participantilor in corectitudinea procedurii.

Pentru a reglementa situatia n care la licitatia cu strigare se inregistreaza un singur participant, se
propune introducerea punctului 22'. Aceastd completare clarifica drepturile Comisiei de a vinde
bunul la un pret mai mare decét cel de expunere, dar nu mai mic decét limita unui pas, asigurand
respectarea principiului competitivitatii si a valorii minime a bunului. Totodatd, se precizeaza
consecintele refuzului participantului de a accepta majorarea pretului, respectiv anularea licitatiei si
retinerea acontului depus, ceea ce asigurd claritate si securitate juridica in derularea procedurii.
Prin modificarea punctului 24 se propune clarificarea si reglementarea detaliatd a desfasurarii
licitatiilor cu reducere, pentru a asigura transparentd in procesul de valorificare a bunurilor
nesolicitate. Astfel, prin stabilirea unui pas maxim de reducere de 5% de la pretul de expunere
asigura treptat scaderea pretului si protejeaza valoarea bunului.

Limitarea reducerii pretului la 25% din pretul de expunere (respectiv la pretul de referintad in cazul
licitatiilor funciare) protejeaza interesul economic al autoritatii si al statului.

Prevederea cd bunurile nesolicitate pot fi supuse licitdrilor cu reducere repetate asigura o
oportunitate suplimentara de valorificare a bunurilor, evitdnd blocarea lor si optimizand recuperarea
valorii.

In acelasi timp, avand in vedere abrogarea unor acte normative relevante, si anume Legea nr.
668/1995 privind lista unitdtilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman In proprietatea
statului si Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului, se impune revizuirea si modificarea Hotararii Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica.

In forma actuals, unele prevederi ale actului normativ mentionat contin trimiteri la acte abrogate
sau sunt fundamentate pe concepte si mecanisme juridice care nu mai corespund cadrului legal in
vigoare, ceea ce genereazd neconcordante normative si dificultdti in aplicare.

Excluderea textului ,,/superficiarilor” de la pct. 10 si 13 din Regulamnetul cu privire la valorificarea
terenurilor proprietate publica a statului, anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 91/2019 este
determinata de faptul cad modul de constituire a dreptului de superficie asupra terenurilor proprietate
publica este reglementat distinct prin Regulamentul cu privire la constituirea superficiei asupra
terenurilor proprietate publica de stat, anexa nr. 2 la hotarare mentionata. Prin urmare, mentinerea
unor prevederi referitoare la superficie in prezentul Regulament ar genera o suprapunere a cadrului
normativ aplicabil.




In acest context, modificarea Hotararii Guvernului nr. 91/2019 are drept scop ajustarea procedurilor
de valorificare a terenurilor proprietate publicd la exigentele cadrului legal actual, asigurarea
coerentei si1 unitatii reglementarilor, precum si eliminarea lacunelor si contradictiilor existente.
Totodata, avand in vedere necesitatea corelarii prevederilor Hotararii Guvernului nr. 136/2009 cu
cele ale Hotararii Guvernului nr. 480/2008 si Hotararii Guvernului nr. 483/2008, 1n special in partea
ce tine de constituirea Comisiei de licitatie pentru comercializarea sau transmiterea in locatiune a
activelor neutilizate ale intreprinderilor, se propune intrarea in vigoare a modificarilor la data de 1
decembrie 2026. Stabilirea unui termen comun de intrare in vigoare va asigura aplicarea
concomitentd si coerentd a prevederilor conexe si va evita aparitia unor neconcordante in aplicarea
cadrului normativ.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public prin consolidarea cadrului normativ
aferent administrarii si deetatizarii proprietatii publice, precum si prin uniformizarea si clarificarea
procedurilor aplicabile proceselor de privatizare si valorificare a bunurilor proprietate publica.
Modificarile propuse vor contribui la sporirea transparentei, predictibilitatii si eficientei activitatii
autoritatilor si institutiilor implicate in procesul de privatizare, in special a Agentiei Proprietatii
Publice. Totodatd, proiectul instituie mecanisme mai clare de evaluare a ofertelor si de monitorizare
a executdrii obligatiilor investitionale, ceea ce va reduce riscurile de interpretare neuniforma si va
eficientiza procesul decizional.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de
stat. Costurile aferente efectudrii raportului de evaluare vor fi suportate din contul mijloacelor
financiare ale Agentiei Proprietatii Publice, in limitele bugetului aprobat acesteia. Prin urmare,
promovarea proiectului nu genereaza impact financiar aditional asupra bugetului public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu contine prevederi care sa reglementeze prelucrarea datelor cu caracter personal si nu
instituie mecanisme noi de colectare, stocare sau utilizare a acestora. Prelucrarea eventualelor date
cu caracter personal realizatd in cadrul procedurilor administrative aferente se va efectua in
conformitate cu cadrul normativ aplicabil in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care ar putea genera discriminare directd sau indirecta pe criterii de
gen si se aplica in mod egal tuturor persoanelor fizice si juridice participante la procedurile
reglementate. Prin urmare, proiectul nu are impact negativ asupra echititii si egalitatii de gen.

Implementarea proiectului poate genera efecte sociale pozitive indirecte, prin promovarea unor
proceduri transparente si competitive de privatizare, stimularea investitiilor si crearea premiselor
pentru dezvoltarea economica durabila. Totodatd, noile reglementari privind evaluarea ofertelor
investitionale iau in considerare inclusiv impactul economic si social al investitiilor asumate,
inclusiv mentinerea si/sau crearea locurilor de munca.




4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

Proiectul actului normativ nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul ca nu are drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

Proiectul actului normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web a ministerului si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md a fost publicat anuntul
de initiere a procesului de elaborarea a proiectului de hotarare. De asemenea, proiectul a fost plasat
pentru consultdri publice pe pagina web oficiala a MDED si pe portalul www.particip.gov.md si
poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13954

In conformitate cu pct. 233 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
610/2018, avand 1n vedere cd, in urma avizarii si expertizarii, textul proiectului actului normativ a
fost modificat in proportie de peste 30%, proiectul se remite repetat spre avizare si expertizare.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a
fost supus expertizei anticoruptie, efectuate de Centrul National Anticoruptie, si expertizei juridice,
efectuate de Ministerul Justitiei. Concluziile expertizelor si modul de valorificare a recomandarilor
au fost reflectate in tabelul de sintezd dupa receptionarea acestora.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotérarii de Guvern se Incorporeaza in sistemul actelor normative fara a aduce atingere
altor prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu sunt necesare.
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