Sinteza

obiectiilor si propunerilor cu referire la proiectul de lege privind aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al Consiliului din

25 iulie 1985 privind Grupul European de Interes Economic

Nr. Autori . -

ritatea emitenta a . T . -~ .
d/r (l)lb(i)ec tieie}p:opulierii Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului
1. Institutia publica Atentiondm cd proiectul transpune prevederi fragmentate sau Se accepta partial.

»Agentia Servicii
Publice”

(demersul nr. 01/6146
din 03.07.2026)

partiale din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, care pot crea lacune
normative si incertitudine juridicd pentru cetateni si mediul de
afaceri. Or, potrivit pct. 24 subpct. 1) din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, apro

bat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, transpunerea
regulamentelor se realizeazad prin preluarea fideld a prevederilor
actului juridic european in legislatia nationald, fara reformulare,
utilizdnd redactia, limbajul juridic si terminologia identicd sau
similard cu cea a actului juridic european care se transpune.

De asemenea, mentiondm faptul ca se impune revizuirea de
principiu a proiectului cu excluderea din acesta a amendamentelor
la Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, stipulate la art. 19 pct. |
din proiect.

Proiectul a fost revizuit 1n vederea|
delimitdrii dispozitiilor Regulamentului
(CEE) nr. 2137/85 direct aplicabile dupa
aderarea Republicii Moldova la Uniunea]
Europeand de masurile normative nationale
necesare punerii in aplicare a acestuia. In
acest sens, au fost eliminate dispozitiile]
care reproduceau selectiv norme materiale
ale Regulamentului, proiectul fiind]
concentrat asupra aspectelor pentru care
sunt necesare masuri nationale
complementare.

Totodata, nu se retine necesitatea
eproducerii  integrale in  legislatia
ILa;ionalﬁ a dispozitiillor materiale ale
Regulamentului, acestea urmand sa fie
direct aplicabile de la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Se accepta.
Modificarile propuse la Legea nr. 220/2007

au fost excluse din proiect, iar
articularitatile  privind  TInregistrarea,
depunerea actelor si informatiilor si
ublicitatea GEIE au fost concentrate in|
legea speciald. Legea nr. 220/2007 ramane




[n acest este de mentionat ci, Legea nr. 220/2007 reprezinti
reglementarea-cadru (lex generalis) in materie de inregistrare si
normele acesteia se aplicd tuturor entitatilor, ,,daca alte acte
legislative nu prevad altfel”.
Astfel, print-o lege speciald sunt reglementate conditiile distincte
de fond (acte specifice, avize prealabile), iar normele Legii nr.
220/2007 sunt aplicabile in vederea stabilirii modului de depunere
a documentelor necesare, competentele organului inregistrarii de
stat, datele care se inscriu in Registrul de stat al unitatilor de drept,
publicarea datelor s.a.
Avand in vedere cele expuse, se propune includerea in legea
speciald a prevederilor specifice privind inregistrarea de stat a
Grupurilor Europene de Interes Economic, deoarece acestea au
statut de persoana juridica si prevederile Legii nr. 220/2007 11 sunt
aplicabile in egald masurd ca si pentru alte forme juridice de
organizare. Notam ca, prevederi similare sunt incluse si in Legea
nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata, Legea nr.
1134/1997 privind societdtile pe actiuni, Legea nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale, Legea nr.73/2001 privind
cooperativele de intreprinzator, Legea nr. 1007/2002 privind
cooperativele de productie, Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala s.a.

cadrul general aplicabil procedurii de
inregistrare de stat, in mdsura 1n care
dispozitiille  acesteia nu  contravin|
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 sau
[prezentei legi.

Subsecvent, mentiondm ca propunerile de modificare ale art. 19
,Mentiuni si notari in Registrul de stat” din Legea nr. 220/2007
nu fac obiectul articolului respectiv, deoarece acesta se aplica la
inscrierea mentiunilor in Registrul de stat, fara adoptarea deciziei
de inregistrare. Normele expuse vizeaza modificarile operate in
contractul de constituire si/sau in datele inscrise in Registrul de
stat al unitatilor de drept. In acest sens, mentionam ca art. 16, 17,

Se accepta.
in contextul revizuirii proiectului au fost
excluse modificarile propuse la Legea nr.
220/2007, inclusiv interventiile anterior

revazute la art. 19. Aspectele specifice
GEIE sunt reglementate prin legea
speciald, cu aplicarea cadrului general

’prevézut de Legea nr. 220/2007.




23-25 din Legea nr.220/2007 prevad cadrul normativ general si nu
urmeaza sa fie modificate.

In tot cuprinsul proiectului, cu exceptia articolului 3 alineatul (1),
sintagma

,2Agentia Servicii Publice”, la orice forma gramaticala, se propune
de substituie cu cuvintele ,,organul nregistrarii de stat”, la forma
gramaticala corespunzatoare, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
a Intreprinzatorilor individuali.

Se accepta.
in vederea asigurarii coerentei
terminologice cu Legea nr. 220/2007, in|
dispozitiile proiectului referitoare 1
inregistrarea de stat si publicitatea GEIE se

tilizeazd sintagma ,,organul inregistrarii
de stat”. Notiunea are caracter functional si
ermite identificarea autoritatii competente

otrivit cadrului normativ  aplicabil
inregistrarii de stat.
In tot cuprinsul proiectului, sintagma ,Registrul de stat al Se accepta.

persoanelor juridice”, la orice forma gramaticald, se propune de
substituie cu cuvintele ,,Registrul de stat al unitétilor de drept”, la
forma gramaticala corespunzatoare, in conformitate cu
prevederile art. 2 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali si
Hotararii Guvernului nr. 955/2022 cu privire la aprobarea
Conceptului  Sistemului informational ,,Registrul de stat al
unitatilor de drept” si a Regulamentului cu privire la modul de
tinere a Registrului de stat al unitatilor de drept.

Proiectul a fost ajustat prin utilizarea
consecventa a sintagmei ,,Registrul de stat]
al unitdtilor de drept”, in conformitate cu|
cadrul normativ national aplicabil.

La articolul 2, cuvintele ,,are personalitate juridica” se propune de
substituit cu cuvintele ,,este persoana juridica”.

Se accepta.
Art. 2 a fost revizuit, stabilindu-se ca GEIE
inregistrat Tn Registrul de stat al unitétilor
de drept este persoana juridica de la datal
inregistrarii, fiind astfel exercitatd optiunea
prevazutd la art. 1 alin. (3) din|
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.

La articolul 3:

se propune de expus articolul cu urmatoarea denumire: ,,Articolul
3. Constituirea si inregistrarea GEIE™.

Nu se accepta in forma propusa.




Titlul articolului a fost revizuit 1In
| Inregistrarea GEIE si depunerea actelor si
informatiilor”, intrucat dispozitia nationald|
reglementeaza mecanismele de inregistrare
si depunere a documentelor, iar conditiile
materiale de constituire a GEIE sunt
stabilite direct prin Regulamentul (CEE)
nr. 2137/85.

se propune de completat articolul cu norme ce ar stipula
prevederile obligatorii care urmeaza sd le contind contractul de
constituire, deoarece Codul civil nu reglementeaza acest aspect

Se accepta partial.
Art. 3 alin. (2) lit. a) prevede depunerea)

contractului de constituire Intocmit n
conformitate cu art. 5 din Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85. Nu se considera
ecesara reproducerea in legea nationala a
elementelor stabilite de norma europeana,
acestea urmand sa fie direct aplicabile de |
data aderarii Republicii Moldova 1:1
niunea Europeana.

se propune de completat articolul cu un alineat nou cu urmatorul
cuprins:
»(...) Denumirea trebuie sa includa sintagma in limba romana
,,Grup European de Interes Economic”, iar denumirea prescurtata
sd contina abrevierea ,,GEIE”.

Nu se accepta.

Cerintele privind denumirea GEIE sunt]
stabilite direct la art. 5 lit. a) din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, care
[prevede includerea in denumirea grupului a
sintagmei ,,Grup European de Interes
Economic” sau a abrevierii ,,GEIE”.

Respectarea acestei cerinte urmeaza si fie
verificatd de organul inregistrarii de stat

rin examinarea contractului de constituire
rezentat pentru inregistrare. Instituirea in
roiect a unei norme care reproduce cerinta
revazutd de Regulament nu este necesara
si ar conduce la dublarea unei norme
materiale care va fi direct aplicabila.




alineatul (1) de completat la final cu textul ,,ultima fiind aplicata
in masura 1n care nu contravine prezentei legi”.

in acelasi timp, conditia suplimentara

rivind utilizarea sintagmei exclusiv ,,in
limba roméana”, in forma propusa, nu
rezultd din Regulament. Cerintele nationale

rivind limba in care se intocmesc si se

rezintd actele pentru inregistrarea de stat
se aplica potrivit legislatiei generale si nu
necesitd reproducerea lor in legea speciald
lprivind GEIE.

Se accepta.
Art. 3 alin. (1) a fost completat, stabilindu-
se ca Legea nr. 220/2007 se aplicd in
masura In care nu  contravine
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 sau
[prezentei legi.

-alineatul (2) de expus cu urmatorul cuprins:

,,(2) Pentru inregistrarea GEIE, la organul inregistrarii de stat se
[prezintd urmatoarele documente:

a) cererea de Inregistrare, conform modelului aprobat de catre
organul inregistrarii de stat, semnatd de persoana imputernicita prin
hotararea de constituire;

Se accepta in substanta.
Art. 3 alin. (2) stabileste documentele
specifice GEIE care se depun suplimentar]
fatd de documentele prevazute de Legea nr.
220/2007. Prin urmare, cererea de
inregistrare se prezintd potrivit cadrului

-

general aplicabil, fard a fi necesarz]
a

reproducerea acestei cerinte in lege
speciala. Nu se retine insa conditionare
semndrii cererii de existenta unei hotarari
distincte de constituire.




[b)  hotédrarea de constituire, semnatd de catre toti membrii
fondatori;

C) contractul de constituire, semnat de catre toti membrii
fondatori;

d)  lista membrilor, in care se va specifica pentru persoanele
fizice - numele, prenumele, anul nasterii, numarul de identificare de
stat al persoanei fizice, domiciliul, cetatenia si semnatura; pentru
[persoanele juridice - denumirea, sediul, numarul de identificare de
stat, data inregistrarii, nationalitatea si semnatura reprezentantului;

e)

declaratia privind respectarea conditiei transfrontaliere.

Nu se accepta.
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 nu
impune adoptarea unei hotarari distincte de

constituire, constituirca GEIE avand la
aza contractul de constituire. Instituirea

nui asemenea document ca cerintd
obligatorie ar crea o formalitate
suplimentard care nu rezultd din|
Regulament.

Se accepta in substanta.
Art. 3 alin. (2) lit. a) prevede depunerea

contractului de constituire intocmit 1inf
conformitate cu art. 5 din Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85, fara reproducerea in
legea nationald a cerintelor materiale
stabilite direct de norma europeana.

Nu se accepta.

Datele privind membrii GEIE fac parte din
continutul contractului de constituire
L)otrivit art. 5 din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85. Solicitarea unei liste distincte]
care reproduce aceleasi informatii ar
institui  un  document  suplimentar
fredundant.

Se accepta partial.
Art. 3 alin. (2) lit. b) prevede prezentarea]

documentelor sau informatiilor necesare




verificarii conditiilor stabilite la art. 4 alin.
(1) si (2) din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 numai In masura In care acestea nu|
Ipot fi verificate din documentele depuse
sau din registrele publice. Nu se instituie
obligatia prezentdrii unei declaratii
distincte.

Suplimentar, mentiondm ca potrivit art. 19 alin. (3) din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, contractul de constituire al unui
grup sau, in lipsa acestuia, o decizie Tn unanimitate a membrilor,
stabileste conditiile de numire si revocare a administratorului sau
administratorilor, precum si atributiille acestuia (acestora).
Respectiv, nu este necesara prezentarea la inregistrarea de stat a
,informatiilor privind administratorii si modul de reprezentare”,
ca document separat, precum se propune la art. 19 pct. [ din proiect
(art. 7 alin. (4') lit. d) din Legea nr. 220/2007). Informatia
respectiva urmeaza sa fie inclusa in contractul de constituire sau
in hotdrarea de constituire.

Se accepta partial.

Art. 3 alin. (2) lit. c¢) prevede prezentarea)
actului din care rezultd numirea
administratorului sau administratorilor si
modul de reprezentare numai daca aceste
informatii nu rezultd din contractul de
constituire. Solutia evitd solicitarea unui
document distinct atunci cand informatiile
necesare sunt deja cuprinse in contract.

Referitor la declaratia privind respectarea limitarilor prevazute de
lege, stipulata la art. 19 pct. I din proiect (art. 7 alin. (4') lit. €) din
Legeanr. 220/2007), se propune de reformulat conform art. 19 din
Regulament. In redactia propusd in proiect nu este clar cine
trebuie sa respecte limitarile si care sunt aceste limitari.

Se accepta partial.

Declaratia distinctd privind respectarea
limitdrilor a fost exclusda din proiect.
Verificarea conditiilor prevazute la art. 4
alin. (1) si (2) din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 se realizeaza potrivit art. 3 alin. (2)
lit. b), In baza documentelor si
informatiilor necesare. Trimiterea propusd
la art. 19 din Regulament nu se retine,
acesta reglementand administrarea si
reprezentarea GEIE.

Articolul 5 se propune de expus cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 5. Modificarea contractului de constituire

Se accepta partial.
Fondul propunerii este reflectat la art. 3
alin. (4) si (5) din proiect. Inregistrareal




(1) Inregistrarea modificarilor operate in contractul de
constituire si/sau n datele inscrise n Registrul de stat al unitatilor
de drept se efectueaza in cazurile stipulate 1n Regulamentul (CEE)
nr. 2137/85, in modul si in conditiille prevazute pentru
inregistrarea de stat a GEIE.

(2) Pentru inregistrarea modificarilor operate in contractul de
constituire gi/sau in datele inscrise in Registrul de stat al unitatilor
de drept, GEIE, in termen de 30 de zile de la data adoptarii
hotararii de modificare, prezintd la organul inregistrarii de stat
urmdtoarele documente:

a) cererea de inregistrare a modificarilor, conform modelului
aprobat de catre organul inregistrarii de stat;

b) hotararea cu privire la modificarea contractului de constituire
si/sau a datelor inscrise in Registrul de stat al unitatilor de drept;
c) textul actualizat al contractului de constituire, dupa caz.”

modificarilor contractului de constituire si
ale datelor inscrise in Registrul de stat al
junitatilor de drept se efectueaza potrivit art.
16 si 17 din Legea nr. 220/2007, iaf

ublicitatea modificarilor Inregistrate —
Eotrivit art. 5 din prezenta lege. Nu se
instituie un termen special de 30 de zile

entru GEIE, fiind aplicabil cadrul general
Erevézut de Legea nr. 220/2007.

Articolul 7 se propune de completat cu norme privind procedura
de publicare in Monitorul Oficial al RM, conform art. 8 si 39 din
Regulament

Se accepta.
Cerintele privind publicitatea au fost
concentrate la art. 5 din proiect. Alin. (2)
eglementeazd publicarea Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, iar alin. (3)
stabileste transmiterea cdtre Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, in termen
L(ie cel mult o lund de la publicarea
ationald.

Articolul 8 (Transferul sediului)

alineatul unic se propune sa devina alineatul (1).

in temeiul art. 14 din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, se propune

de completat articolul cu alineatele (2) si (3) cu urmatorul cuprins:
,»(2) Transferul sediului se inregistreaza la organul inregistrarii de
stat dupa expirarea termenului de 2 luni de la data publicarii
avizului.

Nu se accepta.
Termenul de doud luni este reglementat
direct de art. 14 din Regulamentul (CEE)
Ihl'. 2137/85 si nu necesitd reproducerea in
legea nationala.




(3) Daca transferul implica schimbarea legii aplicabile, decizia se
adoptd in unanimitate, dupa publicarea avizului

Nu se accepta.
Cerintele privind adoptarea deciziei de
transfer, inclusiv unanimitatea in cazurile
revazute de Regulament, sunt
eglementate direct de art. 13 si 14 din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 si nu]
Inecesitd reproducerea in legea nationala.

Articolul 9

pentru o expunere logica a prevederilor, se propune de inclus
articolul respectiv dupa articolul 5 din proiect.

Nu se accepta.
in proiectul revizuit, dispozitiile privin;il
sucursalele sunt sistematizate la art. 7, dupa
eglementarile privind transferul sediului.
Ordinea propusd corespunde structurii
actuale a proiectului si nu necesitd|
modificare.

in temeiul art. 10 din Regulament, alineatul (3) se propune de expus
cu urmatorul cuprins:

,,(3) Sucursalele GEIE stabilite 1n alte state sunt supuse inregistrarii
si publicitatii conform legislatiei statului respectiv, iar GEIE este
obligat s depuna copiile documentelor relevante, in conditiile art.
10 din Regulamentul (CEE) nr.2137/85.”

Se accepta partial.
Fondul propunerii este reflectat la art. 7
alin. (3) si (4) din proiect. In particular,
alin. (4) reglementeazd Inregistrarea in
Republica Moldova a sucursalei unui GEIE

cu sediul intr-un alt stat membru si
documentele care urmeaza a fi depuse in

conformitate cu art. 10 din Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85.

LLa articolul 10, alineatele (1) si (2), cuvintele ,de actele
constitutive” de substituit cu cuvintele ,de contractul de
constituire”, conform art. 178 alin. (1) din Codul civil.

Se accepta.
Terminologia  proiectului a fost
uniformizata prin utilizarea sintagmei
L,contractul de constituire” in dispozitiile in|
care este vizat documentul contractual al
GEIE.

LLa articolul 11, cuvintele ,,de actul constitutiv’ de substituit cu
cuvintele ,,de lege si de contractul de constituire”.

Se ia act.
Articolul  distinct  privind  dreptul

membrilor la informatie a fost exclus din




}proiect, intrucat acest drept este
reglementat direct de art. 18 din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. i1;|
consecintd, interventia  terminologica
lpropusé nu mai este necesara.

La articolul 12, alineatul (2) literele a) si c), cuvintele ,,de actul
constitutiv” de substituit cu cuvintele ,,de contractul de constituire”.

Se ia act.
IArticolul la care se referd observatia a fost
exclus din proiect in contextul revizuirii
dispozitiilor privind raporturile dintre
membrii GEIE.

De asemenea, se propune de completat proiectul cu norme ce
vizeazd modul de acceptare a noilor membri, precum si procedura
de retragere benevold din componenta membrilor

Nu se accepta.

IAdmiterea noilor membri, retragerea si
excluderea acestora sunt reglementate
direct prin art. 26-28 din Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85, iar reproducerea
acestor norme in legislatia nationala nu este
necesara.

Se propune de revizuit art. 13, deoarece acesta nu contine norme cu
un continut juridic nou, fiind deja reglementate Tn mod exhaustiv in
legislatia in vigoare.

Nu se accepta.
Norma privind insolvabilitatea GEIE a fost|
mentinutd si consolidata la art. 10 din
proiect. Aceasta stabileste aplicarea Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012, inscrierea)
intentarii procedurii In Registrul de stat al
unitatilor de drept si corelarea expresa cul
art. 24 si 36 din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85. Prin urmare, norma indeplineste
o functie complementara necesara aplicarii
Regulamentului.

Articolul 14 se propune de expus cu urmatorul cuprins:
,,Articolul 14. Dizolvarea si lichidarea GEIE

Nu se accepta in forma propusa.
Proiectul mentine distinct reglementarile

rivind dizolvarea si lichidarea GEIE, laj
art. 9 si, respectiv, art. 11, corespunzator




(1) Dizolvarea si lichidarea GEIE se efectueaza in conditiile
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85, Codului civil nr. 1107/2002 si
Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali, ultima fiind aplicatd in
masura in care nu contravine Regulamentului.

(2) Lichidatorul este desemnat prin hotardrea unanima a
membrilor sau, in lipsa acesteia, de catre instanta de judecata.”

distinctiei operate si de Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85. Regula propusa privind|
desemnarea obligatorie a lichidatorului
rin hotararea unanima a membrilor nu se
reia, fiind aplicabil cadrul national
relevant in materia lichidarii.

Se propune de exclus din proiect articolul 16 cu stipularea normelor
cuprinse in acesta la articolul 14 si cu renumerotarea respectiva a
articolelor din proiect.

Nu se accepta.
Norma privind regimul subsidiar se

mentine ca dispozitie distincta la art. 14 din|
roiect, intrucdt aceasta nu priveste
exclusiv lichidarea, ci poate opera in toate
aporturile pentru care Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85 si prezenta lege nul
revad o solutie. Aplicarea prevederilor
Codului civil privind societatea in nume
colectiv este limitatd expres de criteriul

.....

juridic al GEIE.

Articolul 15
alineatul (3) se completeaza in final cu cuvintele ,,al unitatilor de
drept”.

Se ia act.
Sintagma ,,Registrul de stat al unitatilor de
drept” este utilizata consecvent 1In
dispozitiile relevante ale proiectului.

Nota de fundamentare

Se propune de argumentat in nota de fundamentare, temeiul
aplicarii dispozitiilor Codului civil privind societatea in nume

I;OleCtiV ca regim subsidiar pentru GEIE, prevazut la art. 17 din
roiect.

Se accepta.
Nota de fundamentare va fi ajustatd prin
dezvoltarea argumentarii privind aplicarea]
subsidiara a dispozitiilor Codului civil

eferitoare la societatea In nume colectiv,
cu precizarea ca acestea sunt aplicabile
umai In masura in care sunt compatibile
cu natura, scopul si regimul juridic al
GEIE.

Ministerul Finantelor

La art. I. al proiectului de lege




(demersul nr. 15/2-
03/195/1118 din
08.07.2026)

Cu referire la art. 4 din proiect de lege, mentiondm ca
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 instituie restrictii privind
obiectul si scopul activitatiit GEIE, insa nu contine dispozitii care
sd limiteze expres numarul de membri. Or, potrivit art. 4 alin. (3)
din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 ,jun stat membru poate
prevedea ca grupurile inregistrate in registrele sale in conformitate
cu articolul 6 sa nu poatd avea mai mult de 20 de membri”, aceasta
urmeaza a fi la decizia fiecarui stat.

Prin urmare, proiectul de lege nu reglementeaza expres numarul
limita a membrilor ce pot fi inregistrati in GEIE, fiind o conditie
juridica obligatorie. Or, autoritatile de inregistrare si control nu
vor putea determina ce limitd trebuie respectatd pentru
inregistrarea unui GEIE. Respectiv, recomandam completarea art.
4 din proiect cu norme explicite.

Nu se accepta.

Art. 4 alin. (3) din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 instituie o optiune pentru statele
membre, iar nu o obligatie de stabilire aj
unui numar maxim de membri. Republica
Moldova nu exercita aceasta optiune, astfel
incat nu se instituie o limitd maxima
nationald a numarului de membri ai GEIE.

Cu referire la art. 15 din proiect de lege, care face trimitere
generald la legislatia insolvabilitatii, mentionam ca, Regulamentul
nr. 2137/85 stabileste raspunderea nelimitatd si solidard a
membrilor pentru obligatiile GEIE (art.24 din Regulament), iar
redactia propusda in proiect nu clarificdi modalitatea atragerii
raspunderii membrilor, raportul dintre procedura insolvabilitatii si
raspunderea solidard, precum si ordinea urmaririi patrimoniului
GEIE si al membrilor sdi.

Se accepta.

Art. 10 alin. (3) din proiect a fost completat]
prin corelarea expresa a aplicarii legislatiei
nationale privind insolvabilitatea  si
angajdrii raspunderii membrilor cu art. 24
s1 36 din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.
Normele materiale privind rdspundereal
membrilor nu sunt reproduse, acestea fiind
reglementate direct de Regulament.

Cu referire la art.17 din proiect de lege care prevede ca GEIE 1i
sunt aplicabile dispozitiile Codului civil nr.1107/2002 privind
societatea in nume colectiv, este de mentionat ca GEIE si
societatea in nume colectiv au elemente comune (raspundere
nelimitata, administrare contractuald), insd au naturd juridica
diferita. Or, potrivit art.256 din Codul civil, societate in nume
colectiv este societatea comerciald ai carei asociati practicd, in
conformitate cu actul de constituire, activitate de intreprinzator in

Se accepta.

Art. 14 din proiect a fost reformulat,
stabilindu-se ca dispozitiile Codului civil
Iprivind societatea in nume colectiv se
aplica numai subsidiar si numai in masura
in care sunt compatibile cu natura, scopul
si regimul juridic al GEIE stabilite prin
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.




numele societatii §i rdspund solidar si nelimitat pentru obligatiile
acesteia.

Astfel, conform prevederilor Codului civil, societatea in nume
colectiv este o societate comerciald clasicd care urmareste
realizarea profitului propriu si nu este conditionatd de existenta
unor membri din state diferite.

Totodata, conform conceptului propus in Regulamentul nr.
2137/85, GEIE reprezinta o forma juridica distinctd de societatea
in nume colectiv care nu urmareste realizarea profitului propriu,
are caracter transfrontalier obligatoriu si1 exercitd activitati
auxiliare membrilor.

Prin urmare, consideram ca aplicarea concomitentd a normelor ce
se refera la societatea in nume colectiv poate genera contradictii
cu Regulamentul nr.2137/85.

Aditional, facand referire la aplicarea prevederilor Codului civil,
nu este clar daca prevederile privind dizolvarea si lichidarea unei
persoanei juridice stipulate in acest Cod la fel vor fi aplicabile in
cazul unui GEIE (art.14 si art.16 din proiect de lege). Or,
prevederile art.31-32 din Regulamentul nr.2137/85 stabilesc
reguli si principii care urmeaza a fi respectate in cazul dizolvarii,
iar prevederile art.35 din Regulamentul nr.2137/85, care include
prevederi despre lichidarea Grupului, stabilesc clar ca lichidarea
unui grup si incheierea lichidarii sale sunt reglementate prin
legislatia interna.

Se accepta.
Proiectul a  fost  clarificat  prin
freglementarea distincta a dizolvarii la art. 9
si a lichidarii la art. 11. Dizolvarea se
frealizeaza cu respectarea art. 31 si 32 din
Regulament, iar in materia lichidarii art. 11
stabileste expres aplicarea art. 35 din
Regulament si a legislatiei nationale
incidente, in masura compatibilitatii
acesteia cu Regulamentul.

La fel, este important de a aduce claritate aspectelor respective,
avand in vedere consecintele fiscale asupra tranzactiilor care
urmeazad a fi derulate in cadrul procesului de dizolvare sau a
lichidarii GEIE. Or, la moment, acestea sunt reglementate de art.
58 st art. 59 din Codul fiscal nr.1163/1997.

Se accepta in principiu.

IAspectele fiscale aferente functionarii
GEIE, inclusiv cele care pot interveni in
cadrul dizolvarii si lichiddrii, nu se
eglementeaza fragmentar prin prezentul
roiect. Potrivit art. 15 alin. (3), Ministerul
Finantelor va elabora si va promova, pana




la data aderarii Republicii Moldova la|
Uniunea Europeana, modificarile cadrului
fiscal necesare aplicarii art. 40 din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.

Aceeasi obiectie este valabild si pentru procesul de transferare a
sediului GEIE (art.8 din proiect de lege). Respectiv, proiectul de
lege nu prevede reguli clare asupra cum urmeaza a fi efectuat
transferul din punct de vedere a cadrului juridic, lasand
incertitudini asupra aplicarii regulilor fiscale.

Se accepta in principiu.
Conditiile juridice privind transferul
sediului sunt reglementate de art. 13 si 14
din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 si de
art. 6 din proiect. Eventualele particularitéti
fiscale aferente transferului urmeaza a fi
examinate in cadrul modificarilor
legislatiei fiscale prevazute la art. 15 alin.

(3) din proiect.

La aceasta, este de mentionat ca Ministerul Finantelor este la etapa
de definitivare a proiectului de lege privind regimul fiscal comun
care se aplicd fuziunilor, divizarilor, divizarilor partiale, cesionarii
de active si schimburilor de actiuni intre societdtile din state
membre diferite si transferului sediului social al unei SE sau SCE
intre statele membre, prin care se transpune Directiva (UE)
2009/133/CE.

Astfel, consideram ca proiectul de lege prin care se propune
implementarea conceptului de stabilire in Republica Moldova a
unui  Grup European de Interes Economic conform
Regulamentului nr.2137/83 urmeaza sa acopere toate elementele
juridice necesare pentru functionarea acestuia pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv in scopul asigurarii functiondrii
coerente a normelor privind reorganizarile transfrontaliere si
compatibilitatea legislatiei nationale cu dreptul UE.

Se ia act.
Proiectul stabileste cadrul national
complementar necesar aplicarii
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85.

IAspectele fiscale specifice GEIE urmeaza
a fi reglementate prin cadrul fiscal ce va fi
elaborat potrivit art. 15 alin. (3), in corelare
cu celelalte acte normative nationale si
europene incidente.

La art. II. al proiectului de lege, prin care se propune stabilirea
regimului fiscal nou aplicabil GEIE, solicitdim excluderea

Se accepta.
[n urma examinirii ansamblului obiectiilor
formulate asupra solutiei fiscale promovate
initial, s-a constatat cd reglementareal




modificarii respective din Codul fiscal, reiesind din urmatoarele
considerente.

acestul mecanism printr-o interventie
unctuald in Codul fiscal nu acopera toate
elementele necesare functiondrii unui
regim fiscal coerent al GEIE, inclusiv
atribuirea si  declararea  rezultatelor,
tratamentul fiscal al membrilor nerezidenti,
administrarea  pierderilor si  celelalte
aspecte de administrare fiscald semnalate.
in aceste conditii, pentru evitarea unei
eglementari fragmentare si a riscului unor
[:lecoreléri cu cadrul fiscal existent,
modificarea propusa la Codul fiscal a fost]

exclusd din proiect. Avand in vedere
competentele Ministerului Finantelor in|
domeniul fiscal, art. 15 alin. (3) stabileste
expres obligatia acestuia de a elabora si
romova, pana la data aderarii Republicii
Moldova la  Uniunea  Europeana,
modificarile cadrului fiscal necesare
aplicarii art. 40 din Regulamentul (CEE)
r. 2137/85.

Solutia nu presupune renuntarea la|

eglementarea fiscald a GEIE, ci asigurarea

elaborarii unui mecanism fiscal complet,
nitar s1 corelat cu legislatia fiscald
ationald.

Redactia propusi la art. 59! alin. (1) din Codul fiscal urmareste
implementarea modelului european al transparentei fiscale care,
in opinia Ministerului Finantelor, nu poate fi introdusa printr-o
singura norma declarativa.

Se accepta.
Art. 59! propus anterior a fost exclus din
proiect, fiind retinuta necesitatea elaborarii
unui mecanism fiscal complet. In acest
scop, art. 15 alin. (3) stabileste obligatial
elaborarii modificdrilor cadrului fiscal
necesare aplicarii art. 40 din Regulament.




In acest sens, formularea propusi la art. 59! alin.(1) din proiectul
de lege poate genera dificultdti de interpretare, intrucat, in practica
si tehnica legislativa utilizatd in Codul fiscal, expresia ,,nu se
impoziteazd” este asociatd frecvent cu instituirea unor scutiri
fiscale. Or, din coroborarea alin. (1)-(3) ale art. 59! din proiect de
lege rezulta ca, nu este vorba despre o scutire de la plata
impozitului pe venit, ci despre aplicarea unui mecanism de
transparentd fiscald, prin care profitul sau pierderile GEIE sunt
atribuite direct membrilor, iar obligatia fiscald se realizeaza la
nivelul acestora.

Se accepta.

Norma fiscala 1n redactia criticatd a fost
exclusa  din  proiect. Formularea
mecanismului  fiscal aplicabil GEIE
urmeaza a fi stabilitd 1in  cadrul
modificarilor legislatiei fiscale ce vor fi
elaborate potrivit art. 15 alin. (3) din|
lproiect.

La fel, articolul 59! alin. (3) din proiect de lege stabileste obligatia
membrilor de a include partea corespunzdtoare a venitului sau
pierderii in baza impozabild proprie, fird a contine precizari
referitoare la situatia membrilor nerezidenti.

Se accepta.
[Necesitatea reglementarii tratamentului
fiscal al membrilor nerezidenti este

roiect, acest aspect urmand sa fie
eglementat 1n cadrul modificarilor
legislatiei fiscale elaborate pana la aderareal
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

%eﬂectaté expres la art. 15 alin. (3) din|

Analizand alin. (2)-(4) ale art. 59! din proiect de lege, nu este clar
cum GEIE va declara la Serviciul Fiscal de Stat venitul obtinut de
membrii GEIE si cota profitului/pierderilor repartizate catre
fiecare membru, deoarece evidenta contabila si fiscala presupune
obligatia de a prezenta situatii financiare si dari de seama fiscale.
Totodata, reiesind din redactia propusa si avand in vedere ca GEIE
are dreptul sa transfere pierderile generate catre membrii sai, nu
sunt clare care vor fi regulile aplicabile privind limitarea utilizarii
pierderilor respective. De exemplu, in cazul unui contribuabil
rezident care va crea impreuna cu un partener strain un GEIE care
genereaza pierderi, in lipsa unor restrictii, pierderile respective ar
putea fi transferate direct membrilor, iar baza impozabila a
acestora ar putea fi diminuata artificial.

Se accepta.
IArt. 15 alin. (3) din proiect prevede expres
elaborarea cadrului fiscal privind atribuirea
si declararea rezultatelor GEIE, precum si
administrarea pierderilor. Reglementarea

rin  modificarile legislatiei  fiscale

tehnica a acestor mecanisme va fi realizata
romovate pana la aderare.




La fel este foarte important de atras atentia asupra faptului ca
proiectul de lege nu prevede reguli aplicabile atunci cand toti
membrii GEIE sunt nerezidenti fara reprezentanta permanenta in
Republica Moldova.

Se accepta in principiu.
IAspectele privind tratamentul fiscal al
membrilor nerezidenti vor fi reglementate
in cadrul modificarilor legislatiei fiscale
[prevazute la art. 15 alin. (3) din proiect.
Solutiile tehnice vor fi stabilite in corelare
cu regimul fiscal aplicabil nerezidentilor si
cu tratatele internationale incidente.

Conform prevederilor art. 14 din Codul fiscal, venitul din orice
surse aflate in Republica Moldova, precum si din orice surse aflate
in afara Republicii Moldova, reprezintd obiectul impunerii cu
impozitul pe venit.

Respectiv, dacd un GEIE inregistrat in Republica Moldova
genereaza profit, repartizarea acestuia catre un membru nerezident
se considera venitul impozabil.

Prin urmare, proiectul nu clarifici mecanismul de impozitare a
profitului GEIE (in cazul in care acesta este generat), si nu
specifica daca GEIE trebuie sa retina la sursa impozitul din venitul
nerezidentilor sau daca acest profit se trateaza ca dividende, ori
alte tipuri de venituri (impozitul pe venit din care urma a fi
declarat si achitat in Republica Moldova).

Se accepta in principiu.
IAspectele privind calificarea si impozitareaj
veniturilor atribuite membrilor nerezidenti,
inclusiv eventualele obligatii de retinere laj
sursa, urmeaza a fi stabilite in cadrul
mecanismului fiscal complet prevazut la
art. 15 alin. (3) din proiect.

La fel, nu este clar daca GEIE va avea obligatia de a depune anual
la Serviciul Fiscal de Stat o dare de seama fiscald, care va cuprinde
in mod obligatoriu: situatiile financiare anuale ale grupului;
identificarea completa a fiecarui membru (rezident si nerezident);
cota de profit sau pierdere contabild si fiscald ce revine fiecarui
membru in conformitate cu contractul constitutiv a grupului sau
prin acordul membrilor.

Se accepta in principiu.
Modalitatea de declarare si raportare
fiscala aferentd GEIE urmeaza a fi stabilit3
in cadrul modificarilor legislatiei fiscale
[prevazute la art. 15 alin. (3), care vizeaza
inclusiv atribuirea si declararea rezultatelor
GEIE.

Avand 1n vedere cele expuse constatam ca, redactia propusa a art.
59! din proiectul de lege nu poate fi sustinutd in forma actuala,
intrucat instituie un regim fiscal derogatoriu pentru Grupul

Se accepta.
IArt. 59' si modificarile propuse la Codul
fiscal au fost excluse din proiect. Pentru|




European de Interes Economic fara reglementarea elementelor
esentiale necesare functiondrii acestuia.

Or, norma propusd nu stabileste mecanismul de atribuire si
declarare a veniturilor si pierderilor, nu reglementeaza tratamentul
fiscal al membrilor nerezidenti, nu contine masuri de prevenire a
dublei neimpozitari i nu este corelatd cu dispozitiile generale ale
Codului fiscal privind determinarea bazei impozabile si
administrarea fiscala.

In aceste conditii, promovarea normei poate genera incertitudine
juridica, riscuri de optimizare fiscala si dificultdti semnificative de
administrare fiscalda, motiv pentru care se propune excluderea
articolului respectiv.

asigurarea unui mecanism fiscal complet s;|
coerent, art. 15 alin. (3) prevede elaborare
si promovarea, pand la aderare, a
modificarilor cadrului fiscal necesare
aplicarii art. 40 din Regulamentul (CEE)
nr. 2137/85.

Suplimentar, analizdnd practica Romaniei privind implementarea
conceptului de functionare a Grupului European de Interes
Economic, adoptat prin Legea separata nr.161/2003 privind unele
masuri  pentru asigurarea transparentei In  exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea Si sanctionarea coruptiei, recomandam transpunerea
Regulamentului nr.2137/83 prin legea care va include toate
procesele juridice, care la moment nu sunt prevazute in proiectul
de lege dat, si reiesind din care poate fi stabilit mecanismul de
impozitare si administrare in baza prevederilor actuale a legislatiei
fiscale.

Se accepta partial.
Proiectul a fost revizuit si completat cu
mecanismele nationale necesare aplicarii
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85,
inclusiv.  Tn  materia  inregistrarii,
[publicitatii, nulitatii, transferului sediului,
sucursalelor, dizolvarii, insolvabilitatii,
lichidarii  s1  desemndrii  autoritatilor

competente. Nu au fost reproduse
dispozitiile materiale ale Regulamentului
care vor fi direct aplicabile dupa aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

(demersul nr. 2026 PL P-
1957 din 07.07.2026)

1) Obiectii argumentate si explicite asupra carora trebuie sa se
ajunga la un acord:
La art. 5, atragem atentia asupra neconcordantei dintre denumirea

articolului, care face referinta la contractul constitutiv, si continutul

acestuia, in textul caruia se utilizeaza termenul ,,act constitutiv”.
Astfel, pentru a asigura unitatea terminologica, se va aduce in

Se accepta.
Observatia privind uniformizarea|
terminologiei a fost wvalorificatd. Inl

roiectul revizuit se utilizeaza consecvent
sintagma ,,contract de constituire” atunci
cand este vizat documentul contractual al
GEIE. Totodata, inregistrarea modificarilor
contractului de constituire si ale datelor




concordanta terminologia utilizata in denumirea si in continutul
articolului.

inscrise in Registrul de stat al unitatilor de
drept este reglementata la art. 3 alin. (4) si
(5) din proiect.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La art. 14 si 16, observam ca, potrivit articolului 223 alin. (2) din
Codul civil, ,Dizolvarea persoanei juridice are ca efect
deschiderea procedurii lichidarii, cu exceptia cazurilor de fuziune
si dezmembrare ce au ca efect dizolvarea, fard lichidare, a
persoanei juridice care isi Inceteaza existenta si transmiterea
universala a patrimoniului ei, in starea in care se gisea la data
fuziunii sau a dezmembrarii, catre persoanele juridice
beneficiare.” Din perspectiva acestei prevederi, propunem
reglementarea dizolvarii si lichidarii intr-un singur articol sau, cel
putin, inserarea articolelor in mod succesiv.

Se accepta partial.
Recomandarea privind  sistematizarea
dispozitiilor a fost wvalorificatd prin|
gruparea succesiva, la art. 9—11 din proiect,
a normelor privind dizolvarea,
insolvabilitatea si lichidarea GEIE. Nu se
considera insd necesard comasarea
dizolvarii si lichidarii intr-un singur articol,
acestea reprezentdnd institutii juridice
distincte, reglementate separat si de art.
31-35 din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85.

Ministerul Culturii
(demersul nr. 06/1-
07/1991 din 30.06.2026)

comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

(demersul nr. 13/518/26
din 01.07.2026)

comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(demersul nr. 04-3812
din 08.07.2026)

comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta.

Ministerul Mediului
(demersul nr. 2237 din
06.07.2026)

comunica lipsa de obiectii i propuneri

Se accepta.




Ministerul Energiei
(demersul nr. 04 — 1785
din 07.07.2026)

Potrivit prevederilor articolului 4 din proiectul de lege care
reglementeaza restrictiile activitatii ,, Grupul European de Interes
Economic nu poate depasi limita privind numarul de angajati
prevazuta de Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.”.

In acelasi timp, articolului 3 din Regulamentului (CEE) nr.
2137/85 al Consiliului din 25 tulie 1985 privind Grupul European
de Interes Economic, statueaza expres la alineatul (2) activitatile
care nu pot fi exercitate de un grup, dupi cum urmeazi ,,/n
consecintd, un grup nu poate: a) sa exercite, direct sau indirect,
dreptul de a conduce sau controla activitatile propriilor membri
sau activitatile unei alte intreprinderi, in special in domeniul
resurselor umane, al finantelor si al investitiilor; b) sa detind,
direct sau indirect, cu orice titlu, o parte sau actiuni, indiferent in
ce forma, intr-o intreprindere membra a grupului; detinerea de
parti sau actiuni la o alta intreprindere este posibila numai in
masura in care este necesara pentru indeplinirea obiectivelor
grupului si daca este facuta in numele membrilor; c) sa angajeze
mai mult de 500 de persoane; d) sa fie folosit de catre o societate
comerciala pentru a face un imprumut pentru directorul unei
societati comerciale sau pentru oricare alta persoana aflate intr-
o relatie cu acesta, atunci cdnd aceste imprumuturi sunt
restrictionate sau controlate in temeiul legislatiilor statelor
membre privind societdtile comerciale. De asemenea, un grup nu
poate fi folosit pentru un transfer de proprietate intre o societate
si un director sau orice persoana aflata in legatura cu acesta, in
afara cazurilor permise de legislatiile statelor membre privind
societdtile. In intelesul acestei dispozitii, imprumutul inseamnd
orice operatiune cu efect similar, iar proprietatea poate fi

Se accepta.
[n urma revizuirii proiectului, articolul care
facea trimitere distinctd la limita privind|
numarul de angajati prevazuta la art. 3 alin.
(2) lit. ¢) din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 a fost exclus. Restrictiile

onstituie norme materiale care vor fi
direct aplicabile dupa aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si nu
ecesitd reproducerea selectiva in legislatia
r;agionalé.

Frevézute la art. 3 alin. (2) din Regulament]
C




mobiliara si imobiliara; e) sa fie membru al unui alt grup
european de interes economic.”.

In aceste conditii, se constati ca, proiectul de lege transpune doar
restrictia referitoare la numarul maxim de angajati, fara a
reglementa celelalte interdictii prevazute de actul Uniunii
Europene. Prin urmare, se propune justificarea optiunii legislative
de a nu prelua in dreptul national si celelalte restrictii prevazute la
articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 sau
dupa caz, completarea proiectului de lege cu dispozitiile
nominalizate, In mdsura in care acestea necesita transpunere. Se
recomandd analizarea acestei optiuni, inclusiv prin prisma
prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

La art. 10 alineatul (1) si (2) se propune substituirea textului
,,conform legislatiei ” prin indicarea actului normativ concret care
reglementeaza obligatiile in acord cu care trebuie sa actioneze
administratorul Grupului European de Interes Economic, precum
si in temeiul cdrora acesta raspunde pentru prejudiciile cauzate.

Nu se accepta.
Dispozitiille  privind  obligatiile  si

aspunderea administratorului sunt
eglementate la art. 8 din proiect prin
aportare la lege si la contractul de
constituire. Nu se considera oportund

enumerarea unor acte normative
determinate, intrucét obligatiile
administratorului pot rezulta atat din

Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, cét si din|
legislatia nationald incidentd, iar o
enumerare limitativa ar putea conduce la o
interpretare restrictiva a cadrului juridic
aplicabil.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

comunica lipsa de obiectii i propuneri

Se accepta.




(demersul nr. 19/3733
din 08.07.2026)

10. | Ministerul Sanatatii comunica lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.
(demersul nr. 07/2423
din 07.07.2026)
11. | Centrul de armonizare | Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE Se ia act.
a legislatiei Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de Proiectul de lege elaborat si supus analizei
(demersul nr. 31/02- reglementare, demersul normativ se circumscrie reglementarilor instituie  cadrul - normatiy - naional
complementar necesar aplicarii

126-8125 din
10.07.2026)

statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 6 ,, Dreptul
societatilor comerciale”. Astfel, In urma evaluarii realizate, se
constatd ca, proiectul de Lege pune in aplicare partial, prin
masuri nationale, Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, in
contextul observatiilor formulate mai jos.

Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 si
stabileste reglementarile nationale necesare
functionarii Grupului European de Interes
Economic in sistemul national de drept, cul
espectarea naturii juridice si a efectului
Igirect al regulamentelor Uniunii Europene.

a) Observatii de compatibilitate cu Regulamentul

In tot cuprinsul proiectului de Lege referinta la organul
inregistrarii de stat se va Inlocui cu indicarea Agentiei Servicii
Publice (ASP), pentru a asigura certitudinea juridica in ceea ce
priveste autoritatea nationala responsabild de inregistrarea de stat
a GEIE, inclusiv, de efectuarea modificarilor corespunzatoare in
Registrul de stat al persoanelor juridice, precum si asigurarea

.....

Se comenteaza.

Se mentine utilizarea sintagmei ,,organul
inregistrarii de stat”, In vederea corelarii
terminologice cu Legea nr. 220/2007. Art.
39 alin. (1) din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 impune desemnarea registrului
competent, iar proiectul identifica in acest
sens Registrul de stat al unitatilor de drept.
Autoritatea  care  exercitd  functiile
organului Inregistrarii de stat se determing
potrivit  cadrului  normativ  national
aplicabil.

La art. 3 (2), lit. b) din proiectul national, dupd cuvantul
,fondator1” se va include sintagma ,,si care trebuie sa cuprinda cel

Se accepta in substanta.
Art. 3 alin. (2) lit. a) din proiect prevede

depunerea contractului de constituire




putin elementele stabilite in art. 5 din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85”, in vederea asigurarii punerii in aplicare corecte a
normei materiale mentionate, inclusiv, pentru a acoperi cerinta
obligatorie de la lit. (e) - durata grupului, in afara cazului cand
aceasta este nedeterminata, cerintd care nu se regaseste in art. 178
din Codul civil, la care se face referinta in tabelul de concordanta.

intocmit in conformitate cu art. 5 din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. In acest
mod sunt acoperite toate elementele
obligatorii prevdzute de norma europeana,
fara reproducerea continutului acesteia in|
legislatia nationala.

Cu referire la art. 4 din proiectul de Lege, constatam ca, acesta
reproduce restrictia referitoare la numarul maximal de angajati a
unui GEIE, stabilita prin art. 3 (2), lit. ¢) din actul UE. O astfel de
abordare nu este corecta si justificatd, in masura in care, pe de o
parte, norma nationald a preluat doar o restrictie din cele cinci
prevazute de art. 3 (2) al Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 1iar,
pe de altd parte, prevederile art. 3 din actul UE statueaza niste
dispozitii materiale care urmeaza a fi aplicate direct odatd cu
intrarea in vigoare a Tratatului de aderare a RM la UE si nu
necesita preluare ad litteram in legislatia nationald. Prin urmare,
recomandam fie excluderea art. 4 din proiect, fie operarea cu o
trimitere generald la obiectivul si restrictiile GEIE din art. 3 al
actului UE. Totodata, va fi ajustat in modul corespunzator si
tabelul de concordanta.

Se accepta.
[n urma revizuirii proiectului, articolul care
facea trimitere distinctd la limita privind|
numarul de angajati prevazuta la art. 3 alin.
(2) lit. ¢) din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 a fost exclus. Restrictiile

onstituie norme materiale direct aplicabile
dupa aderarea Republicii Moldova lgl

Frevézute la art. 3 alin. (2) din Regulament|
C

Uniunea Europeand si nu necesit
eproducerea  selectiva in  legislati
[:zagionalé. Tabelul de concordantd va fi
ajustat corespunzator.

Art. 5, art. 7 - 9, precum si art. 14 - 16 din proiect nu asigura
punerea in aplicare corespunzatoare a prevederilor art. 8 si art. 39
(1) si (2) din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 referitoare la
cerintele de publicitate. Astfel, potrivit actului UE, informatiile
mentionate la art. 8 se publica in mod obligatoriu in ,,monitorul
oficial din statul membru in care grupul isi are sediul”, ceea ce
inseamna cd, pe langad Registrul de stat al persoanelor juridice si
Buletinul electronic, dupd cum stabileste proiectul national si
Legea nr. 220/2007, informatiile si documentele relevante
urmeaza a fi publicate si in Monitorul Oficial al RM. Prin urmare,

Se accepta.
Reglementarile privind publicitatea au fost
concentrate la art. 5 din proiect. Alin. (2)
stabileste publicarea in Monitorul Oficial al
Republicii  Moldova a  mentiunilon

revazute la art. 8 din Regulamentul (CEE)
Fr. 2137/85, iar alin. (3) reglementeazd
transmiterea catre Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, in termen de cel mult|

o luna de la publicarea nationald, a
informatiilor privind constituirea GEIE si




este necesard modificarea normelor nationale mentionate in
vederea asigurdrii implementdrii cerintei din Regulamentul
european. De asemenea, recomanddm centralizarea obligatiei de
transmitere a informatiilor spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene intr-o singurd norma, cu indicarea obligatorie a
termenului in care ASP trebuie sd transmita informatiile spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene - o luna de la
publicarea nationala.

Suplimentar, atragem atentia ca, formularea utilizata in art. 5, alin.
(5) s1 7, alin. (3) din proiectul Legii, potrivit careia ,,Organul
inregistrarii de stat asigura transmiterea informatiilor care, potrivit
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85, urmeaza a fi publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”, este prea generala si lipsita
de certitudine juridica. Astfel, norma nationald trebuie sa opereze
cu o referinta directd la art. 11 din actul UE care reglementeaza
obligatia de publicare n Jurnalul Oficial al UE doar a constituirii
sau a incheierii lichidarii unui GEIE. Mai mult, norma de la art. 5,
alin. (5) urmeaza a fi exclusd din proiect, intrucit aceasta
contravine Regulamentului (CEE) nr. 2137/85, care nu prevede
obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al UE a informatiilor
privind modificarea contractului constitutiv al grupului. In acest
context, se va revedea si redactia propunerii de completare a art.
23 din Legea nr. 220/2007, care urmeaza sa indice publicarea
obligatorie a dizolvarii si finalizarii lichidarii GEIE in Monitorul
Oficial al RM.

incheierea lichidarii acestuia, in
conformitate cu art. 11 din Regulament.
Totodatd, au fost eliminate solutiile care
revedeau transmiterea catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a unor]
informatii care nu sunt prevazute de art. 11
din Regulament.

Art. 11 din proiectul national reproduce dispozitiile materiale ale
art. 18 din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 si urmeaza a fi exclus,
fiind necesara si ajustarea tabelului de concordanta in acest sens.

Se accepta.
Articolul  distinct  privind  dreptul
membrilor GEIE la informatie a fost exclus
din proiect, intrucat acest drept este
reglementat direct de art. 18 din|




Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. Tabelul
de concordanta va fi ajustat corespunzator.

Cu referire la art. 12 din proiectul national, mentionam cd, acesta
implementeaza eronat si necorespunzator dispozitiile art. 27 si 28
din actul UE. Norma nationala reproduce eronat si selectiv
anumite dispozitii din normele europene mentionate, fard a face
diferenta dintre 3 situatii juridice distincte: demisia, excluderea
(art. 27 din Regulament) si incetarea de drept a calitatii de membru
al grupului (art. 28). Astfel, proiectul cumuleaza conditiile pentru
demisie, excludere si incetare reglementate in mod diferit de actul
UE, facandu-le valabile doar pentru o singura situatie: excluderea
unui membru din grup, ceea ce denatureaza esenta si obiectivul
normelor europene. Mai mult, remarcam ca art. 27 si 28 din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 sunt norme materiale care nu
necesita reproducere in cadrul normativ national. Prin urmare, art.
12 urmeaza a fi exclus din proiect, fiind necesara si ajustarea
corespunzatoare a tabelului de concordanta.

Se accepta.

IArticolul a fost exclus din proiect, intrucat

etragerea, excluderea si Incetarea calitatii
|Zie membru sunt reglementate prin
dispozitiile direct aplicabile ale
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85.
Tabelul de concordanta va fi ajustat]
corespunzator.

Cu referire la art. 17 din proiectul national, dupd cuvantul
»aplicabile”, recomandam inserarea sintagmei: ,,in mod subsidiar
juridic al acestuia stabilite prin Regulamentul (CEE) nr.
2137/85”, in vederea evitarii aplicarii automate a tuturor normelor
nationale privind societatea In nume colectiv, or unele dintre
acestea sunt incompatibile cu natura GEIE, in special, cele ce
privesc scopul - potrivit Codului Civil, unul dintre scopurile
societdtii Tn nume colectiv este obtinerea de profit, inclusiv,
pentru a fi repartizat Intre asociati.

Se accepta.

Art. 14 din proiect a fost reformulat,
stabilindu-se expres cd dispozitiile Codului
civil privind societatea in nume colectiv se
aplicd in mod subsidiar si numai in masuraj
in care sunt compatibile cu natura, scopul
si regimul juridic al GEIE stabilite prin
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.

Se va exclude din proiect modificarea Legii nr. 171/2012, intrucét
aceasta reproduce dispozitille materiale ale art. 23 din

Se accepta.
Modificarea propusa la Legea nr. 171/2012

[privind piata de capital a fost exclusd din|




Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, fiind ajustat in modul
corespunzator si tabelul de concordanta.

roiect, 1Intrucat interdictia relevanta
rezulta direct din art. 23 din Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85 si nu necesitd
reproducere in legislatia nationala. Tabelul
de concordanta va fi ajustat corespunzator.

Art. 39 (3) din actul UE impune statelor membre stabilirea
sanctiunilor pentru incédlcarea obligatiilor prevazute la art. 7
(inregistrarea GEIE si documentele si informatiile necesare de a fi
prezentate la inregistrare), art. 8 (publicarea in monitorul oficial),
10 (inregistrarea unei sucursale a GEIE) si art. 25 (cerintele
referitoare la scrisorile, formularele tipizate si documentele
similare ale GEIE). Astfel, prevederile art. 39 (3) reprezintd o
obligatie directa care necesitd a fi realizatd, prin instituirea unui
cadru sanctionator adecvat, cu dispozitii clare, proportionale si
disuasive pentru nerespectarea normelor. Analizand proiectul
national, precum si cadrul normativ national sanctionator existent,
constatdim ca, obligatia stabilitd prin Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 nu este implementatd. Remarcam cd, legislatia
contraventionald in vigoare acoperd doar partial aceastd obligatie
(a se vedea art. 263* , Prezentarea informatiei neveridice
incomplete sau incorecte la inregistrarea de stat” din Codul
contraventional nr. 218/2008). Prin urmare, proiectul de Lege
urmeazd a fi completat in mod obligatoriu cu modificari
corespunzatoare ale Codului contraventional si, dupa caz, ale altor
acte normative incidente, in vederea instituirii unor mecanisme
sanctionatorii explicite si functionale, capabile sa asigure
aplicarea efectiva a Regulamentului european.

Se accepta.
[Necesitatea instituirii cadrului sanctionator
prevazut la art. 39 alin. (3) din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 este
retinutd. Modificarile corespunzitoare ale
cadrului contraventional sunt promovate
distinct in cadrul proiectului de lege nr.
478/ MDED/2026 pentru modificarea unor
acte normative (anumite aspecte ale
dreptului societatilor comerciale), urmand|
a fi asiguratd corelarea acestora cu regimul
juridic aplicabil GEIE. Cadrul sanctionator
necesar aplicarii Regulamentului urmeazaj
sa fie functional cel tarziu la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare




In masura in care vor fi remediate toate deficientele sesizate n
compartimentul II al prezentei declaratii de compatibilitate, clauza
de armonizare se va expune in redactia urmatoare:

»Prezenta Lege pune in aplicare Regulamentul (CEE) nr.
2137/85 al Consiliului 25 iulie 1985 privind Grupul European
de Interes Economic, CELEX: 31985R2137, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 199 din 31 iulie 1985”.

Se accepta.
Clauza de armonizare a fost ajustatd in
conformitate cu redactia propusd, 1In

vederea reflectarii corespunzatoare a
caracterului proiectului de act normativ
care instituie masurile nationale necesare

unerii in aplicare a Regulamentului (CEE)
nr. 2137/85.

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta prezentat nu corespunde cerintelor
stabilite in Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu
legislatia UE, aprobat prin HG nr. 1171/2018. Astfel, in tot
cuprinsul Tabelului, la compartimentul 9 urmeaza a fi inclus textul
integral al normelor nationale si nu doar referintele la articolele
din proiect si alte acte normative nationale. De asemenea, tabelul
urmeaza a fi revizuit prin prisma observatiilor de compatibilitate
formulate mai sus, precum si in acord cu urmatoarele:

Se accepta.
Tabelul de concordantd va fi revizuit in
conformitate cu cerintele Regulamentului
L)rivind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018. In compartimentul 9 vor fi

ormelor nationale, in locul simplelor
eferinte la articolele proiectului de lege si
ale actelor normative nationale.
Totodata, tabelul de concordanta va fi
corelat cu redactia definitiva a proiectului
de lege si cu solutiille rezultate din
examinarea observatiilor de compatibilitate
formulate in Declaratia de compatibilitate.

lgeproduse integral prevederile relevante ale

la art. 3 din actul UE, calificativul ,,Partial compatibil” se va
inlocui cu ,Prevederi UE netranspuse”, indicandu-se,
concomitent, in compartimentul dedicat observatiilor, faptul ca

Se accepta.
in Tabelul de concordanti, la art. 3 din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85,

calificativul ,Partial compatibil” va fi




art. 3 din actul UE nu necesitd transpunere in legislatia nationala
si va deveni direct aplicabil odata cu intrarea in vigoare a Legii;

substituit cu ,,Prevederi UE netranspuse”.
in compartimentul destinat observatiilor
Republicii Moldova se va preciza ca
dispozitiile respective constituie norme
materiale care nu necesitd transpunere in|
legislatia nationald si vor fi direct
aplicabile de la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

la art. 5 din actul UE, din compartimentul nr. 9 se vor exclude
referintele la art. 2 si 5 din proiect, pastrandu-se doar normele
relevante din Codul civil;

Se accepta partial.
Referintele la dispozitiile proiectului in
fredactia supusa avizdrii vor fi eliminate.
Totodatd, compartimentul 9 va fi corelat cul
redactia actuala a proiectului prin|
includerea art. 3 alin. (2) lit. a), care
Iprevede depunerea  contractului  de
constituire intocmit in conformitate cu art.
5 din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85,
[precum si, dupa caz, a normelor relevante
ale Codului civil.

la art. 11 din actul UE, in compartimentul nr. 9, referintele la
Codul civil si Legea nr. 220/2007 se vor substitui cu normele din
proiect care reglementeaza obligatia transmiterii informatiilor
necesare pentru publicare in Jurnalul Oficial al UE (a se vedea
obiectiile formulate la art. 5, 7 - 9, precum si art. 14 - 16 din
proiect);

Se accepta.

La art. 11 din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85, compartimentul 9 al Tabelului de
concordantd va fi corelat cu redactia
actuala a proiectului prin includerea art. 5
alin. (3), care reglementeaza obligatia
organului Tnregistrarii de stat de a transmite|
Oficiului pentru Publicatii al Uniunii
Europene, in termen de cel mult o lund de
la publicarea nationald, informatiile privind|
constituirea GEIE si Incheierea lichidarii
acestuia.

la art. 15, 19, 23, 25 din actul UE, calificativul ,Partial
compatibil” va fi inlocuit cu cel de ,,Compatibil”;

Se accepta.
Calificativul ,,Partial compatibil” va fi

substituit cu ,,Compatibil”, cu corelarea
compartimentului 9 cu redactia actuala a|




[proiectului si cu normele nationale efectiv|
incidente. Astfel, la art. 15 din Regulament|
vor fi reflectate dispozitiile art. 4 din

roiect privind nulitatea GEIE si, dupa caz,
Eorma privind competenta instantelor
judecatoresti; la art. 19 — dispozitiile art. 3
alin. (2) lit. ¢) si art. 8 din proiect privind|
administratorul si reprezentarea; la art. 23
vor fi eliminate referintele la modificareaj
Legii nr. 171/2012, norma materiala fiind
liiirect aplicabild; iar la art. 25 vor fi

eflectate normele nationale relevante,
inclusiv cele privind cadrul sanctionator,
dupa definitivarea acestuia.

la art. 17, 20, 22, 24, 26, 29, 30, 32-34 si 37 din actul UE, din
compartimentul nr. 9 se vor exclude referintele la normele din
proiect, or acestea nu au nicio tangentd cu normele europene
mentionate, care reprezinta reglementdri materiale si nu necesita
transpunere literala in cadrul normativ national, urmand a fi
aplicate direct din momentul intrarii in vigoare a Tratatului de
aderare la UE. Suplimentar, pentru fiecare articol din cele
mentionate anterior ale actului UE, calificativul ,Partial
compatibil” se va inlocui cu ,Prevederi UE netranspuse”,
indicandu-se, concomitent, in compartimentul dedicat
observatiilor, faptul ca normele UE sunt prevederi materiale care
nu necesita transpunere in legislatia nationala si vor deveni direct
aplicabile odata cu intrarea in vigoare a Legii;

Se accepta partial.

Pentru art. 17, 20, 22, 24, 26, 29, 30, 33, 34
si 37 din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85
vor fi eliminate din compartimentul 9
[referingele la normele nationale care nu
constituie masuri de punere in aplicare,
aceste dispozitii fiind norme materiale
direct aplicabile.

Cu referire la art. 32 din Regulament,
Tabelul va reflecta insa dispozitiile art. 13
alin. (1) din proiect privind determinarea)
autoritatii competente, precum si, dupa caz,
[norma procedurala relevanta privind|
competenta instantelor judecdtoresti.

la art. 36 din actul UE, pe langa referinta la Legea nr. 149/2012,
se va insera si textul art. 16 din proiectul de Lege;

Se accepta.
In compartimentul 9 al Tabelului de
concordantd  aferent art. 36 din

Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 vor fi
eproduse prevederile relevante ale Legii
Ensolvabilité‘gii nr. 149/2012 si dispozitiile]




art. 10 din proiect, care reglementeaza
aplicarea legislatiei nationale privind|
insolvabilitatea GEIE si corelarea acesteial
cu art. 24 si 36 din Regulament.

la art. 38 din actul UE, calificativul ,,Partial compatibil” se va
inlocui cu ,Prevederi UE netranspuse”, indicandu-se,
concomitent, in compartimentul dedicat observatiilor, faptul ca
normele UE sunt prevederi materiale care nu necesita transpunere
in legislatia nationala si vor deveni direct aplicabile odata cu
aderarea la UE;

Se accepta partial.

Conditiile materiale prevazute la art. 38 din|
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 sunt
direct aplicabile si nu necesitd reproducere
in legislatia nationald. Totodata, proiectul
instituie masurile nationale complementare
necesare aplicarii acestei dispozitii, prin|
art. 13 alin. (2), care determind autoritatea|
competentd, si alin. (3), care reglementeaza)
contestarea deciziei acesteia in instanta de
judecati. In consecintd, Tabelul de
concordantd va fi ajustat corespunzaitor|
acestor dispozitii.

la art. 39 din actul UE, se va insera continutul prevederilor
relevante din Legea nr. 220/2007 si nu doar referinta generala la
aceasta cum este in prezent;

Se accepta.
In compartimentul 9 al Tabelului de
concordantd  aferent art. 39  din|
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 vor fi
reproduse integral dispozitiile nationale|
relevante privind inregistrarea, depunerea
documentelor, publicitatea si accesul laj
documentele GEIE, inclusiv prevederile
art. 3, 5 si 7 din proiect si normele relevante|
ale Legii nr. 220/2007.
In ceea ce priveste obligatia prevazuti la
art. 39 alin. (3), Tabelul va reflecta faptul
ca cadrul sanctionator necesar este
promovat distinct prin proiectul de lege nr.
478/ MDED/2026, cu asigurarea corelarii

acestuia cu regimul aplicabil GEIE.




la art. 41 - 43 din actul UE, sintagma ,,Nu este aplicabil” se va
inlocui cu ,Prevederi UE neaplicabile” indicandu-se,
concomitent, in compartimentul dedicat observatiilor, faptul ca
normele UE sunt prevederi generale referitoare la Comisia
Europeana, intrarea in vigoare si aplicarea actului UE.

Se accepta.

La art. 41-43 din Regulamentul (CEE) nr.
2137/85, calificativul ,,Nu este aplicabil”
a fi substituit cu ,Prevederi UE
eaplicabile”, iar compartimentul destinat]
observatiilor Republicii Moldova va fi
completat corespunzator naturii fiecarei
dispozitii.

rt. 41 contine dispozitii tranzitorii si
institutionale privind masurile prevazute laf
art. 39 si informarea Comisiei Europene,
inclusiv 1n legaturd cu exercitarea optiunii
revazute la art. 4 alin. (4) din Regulament,
optiune care nu este exercitatd prin|
rezentul proiect. Art. 42 reglementeaza
constituirea si functionarea Comitetului de
contact instituit sub auspiciile Comisiei
Europene, iar art. 43 stabileste intrarea 1n
vigoare si aplicarea Regulamentului.
Dispozitiile  respective  nu  necesitd
transpunere in legislatia nationala.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura
revizuirea proiectului si instrumentelor de armonizare (clauza de
armonizare si tabelul de concordantd) prin prisma obiectiilor si
propunerilor expuse in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei
nu are in vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice
incluse in proiectul de act normativ, ci se refera strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile
juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM-UE si
Cadrului de negociere cu Uniunea Europeand.




12.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
(demersul nr. 03-4/2974
din 13.07.2026)

Prin art. 19 pct. III din proiectul de lege se propune completarea
art. 7 din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital (Legea nr.
171/2012) cu alin. (121), potrivit caruia ,,Grupurile europene de
interes economic nu pot emite valori mobiliare”.

In acest sens se retine ca proiectul de lege pastreaza configuratia
Grupului European de Interes Economic (in continuare — GEIE)
astfel cum aceasta este stabilitd prin Regulamentul (CEE) nr.
2137/85, potrivit caruia scopul grupului nu este de a obtine profit
pentru el insusi, iar activitatea acestuia trebuie sa fie legata de
activitatea economica a membrilor sdi si nu poate avea decat un
caracter auxiliar acestei activitati (art. 3 alin. (1)). Totodata,
potrivit art. 17 din proiectul de lege, GEIE 11 sunt aplicabile, cu
titlu subsidiar, dispozitiile Codului civil privind societatea in
nume colectiv, formd de organizare care nu se regaseste printre
subiectii cdrora art. 7 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 171/2012
le permite emisiunea de valori mobiliare. Astfel, se constata ca nu
este necesara introducerea unei norme separate care sa stabileasca
imposibilitatea emisiunii de valori mobiliare de catre GEIE.
Reiesind din cele expuse, se propune excluderea art. 19 pct. 11l din
proiectul de lege.

Se accepta.

Modificarea propusa la Legea nr. 171/2012
rivind piata de capital a fost exclusa din
roiect. Interdictia relevantd rezulta direct

din art. 23 din Regulamentul (CEE) nr.

2137/85 si nu necesitd reproducerea

acesteia printr-o norma distinctd in

legislatia nationala. Tabelul de concordanta
va fi ajustat corespunzator.




