NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al
Consiliului din 25 iulie 1985 privind Grupul European de Interes Economic
(GEIE)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ
Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in vederea instituirii cadrului normativ national complementar
necesar aplicarii Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 privind Grupul European de
Interes Economic.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul de lege stabileste cadrul normativ national complementar necesar
aplicarii Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al Consiliului din 25 iulie 1985
privind Grupul European de Interes Economic. Proiectul este elaborat in contextul
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana si al necesitatii
pregatirii cadrului juridic si institutional national pentru aplicarea Regulamentului
de la data aderarii.
Necesitatea elaborarii proiectului deriva din:

e angajamentele Republicii Moldova aferente procesului de aderare la
Uniunea Europeana si realizarii actiunilor prevazute de Programul national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

e caracterul direct aplicabil al Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 in statele
membre ale Uniunii Europene si necesitatea adoptarii, pana la aderare, a
masurilor nationale complementare in domeniile in care Regulamentul face
trimitere la legislatia nationald, conferd statelor membre optiuni de
reglementare sau impune desemnarea autoritatilor, registrelor si mecanismelor
nationale competente;

® necesitatea stabilirii cadrului national privind personalitatea juridicd a
GEIE, inregistrarea de stat, depunerea actelor si informatiilor, publicitatea,
transferul  sediului, inregistrarea sucursalelor, nulitatea, dizolvarea,
insolvabilitatea si lichidarea, competenta instantelor judecatoresti si a
autoritatilor publice competente;

e necesitatea asigurdrii conditiilor juridice pentru utilizarea de catre
operatorii economici si alte persoane eligibile din Republica Moldova, dupa
aderare, a unui instrument european de cooperare destinat facilitirii sau
dezvoltarii activitatii economice a membrilor sai.

Prin urmare, proiectul nu urmareste reproducerea in legislatia nationala a normelor
materiale ale Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 care vor fi direct aplicabile de la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, ci instituirea masurilor
normative, administrative si jurisdictionale nationale necesare aplicarii efective a
acestuia.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, legislatia Republicii Moldova nu contine un cadru normativ special
care sa asigure aplicarea mecanismului Grupului European de Interes Economic
reglementat prin Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. Aceasta situatie este fireasca
pand la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, intrucat
Regulamentul nu este in prezent direct aplicabil in ordinea juridicd nationald.
Totodata, procesul de aderare impune pregdtirea anticipata a masurilor nationale
necesare pentru ca mecanismul GEIE sa poata functiona efectiv de la data aderarii.
Cadrul normativ national existent reglementeazd persoanele juridice si diferitele
forme de organizare prin Codul civil nr. 1107/2002 si prin legislatia speciala,
precum si procedurile de inregistrare de stat prin Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali.
Aceste reglementari nu contin insd mecanismele specifice necesare aplicarii
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85.

In particular, este necesara stabilirea la nivel national a solutiilor privind:

e dobandirea personalitdtii juridice de catre GEIE, in exercitarea optiunii
prevazute la art. 1 alin. (3) din Regulament;

e inregistrarea GEIE in Registrul de stat al unitétilor de drept si depunerea
actelor, documentelor si informatiilor prevazute de Regulament;

e publicitatea nationald in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, accesul
la documentele inregistrate si transmiterea informatiilor relevante catre Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene;

e mecanismele nationale aplicabile transferului sediului si inregistrarii
sucursalelor GEIE;

e corelarea procedurilor privind nulitatea, dizolvarea, insolvabilitatea si
lichidarea GEIE cu legislatia nationala incidenta;

e determinarea competentei instantelor judecdtoresti si a autoritatilor publice
competente in cazurile prevazute de Regulament;

e instituirea unui regim national subsidiar pentru situatiile care nu sunt
reglementate de Regulament sau de legea speciala;

e pregatirea cadrului fiscal necesar aplicarii art. 40 din Regulament si
asigurarea cadrului sanctionator necesar respectarii obligatiilor prevazute de
acesta.

Prin urmare, problema care justifica interventia legislativa nu constd in
transpunerea normelor materiale ale Regulamentului (CEE) nr. 2137/85, ci in
lipsa, la nivel national, a masurilor complementare necesare pentru aplicarea
efectiva a acestuia de la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Adoptarea proiectului va permite pregatirea cadrului juridic si institutional
national Tnainte de aderare, evitand atit lacunele de aplicare, cat si reproducerea
sau dublarea in legislatia nationald a unor dispozitii ale Regulamentului care vor
fi direct aplicabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de lege consta in instituirea cadrului normativ
national complementar necesar aplicarii Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al
Consiliului din 25 1ulie 1985 privind Grupul European de Interes Economic.
Proiectul reglementeaza aspectele pentru care Regulamentul face trimitere la
legislatia nationala, permite adoptarea unor masuri de catre statele membre sau
necesitd stabilirea unor mecanisme institutionale, administrative ori jurisdictionale
la nivel national.

Solutia legislativa promovatda are la baza delimitarea dintre, pe de o parte,
dispozitiile materiale ale Regulamentului (CEE) nr. 2137/85, care vor fi direct
aplicabile Republicii Moldova de la data aderarii la Uniunea Europeana si, pe de
alta parte, masurile nationale complementare necesare pentru asigurarea aplicarii
efective a acestora. In consecinti, proiectul nu reproduce dispozitiile
Regulamentului care nu necesita interventie legislativd nationald, evitand
paralelismul normativ si eventualele neconcordante intre norma europeana direct
aplicabila si legislatia interna.

Principalele solutii prevazute de proiect sunt urmatoarele:

e stabilirea obiectului si caracterului complementar al reglementarii
nationale, prin precizarea expresd cd legea reglementeaza aspectele
procedurale, administrative si jurisdictionale pentru care Regulamentul prevede
aplicarea legislatiei nationale sau permite adoptarea unor masuri nationale;

e recunoasterea personalitatii juridice a GEIE, prin exercitarea optiunii
prevazute la art. 1 alin. (3) din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. Astfel, GEIE
inregistrat Tn Registrul de stat al unitatilor de drept este persoana juridica de la
data inregistrarii;

e instituirea mecanismului national de inregistrare a GEIE si de depunere a
actelor, documentelor si informatiilor, prin utilizarea Registrului de stat al
unitatilor de drept si a cadrului procedural general prevazut de Legea nr.
220/2007 privind 1Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali. Proiectul stabileste documentele specifice GEIE
care se depun suplimentar celor prevazute de legislatia generala si
reglementeaza inregistrarea modificarilor contractului de constituire si a datelor
inscrise in registru;

e reglementarea mecanismelor nationale Tn materia nulitatii GEIE, inclusiv
comunicarea hotararii judecatoresti catre organul inregistrarii de stat in vederea
inregistrarii si publicitatii, precum si posibilitatea acordarii unui termen pentru
regularizarea situatiei care constituie cauza nulititii, In conditiile art. 15 din
Regulament;

e stabilirea cadrului national de publicitate a actelor si informatiilor privind
GEIE, prin depunerea si accesibilitatea acestora prin intermediul Registrului de
stat al unitatilor de drept, publicarea mentiunilor prevazute de Regulament in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si transmiterea informatiilor privind
constituirea GEIE si Incheierea lichidarii catre Oficiul pentru Publicatii al




Uniunii Europene. Proiectul reglementeazd, de asemenea, dreptul oricarei
persoane de a consulta documentele depuse si de a obtine copii ale acestora,
precum si limita taxelor aferente operatiunilor respective;

e reglementarea masurilor nationale privind transferul sediului GEIE,
inclusiv Inregistrarea si publicitatea transferului, conditiile radierit GEIE in
cazul transferului sediului intr-un alt stat membru si inregistrarea transferului
sediului in Republica Moldova;

e stabilirea cadrului national aplicabil sucursalelor GEIE, inclusiv
inregistrarea acestora In Registrul de stat al unitatilor de drept, publicitatea
infiintarii s1 inchiderii sucursalelor si particularitatile inregistrarii in Republica
Moldova a sucursalei unui GEIE cu sediul intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene;

e reglementarea unor aspecte complementare privind administratorul GEIE,
inclusiv obligatia acestuia de a actiona in interesul GEIE si cu respectarea legii
si a contractului de constituire, raspunderea pentru prejudiciile cauzate GEIE
prin incdlcarea obligatiilor sale si obligatia de confidentialitate. Conditiile
materiale privind administrarea si reprezentarea GEIE stabilite direct prin art.
19 si 20 din Regulament nu sunt reproduse in legislatia nationala;

e corelarea dizolvarii, insolvabilitatii si lichidarii GEIE cu legislatia
nationald aplicabild, cu respectarea dispozitiilor corespunzatoare ale
Regulamentului. Dizolvarea este reglementatd distinct de lichidare, iar in
materia insolvabilitdtii proiectul precizeaza ca aplicarea legislatiei nationale si
angajarea raspunderii membrilor se realizeaza cu respectarea art. 24 si 36 din
Regulament;

e stabilirea cadrului jurisdictional si institutional national, prin determinarea
competentei instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova in cazurile in care
Regulamentul prevede interventia acestora si prin desemnarea autoritatilor
competente in sensul art. 32 alin. (1) si art. 38 din Regulament. Totodata,
proiectul asigura posibilitatea contestdrii in instanta de judecatd, in conditiile
Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, a deciziei adoptate
de autoritatea competentd in temeiul art. 38 din Regulament;

e instituirea unui regim juridic subsidiar, potrivit caruia, pentru aspectele
nereglementate de Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 si de legea speciald,
dispozitiile Codului civil nr. 1107/2002 privind societatea in nume colectiv se
aplica numai in masura in care sunt compatibile cu natura, scopul si regimul
juridic al GEIE stabilite prin Regulament;

e stabilirea mecanismului de intrare in vigoare si a masurilor pregatitoare
necesare panad la aderare. Legea urmeaza sd intre in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeanad, cu exceptia dispozitiilor referitoare
la pregatirea cadrului normativ si administrativ necesar aplicarii acesteia, care
intrd in vigoare la data publicarii. Totodata, Ministerului Finantelor 1i revine
obligatia de a elabora si promova, pana la data aderarii, modificarile cadrului
fiscal necesare aplicarii art. 40 din Regulament, inclusiv in ceea ce priveste




atribuirea si declararea rezultatelor GEIE, tratamentul fiscal al membrilor

nerezidenti si administrarea pierderilor.
Alegerea dispozitiillor Codului civil privind societatea in nume colectiv drept
regim national subsidiar este determinata de existenta unor elemente juridice
comparabile, in special caracterul personal accentuat al raporturilor dintre membri
si regimul raspunderii nelimitate si solidare pentru obligatiile entitatii. Aceasta
apropiere nu echivaleaza insa cu asimilarea GEIE unei societdti in nume colectiv.
GEIE reprezinta o forma juridica distincta, instituita de dreptul Uniunii Europene,
cu caracter transfrontalier si cu un scop specific, activitatea sa avand caracter
auxiliar fatd de activitatea economica a membrilor si nefiind orientatd spre
obtinerea profitului pentru grupul insusi. Din acest motiv, art. 14 din proiect
conditioneaza expres aplicarea normelor privind societatea in nume colectiv de
compatibilitatea acestora cu natura, scopul si regimul juridic al GEIE si de
inexistenta unei reglementari speciale in Regulament sau in legea privind aplicarea
acestuia.
Proiectul nu instituie prin prezenta lege un regim fiscal autonom al GEIE. In urma
procesului de avizare, solutia inifiala de modificare punctuala a Codului fiscal a
fost abandonata pentru a evita o reglementare fiscald fragmentara. Art. 15 alin. (3)
din proiect stabileste, in schimb, obligatia Ministerului Finantelor de a elabora si
promova pana la aderare modificarile cadrului fiscal necesare aplicarii art. 40 din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, astfel incat mecanismul fiscal aplicabil GEIE sa
fie reglementat unitar si corelat cu legislatia fiscald nationala.
De asemenea, proiectul nu reproduce interdictia prevazuta la art. 23 din
Regulament privind apelul la subscriptie publica si nu mai contine modificarea
Legiinr. 171/2012 privind piata de capital, intrucat aceastd interdictie constituie o
norma materiala a Regulamentului, direct aplicabild dupa aderare.
In ceea ce priveste obligatia prevazuta la art. 39 alin. (3) din Regulamentul (CEE)
nr. 2137/85 privind instituirea unor sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor de
publicitate si informare prevazute la art. 7, 8, 10 si 25 din Regulament, cadrul
sanctionator este promovat distinct prin proiectul de lege nr. 478/ MDED/2026
pentru modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale), urmand a fi asigurata corelarea acestuia cu regimul juridic aplicabil
GEIE si functionalitatea cadrului sanctionator cel tarziu la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.
Elementul de noutate al proiectului consta, prin urmare, in instituirea unui cadru
national complementar unitar pentru aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 2137/85,
care permite integrarea GEIE in mecanismele nationale de inregistrare, publicitate,
control administrativ, solutionare a litigiilor, insolvabilitate si lichidare, fara
reproducerea normelor materiale ale Regulamentului care vor fi direct aplicabile
dupa aderare si fara instituirea unor cerinte nationale suplimentare incompatibile
cu regimul juridic european al GEIE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare




in procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni:
1. Mentinerea situatiei actuale:

e Aceastd variantd ar presupune mentinerea lipsei unui cadru juridic si
administrativ national complementar necesar aplicarii mecanismului Grupului
European de Interes Economic in Republica Moldova dupa aderarea la Uniunea
Europeana.

e Lipsa unei reglementari nationale complementare nu ar permite integrarea
corespunzatoare a GEIE in sistemul national de inregistrare, publicitate si
evidentd si nici stabilirea mecanismelor administrative si jurisdictionale
necesare aplicarii Regulamentului (CEE) nr. 2137/85.

e Mentinerea situatiei existente nu ar asigura pregatirea, pana la data aderarii,
a cadrului juridic si institutional necesar aplicarii directe a Regulamentului
(CEE) nr. 2137/85.

e Optiunea a fost respinsa deoarece nu asigura realizarea masurilor nationale
complementare necesare aplicarii Regulamentului de la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

2. Adaptarea formelor juridice existente, precum societatile comerciale sau
alte forme asociative:

e Aceastd optiune a fost considerata inadecvata, deoarece GEIE reprezinta
un instrument juridic distinct, instituit si reglementat prin Regulamentul (CEE)
nr. 2137/85, ale carui elemente esentiale nu pot fi substituite prin adaptarea unei
forme juridice nationale existente.

e GEIE are un regim juridic specific, caracterizat, intre altele, prin
dimensiunea transfrontalierd si caracterul auxiliar al activitatii sale in raport cu
activitatea membrilor, ceea ce il diferentiaza de formele juridice reglementate
exclusiv de legislatia nationala.

e Utilizarea unei forme juridice nationale in locul GEIE ar putea genera
neclaritati privind raportul dintre normele nationale si dispozitiile direct
aplicabile ale Regulamentului (CEE) nr. 2137/85.

e Totodata, utilizarea anumitor norme nationale ramane posibila in mod
subsidiar, in cazurile si in limitele prevazute de proiect, fara a afecta natura
juridica distincta a GEIE.

3. Adoptarea unui act normativ distinct privind aplicarea Regulamentului
(CEE) nr. 2137/85:

e Aceastd optiune a fost aleasd deoarece permite instituirea intr-un cadru
normativ unitar a masurilor juridice, administrative si jurisdictionale necesare
aplicarii Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 in Republica Moldova.

e Solutia permite reglementarea aspectelor pentru care Regulamentul face
trimitere la legislatia nationala sau necesita adoptarea unor masuri nationale,
fara reproducerea dispozitiilor materiale ale Regulamentului care vor fi direct
aplicabile dupa aderare.




e Adoptarea unei legi distincte asigurd corelarea mecanismului GEIE cu
cadrul normativ national existent Tn materia inregistrarii de stat, publicitatii,
insolvabilitatii, lichidarii, competentei autoritatilor si solutionarii litigiilor.

e Totodata, aceasta solutie permite delimitarea clara dintre dispozitiile direct
aplicabile ale Regulamentului si normele nationale complementare necesare
functionarii efective a GEIE.

Astfel, optiunea adoptarii unei legi distincte privind aplicarea Regulamentului
(CEE) nr. 2137/85 a fost apreciata ca fiind cea mai adecvatd pentru asigurarea,
pana la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, a cadrului juridic
national complementar necesar aplicarii efective a Regulamentului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu au fost identificate impacturi structurale sau institutionale majore asupra
sectorului public. Proiectul nu presupune crearea unor autoritati ori institutii
publice noi si nici reorganizarea celor existente, aplicarea acestuia urmand sa fie
asiguratd prin mecanismele si competentele institutionale existente.

Inregistrarea de stat si operatiunile aferente Registrului de stat al unitatilor de drept
vor fi realizate de organul inregistrarii de stat. In cazurile previzute de
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, atributiile administrative vor reveni autoritdtilor
publice competente potrivit legislatiei sectoriale, iar competentele jurisdictionale
vor fi exercitate de instantele judecatoresti competente.

Implementarea proiectului poate necesita ajustari punctuale ale procedurilor si
formularelor de inregistrare, ale fluxurilor administrative si, dupa caz, ale
sistemelor informationale utilizate, precum si realizarea masurilor necesare
asigurarii publicitdtii si schimbului de informatii prevazute de Regulament.

In acest sens, art. 15 alin. (2) din proiect stabileste obligatia Guvernului si a
autoritatilor publice competente de a asigura, pana la data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor
normative si realizarea masurilor administrative necesare pentru aplicarea legii si
a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu se anticipeaza impacturi financiare majore asupra bugetului de stat sau asupra
bugetelor locale. Proiectul nu presupune crearea unor institutii ori structuri
administrative noi, implementarea acestuia urmand sa se realizeze, n principal,
prin mecanismele institutionale existente.

Totodata, pot apdrea cheltuieli administrative si tehnice punctuale aferente
adaptarii procedurilor, formularelor, fluxurilor administrative si, dupa caz, a
sistemelor informationale utilizate pentru inregistrarea si publicitatea GEIE.
Volumul acestora va depinde de solutiile tehnice si administrative stabilite in
procesul de implementare.




In ceea ce priveste taxele aferente operatiunilor previzute la art. 39 alin. (1) din
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, art. 5 alin. (5) din proiect stabileste ca acestea
nu pot depasi costul administrativ al operatiunilor respective.

Proiectul nu instituie prin prezenta lege regimul fiscal aplicabil GEIE. Potrivit art.
15 alin. (3), Ministerul Finantelor va elabora si va promova, pana la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, modificarile cadrului fiscal necesare
aplicarii art. 40 din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. Eventualele efecte bugetare
aferente solutiilor fiscale respective urmeaza a fi evaluate in cadrul procesului de
elaborare si fundamentare a modificarilor corespunzatoare ale legislatiei fiscale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul instituie cadrul juridic national necesar functionarii GEIE in Republica
Moldova dupa aderarea la Uniunea Europeana, fara a introduce prin legislatia
nationald cerinte materiale suplimentare nejustificate fata de cele stabilite prin
Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.

GEIE reprezintd un instrument juridic de cooperare destinat facilitirii sau
dezvoltdrii activitatii economice a membrilor sai, utilizarea acestuia avand
caracter optional pentru persoanele care intrunesc conditiile prevazute de
Regulament.

Costurile de conformare:

e Costuri financiare directe: constituirea si functionarea GEIE pot implica
costurile aferente operatiunilor de inregistrare si publicitate, precum si alte
cheltuieli legate de intocmirea si, dupa caz, traducerea documentelor necesare.
Proiectul nu stabileste cuantumuri distincte ale taxelor, iar pentru operatiunile
prevazute la art. 39 alin. (1) din Regulament taxele nu pot depdsi costul
administrativ al acestora.

e Costuri administrative: acestea rezulta din indeplinirea formalitatilor de
inregistrare si publicitate prevazute de Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 si de
cadrul normativ national aplicabil, inclusiv depunerea contractului de
constituire si a documentelor necesare inregistrarii.

o Efecte asupra conformarii: instituirea unui cadru juridic clar pentru
utilizarea GEIE va permite operatorilor economici eligibili sa utilizeze un
instrument de cooperare reglementat si recunoscut la nivelul Uniunii Europene,
fara instituirea unor formalitati nationale suplimentare fata de cele necesare
aplicarii Regulamentului.

Impacturile asupra iMM-urilor:

Adoptarea cadrului juridic privind GEIE poate avea un impact pozitiv asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, prin crearea, dupa aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, a unei optiuni suplimentare de cooperare cu intreprinderi
si alte persoane eligibile din statele membre.

Utilizarea GEIE poate facilita dezvoltarea unor proiecte comune si utilizarea in
comun a resurselor, expertizei si capacitatilor profesionale. Amploarea efectelor




asupra sectorului IMM va depinde insa de gradul de utilizare a acestui instrument
si de caracteristicile concrete ale activitatilor desfasurate.

Impacturile asupra concurentei:

Proiectul nu instituie, prin cadrul normativ national, limitari suplimentare privind
accesul la mecanismul GEIE fata de conditiile stabilite prin Regulamentul (CEE)
nr. 2137/85 si nu exercitd optiunea prevazuta la art. 4 alin. (3) din Regulament
privind stabilirea unui numar maxim de membri.

Prin urmare, nu sunt identificate efecte anticoncurentiale determinate de solutiile
normative promovate. Totodatda, utilizarea GEIE poate facilita cooperarea
economicd transfrontalierd si accesul operatorilor economici din Republica
Moldova la proiecte si activitdti comune cu parteneri din statele membre ale
Uniunii Europene.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

In urma evaluirii, nu au fost identificate impacturi sociale majore care ar putea fi
generate de implementarea proiectului de lege privind Grupul European de Interes
Economic. Proiectul urmareste instituirea cadrului juridic complementar necesar
functiondrii mecanismului GEIE in Republica Moldova si armonizarea cadrului
normativ national cu mecanismele juridice ale Uniunii Europene, fara a introduce
norme care sa afecteze direct aspecte sociale sensibile.

4.4.1. Proiectul nu instituie un regim distinct in materia protectiei datelor cu
caracter personal si nu prevede derogari de la cadrul normativ general aplicabil in
domeniu.

Prelucrarea datelor cu caracter personal care poate rezulta din procedurile de
inregistrare, evidenta si publicitate a GEIE urmeaza sa fie realizata in conditiile
legislatiei aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal si in limitele
necesare Indeplinirii obligatiilor prevazute de Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 si
de legislatia nationala.

4.4.2. Nu au fost identificate efecte negative asupra echitatii si egalitdtii de gen.
Normele proiectului se aplica in mod egal tuturor membrilor GEIE, fara
discriminare pe baza de gen sau alte criterii protejate. Prin armonizarea legislatiei
nationale cu Regulamentul UE, proiectul respectd principiile europene privind
egalitatea si nediscriminarea si nu creeaza bariere sau dezechilibre intre membrii
grupurilor.

Prevederile proiectului instituie un cadru juridic clar si predictibil privind
functionarea GEIE 1n Republica Moldova, fara a introduce obligatii excesive sau
restrictii suplimentare fata de mecanismele prevazute de Regulamentul (CEE) nr.




2137/85. Astfel, se evita fenomenul de ,,gold-plating”, iar cadrul normativ propus
ramane compatibil cu principiile si standardele dreptului Uniunii Europene.
Implementarea legii nu este de naturad sa genereze impacturi sociale negative si nu
afecteaza protectia datelor cu caracter personal, principiile egalitatii sau alte
drepturi si interese sociale protejate de legislatia nationald si europeana.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu au fost identificate impacturi potentiale majore care ar putea fi cauzate de
proiect, conform urmatorilor criterii:

- utilizarea resurselor naturale, a resurselor regenerabile si neregenerabile;

- emisiile de gaze cu efect de sera;

- poluarea mediului (a solului, apelor si aerului) si gestionarea deseurilor;

- biodiversitatea si conservarea ecosistemelor;

- impactul asupra populatiei si sanatdtii umane;

- economia circulard si reciclarea;

- consumul de energie, eficienta si/sau performanta energetica;

- alte aspecte de mediu.

Avand in vedere obiectul predominant juridic si administrativ al proiectului, care
vizeaza instituirea cadrului normativ complementar necesar aplicarii
mecanismului GEIE, nu au fost identificate efecte directe semnificative asupra
mediului. Proiectul nu reglementeaza activitati economice sectoriale si nu instituie
norme privind utilizarea resurselor naturale, emisiile, gestionarea deseurilor sau
alte componente cu impact direct asupra factorilor de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi semnificative decat cele reflectate in
compartimentele precedente.

Proiectul are un caracter predominant juridic si institutional si urmadreste
pregdtirea cadrului national complementar necesar aplicarii Regulamentului
(CEE) nr. 2137/85 dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, prin
utilizarea mecanismelor juridice si administrative existente si evitarea instituirii
unor reglementari nationale paralele cu dispozitiile materiale ale Regulamentului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul nu urmareste transpunerea in legislatia nationala a dispozitiilor materiale
ale Regulamentului (CEE) nr. 2137/85. Potrivit naturii juridice a regulamentelor
Uniunii Europene, dispozitiile acestuia vor fi direct aplicabile in Republica
Moldova de la data aderarii la Uniunea Europeana.




Interventia legislativd nationald vizeaza instituirea masurilor complementare
necesare aplicarii Regulamentului in domeniile in care acesta face trimitere la
legislatia statelor membre, permite exercitarea unor optiuni nationale sau impune
desemnarea unor autoritati, registre ori mecanisme nationale.

In consecintd, proiectul evitd reproducerea selectivd a normelor materiale ale
Regulamentului si reglementeazd numai aspectele pentru care este necesarda o
interventie normativa nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul instituie cadrul normativ national complementar necesar aplicarii
efective a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 in Republica Moldova de la data
aderarii la Uniunea Europeana.

In acest scop, proiectul:

e stabileste personalitatea juridica a GEIE 1n exercitarea optiunii prevazute
la art. 1 alin. (3) din Regulament;

e reglementeazd mecanismele nationale privind inregistrarea de stat,
depunerea actelor si informatiilor, publicitatea si accesul la documentele GEIE;

e stabileste masurile nationale aplicabile transferului sediului si inregistrarii
sucursalelor;

e coreleazd nulitatea, dizolvarea, insolvabilitatea si lichidarea GEIE cu
cadrul normativ national aplicabil, cu respectarea dispozitiilor Regulamentului;

e stabileste competenta instantelor judecatoresti si determina autoritatile
publice competente in cazurile prevazute de Regulament;

e instituie aplicarea subsidiara a dispozitiilor Codului civil privind societatea
in nume colectiv numai in masura compatibilitatii acestora cu natura, scopul si
regimul juridic al GEIE;

e stabileste masurile necesare pregatirii cadrului normativ si administrativ
panad la data aderarii, inclusiv obligatia elaborarii si promovarii cadrului fiscal
necesar aplicarii art. 40 din Regulament.

In ceea ce priveste obligatia previzuti la art. 39 alin. (3) din Regulament, cadrul
sanctionator necesar este promovat distinct, cu asigurarea coreldrii acestuia cu
regimul juridic aplicabil GEIE.

Prin urmare, proiectul asigura mecanismele nationale necesare punerii in aplicare
a Regulamentului, fara a dubla dispozitiile sale materiale care vor fi direct
aplicabile dupd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional, precum si In conformitate cu pct. 177 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018,
procesul de elaborare a proiectului de lege a fost initiat prin publicarea, la 16
ianuarie 2026, a anuntului privind initierea elaborarii acestuia pe pagina web
oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la compartimentul




, Iransparentd decizionald”, rubrica ,,Anunturi privind consultari publice”
(https://mded.gov.md), precum si pe platforma particip.gov.md, anuntul fiind
disponibil la urmatorul link: INITIEREA.

In contextul procesului de armonizare a legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii
Europene aferent Capitolului 6 ,,Dreptul societdtilor comerciale” si al pregatirii
cadrului juridic national necesar aplicarii Regulamentului (CEE) nr. 2137/85, 1a 7
mai 2026 a fost desfasurata o sedintd de consultari cu autoritatile publice relevante
st membrii grupului de lucru dedicat, inclusiv Ministerul Finantelor, Institutia
Publicd ,,Agentia Servicii Publice” si Centrul de armonizare a legislatiei.
Ulterior, in conformitate cu art. 32 alin. (1)—(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul a fost transmis spre avizare autoritatilor si
institutiilor interesate si a fost supus consultarii publice.

Obiectiile si propunerile formulate in cadrul procesului de avizare si consultare
publica au fost examinate si, dupa caz, valorificate la definitivarea proiectului.
Rezultatele examindrii acestora sunt reflectate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, iar solutiile acceptate au fost corelate cu redactia definitiva a
proiectului si cu Tabelul de concordanta.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus evaluarii de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.
Centrul de armonizare a legislatiei a prezentat evaluarea de compatibilitate prin
demersul nr. 31/02-126-8125 din 10.07.2026.

Obiectiile si recomandarile formulate in cadrul evaludrii de compatibilitate au fost
examinate si valorificate la definitivarea proiectului si a instrumentelor de
armonizare. In acest context, proiectul a fost revizuit in vederea delimitirii
dispozitiilor Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 care vor fi direct aplicabile dupa
aderare de masurile nationale complementare necesare punerii in aplicare a
acestuia, iar clauza de armonizare si Tabelul de concordantd au fost ajustate
corespunzator.

Totodata, in conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre
Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie si ale expertizei juridice va fi
completata dupa receptionarea concluziilor respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin adoptarea unei legi
speciale care stabileste masurile nationale complementare necesare aplicarii
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85, fara reproducerea dispozitiilor materiale ale
Regulamentului care vor fi direct aplicabile Republicii Moldova de la data aderarii
la Uniunea Europeana.

In materia inregistrarii de stat, proiectul se coreleazd cu Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor



https://mded.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15874

individuali, ale carei dispozitii se aplicd in masura in care nu contravin
Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 sau legii speciale. In materia insolvabilitatii se
aplica Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, cu respectarea art. 24 si 36 din
Regulament, iar Tn materia lichidarii sunt aplicabile dispozitiile Codului civil nr.
1107/2002 si ale Legii nr. 220/2007, in limitele stabilite de proiect.

Pentru aspectele nereglementate de Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 si de legea
speciala, proiectul stabileste aplicarea subsidiard a dispozitiillor Codului civil nr.
1107/2002 privind societatea in nume colectiv, numai in masura in care acestea
sunt compatibile cu natura, scopul si regimul juridic al GEIE.

Totodata, proiectul se coreleaza cu Codul administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018 in ceea ce priveste contestarea deciziilor adoptate de autoritatea
competenta in temeiul art. 38 din Regulament si cu legislatia procesuala aplicabila
in ceea ce priveste competenta instantelor judecatoresti.

Proiectul nu opereaza modificari directe ale Codului fiscal. Potrivit art. 15 alin.
(3), Ministerul Finantelor va elabora si va promova, pand la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, modificarile cadrului fiscal necesare
aplicarii art. 40 din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85.

Cadrul sanctionator necesar aplicarii art. 39 alin. (3) din Regulament este
promovat distinct prin proiectul de lege nr. 478/ MDED/2026 pentru modificarea
unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale), cu
asigurarea corelarii acestuia cu regimul juridic aplicabil GEIE.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea proiectului nu presupune crearea unor structuri institutionale noi,
urmand sa fie realizatd prin mecanismele juridice, administrative si institutionale
existente, cu efectuarea ajustarilor necesare pana la data aderdrii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

In conformitate cu art. 15 alin. (2) din proiect, Guvernul si autorititile publice
competente vor asigura, pana la data aderarii, adoptarea, aprobarea sau emiterea,
dupd caz, a actelor normative si realizarea masurilor administrative necesare
pentru aplicarea legii si a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85.

Masurile de implementare vor viza, in principal, asigurarea mecanismelor
necesare inregistrarii de stat si evidentei GEIE in Registrul de stat al unitatilor de
drept, realizarea formalitatilor de publicitate prevazute de proiect si de
Regulament, inclusiv transmiterea informatiilor relevante catre Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, precum si adaptarea, dupa caz, a procedurilor,
formularelor, fluxurilor administrative si sistemelor informationale aferente.

in domeniul fiscal, potrivit art. 15 alin. (3) din proiect, Ministerul Finantelor va
elabora si va promova, panad la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, modificarile cadrului fiscal necesare aplicarii art. 40 din Regulamentul
(CEE) nr. 2137/85, inclusiv 1n ceea ce priveste atribuirea si declararea rezultatelor
GEIE, tratamentul fiscal al membrilor nerezidenti si administrarea pierderilor.




Totodata, pana la data aderarii urmeaza a fi asiguratd functionalitatea cadrului
sanctionator necesar aplicarii art. 39 alin. (3) din Regulamentul (CEE) nr. 2137/85,
in corelare cu regimul juridic aplicabil GEIE.

Responsabilitatea realizarii masurilor de implementare revine autoritatilor publice
competente, potrivit atributiilor stabilite de legislatia aplicabild. Aplicarea efectiva
a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 si a legii nationale va incepe de la data
aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, cu exceptia masurilor
pregatitoare prevazute la art. 15 alin. (2) si (3) din proiect, care intrd in vigoare la
data publicarii legii.
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