NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind comunitatile de energie si modificarea unor acte normative

(numdr unic 517/MEn/2026)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind comunitatile de energie si modificarea unor acte normative este elaborat de
Ministerul Energiei al Republicii Moldova, cu suportul consultativ al Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) in Republica Moldova, in cadrul proiectului ,,Resilient Communities through
Women Empowerment, Phase 2”” (ResCom?2), finantat de Regatul Norvegiei si Regatul Suediei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului actului normativ

In ultimul deceniu, sectorul energetic european a cunoscut o transformare structurald profunda, orientata
spre descentralizare, decarbonizare si participarea activa a consumatorilor la producerea, consumul si
gestionarea energiei. In acest context, legislatia Uniunii Europene a consacrat conceptul de comunitate
de energie, ca mecanism de participare colectiva la activitati din domeniul energetic de catre cetateni,
autoritati publice locale, intreprinderi mici si mijlocii si alte entitati eligibile. Cadrul juridic european
relevant este stabilit, In principal, prin Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (reformare), care defineste si reglementeazd comunitatile de energie din surse
regenerabile, si prin Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata interna a energiei
electrice, care defineste si reglementeaza comunitatile de energie ale cetatenilor. Desi cele doud categorii
au domenii materiale distincte si conditii tehnice specifice, acestea se intemeiaza pe aceleasi elemente
definitorii: participare deschisa si voluntara, control efectiv exercitat de membri si orientare prioritard
spre beneficii de mediu, economice sau sociale pentru membri ori pentru aria locala in care activeaza.
Acestea au personalitate juridica si au dreptul de a participa pe piata energiei electrice.

Republica Moldova, in calitate de parte contractanta la Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice si
de stat asociat Uniunii Europene, si-a asumat obligatia de transpunere si armonizare progresiva a acquis-
ului comunitar in domeniul energiei. in plan intern, aceasta obligatie s-a materializat prin consacrarea
sectoriald a celor doud categorii de comunitdti: comunitatea de energie din surse regenerabile,
reglementatd prin Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, si
comunitatea de energie a cetdtenilor, reglementatd prin Legea nr. 164/2025 cu privire la energia
electrica. De asemenea, prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 743/2024 a fost aprobat
Regulamentul privind comunitétile de energie din surse regenerabile.

Totodatd, Planul National Integrat pentru Energie si Clima prevede la masura PM_DC22 promovarea
comunititile de energie din surse regenerabile, in termenul de 2025-2030, recunoscand rolul acestora in
reducerea emisiilor de carbon si contributia la obiectivul de crestere a ponderii energiei electrice din
surse regegenerabile pana la 31,2% in 2030.

In acest context normativ, si avand in vedere orientirile Secretariatului Comunititii Energetice, PG
01/2024 din 12 martie 2024, potrivit carora potentialii fondatori trebuie s& dispuna de cel putin o forma
juridica apta sa incorporeze elementele esentiale ale comunitatilor de energie, prezentul proiect de lege




are ca obiect instituirea unei forme juridice dedicate, comunitatea de energie, in temeiul careia se pot
constitui si Tnregistra cele doua categorii de comunitati deja consacrate in legislatia sectoriala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ actual recunoaste, la nivel sectorial, conceptul de comunitate de energie si stabileste
elementele definitorii ale acesteia, In conformitate cu Directiva (UE) 2018/2001 si Directiva (UE)
2019/944, transpuse prin art. 39° din Legea nr. 10/2016 si, respectiv, art. 125 si art. 126 din Legea nr.
164/2025. Aceste elemente vizeaza participarea deschisa si voluntara, componenta mixtd a membrilor,
orientarea prioritara spre beneficii de mediu, economice si sociale pentru membri si comunitatea locala,
guvernanta democratica Intemeiata pe principiul ,,un membru — un vot”, precum si controlul efectiv
exercitat de membri. Totodata, cadrul actual permite, in principiu, oricarei persoane juridice sa solicite
inregistrarea in calitate de comunitate de energie din surse regenerabile sau comunitate de energie a
cetatenilor, cu conditia ca actele sale constitutive si modul de organizare sa reflecte cerintele prevazute
de legislatia aplicabila. Totusi, aceasta deschidere formala nu inlatura necesitatea existentei, in legislatia
nationald, a cel putin unei forme juridice efectiv apte sa integreze simultan toate elementele esentiale ale
comunitdtilor de energie.

Analiza formelor juridice reglementate de dreptul comun releva, insd, cd niciuna dintre acestea nu
permite, in configuratia actuald, Intrunirea cumulativa a tuturor acestor elemente simultan. Asociatiile
obstesti si cooperativele nu permit, in cadrul lor actual, participarea autoritatilor administratiei publice
locale. Grupurile de Actiune Locala au un scop statutar specific, orientat spre strategiile de dezvoltare
locald in Programul LEADER, si cerinte teritoriale incompatibile cu logica de proximitate tehnica a
comunititilor de energie din surse regenerabile. Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard permit
exclusiv asocierea Intre unitdti administrativ-teritoriale, excluzand compozitia mixta. Societatea cu
Réspundere Limitatd este organizatd pe principiul votului proportional cu capitalul si pe distribuirea
dividendelor, incompatibile cu principiul ,,un membru — un vot” si cu scopul nelucrativ, iar adaptarea sa
prin derogdri extinse genereaza o entitate atipicd si expune autorititile publice locale la riscuri
patrimoniale si complexitate administrativa.

Aceasta lacuna normativa a devenit evidentd in procesul de pilotare a primelor comunitéti de energie
din Republica Moldova. in cadrul proiectului ,,Resilient Communities through Women Empowerment,
Phase 2” (ResCom 2), implementat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova in
cooperare cu Ministerul Energiei, Agentia Servicii Publice si Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, au fost constituite patru comunitati-pilot de energie din surse regenerabile, structurate dupa
doud modele distincte: un model cu participarea autoritatilor administratiei publice locale si un model
organizat la nivel de condominiu. Experienta acumulata in cadrul acestui proces a demonstrat ca actualul
cadru normativ nu oferd o bazd juridica suficient de clard si de adaptatd pentru constituirea unor
asemenea entitdti in conditii uniforme si previzibile.

In cazul comunittilor care au inclus autorititi ale administratiei publice locale, din localititile Loganesti
si Cociulia, constituirea a fost posibild doar prin recurgerea la forma societdtii cu raspundere limitata.
Aceasta solutie a permis includerea unei componente mixte a membrilor, nsd a impus utilizarea unei
forme juridice comerciale pentru o structura care, prin natura sa, urmareste n mod prioritar beneficii
comunitare. In practici, aceasta optiune a generat costuri administrative si de conformare mai ridicate,
a impus adaptari juridice semnificative ale actelor constitutive si a expus autoritdtile administratiei
publice locale unor obligatii procedurale si riscuri patrimoniale specifice entititilor comerciale. in cazul
comunitatilor constituite la nivel de condominiu, din municipiul Chisinau si orasul Codru, inregistrarea




a fost posibila sub forma asociatiei obstesti, intrucat aceste initiative nu au presupus participarea
autoritatilor administratiei publice locale. Desi aceastd forma s-a dovedit mai apropiatd de caracterul
nelucrativ si de logica participativa a comunitatilor de energie, ea nu a oferit un cadru juridic complet
adaptat specificului activitatii energetice, fiind necesara reglementarea ad-hoc, la nivel statutar, a unor
aspecte esentiale privind administrarea patrimoniului comun.

Prin urmare, experienta de pilotare a confirmat ca solutiile juridice utilizate in practicd nu rezultd din
adecvarea formelor existente, ci din necesitatea identificdrii unor formule juridice compatibile doar
partial cu exigentele aplicabile comunititilor de energie. Constituirea fiecarei comunitati-pilot a
necesitat asistentd juridicd specializatd, elaborarea unor acte constitutive adaptate si coordonare
institutionala intensa pe parcursul procesului de inregistrare. In lipsa unei forme juridice tipizate, atét
fondatorii, cat si autoritatile competente sunt obligati sd analizeze, de la caz la caz, compatibilitatea
dintre forma juridica aleasa si cerintele legislatiei sectoriale. Un asemenea mecanism nu poate sustine
extinderea rapida si uniforma a comunitatilor de energie la scara nationald, in special in mediul rural si
in localitatile mici, unde participarea autoritatilor administratiei publice locale este adesea esentiala
pentru mobilizarea resurselor locale si valorificarea bunurilor publice disponibile.

In aceste conditii, cadrul normativ actual recunoaste comunitatea de energie ca institutie de drept
sectorial, insd nu oferd un instrument juridic corespunzator pentru constituirea si functionarea acesteia
in conditii de securitate juridicd, coerentd administrativa si aplicare uniformd, impunand necesitatea
interventiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul de lege are ca obiectiv principal instituirea unui cadru juridic special pentru constituirea,
inregistrarea, functionarea, reorganizarea si lichidarea comunitatilor de energie, definite ca asociatii
constituite In scopul desfasurarii activitatilor specifice comunitéatilor de energie, in conditiile legislatiei
sectoriale. Rezulta astfel o arhitecturd normativa tripartita, in care cele trei acte normative opereaza
complementar: Legea nr. 10/2016 defineste scopul, activitatile permise, trasaturile functionale si regimul
aplicabil comunitatilor de energie din surse regenerabile; Legea nr. 164/2025 defineste aceleasi elemente
pentru comunititile de energie ale cetdtenilor in raport cu piata energiei electrice; iar prezenta lege
reglementeaza exclusiv statutul juridic comun al acestor entitdti: modul de constituire, componenta
membrilor, raporturile civile din cadrul persoanei juridice si in raport cu partile terte, organele de
conducere si de control, regimul patrimoniului, precum si procedurile de reorganizare, dizolvare si
lichidare.

Din aceasta delimitare deriva obiectivele specifice ale proiectului:

* instituirea unei forme juridice autonome si tipizate, a carei structurd incorporeaza ab initio
elementele esentiale ale comunitatilor de energie: scopul nelucrativ orientat spre beneficii
comunitare, participarea deschisd si voluntard, compozitia mixtd, guvernanta democratica
bazata pe principiul ,,un membru — un vot” si controlul efectiv al membrilor, astfel incat actul
constitutiv sa nu necesite derogari sau adaptari de la regimul de drept comun;

» crearea unui cadru normativ clar pentru facilitarea procesului de inregistrare atat in Registrul de
stat al persoanelor juridice, tinut de Agentia Servicii Publice, cat si In Registrul comunitatilor
de energie, tinut de ANRE, prin definirea clard a fondatorilor, documentelor de constituire,
continutului obligatoriu al statutului;

» asigurarea participarii directe si nediscriminatorii a tuturor categoriilor de actori locali relevanti:
persoane fizice, autoritati ale administratiei publice locale, intreprinderi municipale, asociatii de




proprietari din condominiu, persoane juridice cu scop nelucrativ, Intreprinderi mici si mijlocii,
societati comerciale micro si mici, cooperative, in cadrul comunitatilor de energie, cu
respectarea particularitatilor fiecarui tip de comunitate stabilite prin legislatia sectoriald;

» consolidarea securitatii juridice in raport cu regimul patrimonial al comunitatilor, inclusiv prin
reglementarea transmiterii in folosinta, pe baza de comodat sau superficie, a bunurilor imobile
si a infrastructurilor energetice aflate Tn proprietatea autoritdtilor publice locale care sunt
membre ale comunitatii, precum si a regimului aplicabil instalatiilor energetice proprii aduse de
membri;

» reducerea poverii administrative atdt pentru membrii fondatori, cat si pentru autoritatile
competente.

Modelul propus este aliniat cu practica europeana. Republica Elena, confruntata cu deficiente similare
ale cadrului general al cooperativelor, a adoptat o lege speciala (Legea nr. 4513/2018, modificata prin
Legeanr. 5037/2023) care a creat o forma juridica proprie, intemeiata pe cadrul general al cooperativelor
civile, dar adaptata specificului comunitatilor de energie. Aceastd lege permite expres participarea
autoritatilor locale, depésind limitarile aplicabile formelor cooperative clasice. Abordarea nu este nici
straind contextului juridic national: legiuitorul moldovean a recurs deja la mecanismul legii speciale
pentru a reglementa Grupurile de Actiune Locala (Legea nr. 50/2021), configurdnd o forma asociativa
care permite participarea autoritatilor publice locale alaturi de actori privati si civici. Acelasi mecanism
legislativ se propune a fi aplicat, mutatis mutandis, pentru reglementarea comunitatilor de energie, cu
pastrarea coerentei in raport cu legislatia sectoriala.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege este structurat in sase capitole, care reglementeaza: dispozitiile generale; membrii
comunitatilor de energie; constituirea si Inregistrarea comunitatilor de energie; organele de conducere si
de control; patrimoniul, finantarea, reorganizarea si incetarea activititii comunitatilor de energie;
precum si dispozitiile finale si tranzitorii.

Capitolul I — Dispozitii generale (art. 1-4) stabileste scopul si obiectul legii, notiunile principale,
principiile de organizare si functionare si activitatile pe care comunitatile de energie le pot desfasura.
Legea instituie comunitatea de energie ca asociatie non-profit, apolitica, cu statut de persoana juridica,
creatd voluntar, avand ca scop principal crearea beneficiilor de mediu, economice sau sociale pentru
membrii sdi si/sau aria locald in care activeaza., prin care poate fi obtinutd ulterior calitatea de
comunitate de energie din surse regenerabile sau comunitate de energie a cetétenilor, in conformitate cu
legislatia sectoriald. Sunt definite notiunile principale, principiile de participare voluntara, guvernanta
democratica si beneficiu comunitar, precum si activitatile permise inainte si dupé obtinerea calitatii
corespunzatoare.

Capitolul II — Membrii comunititii de energie (art. 5-8) reglementeaza conditiile de dobandire,
suspendare si incetare a calitdtii de membru, precum si categoriile de persoane eligibile pentru fiecare
tip de comunitate de energie. Articolul 5 alin. (3) prevede ca in functie de tipul comunitatii de energie,
calitatea de membru poate fi dobandita numai de categoriile de persoane eligibile prevazute la art. 125
alin. (1) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si ,respectiv, la art. 39° alin. (1) lit.b) din
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

Articolele 68 detaliaza procedurile aplicabile aderarii post-inregistrare, suspendarii si incetarii calitatii
de membru, instituind garantii minime de transparentd, motivare a deciziilor si posibilitate de contestare.
Este reglementata inclusiv posibilitatea introducerii prin statut a unei cotizatii de aderare si contributii




periodice rezonabile si proportionale, cu mentiunea expresa ca pot fi prevazute masuri speciale pentru
facilitarea integrarii consumatorilor vulnerabili de energie.

Capitolul IIT — Constituirea si inregistrarea comunitatilor de energie (art. 9—12) reglementeaza procedura
de constituire a comunitatii de energie, de la formarea grupului de initiativa si pregatirea documentelor
constitutive pana la adunarea de constituire si Inregistrarea de stat. Textul stabileste continutul minim al
statutului, procedura de adoptare a actului de constituire si setul de documente necesare inregistrarii.

Inregistrarea se efectueaza de catre organul inregistrarii de stat, potrivit Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, cu adaptarile stabilite de
prezenta lege. Proiectul urmadreste astfel tipizarea si simplificarea procedurilor de constituire si
inregistrare, prin precizarea expresa a documentelor obligatorii.

Capitolul IV — Organele de conducere si de control (art. 13—18) instituie arhitectura institutionald interna
a comunitatii de energie. Organele obligatorii sunt adunarea generald a membrilor, ca organ suprem de
conducere, consiliul de administrare, ca organ colegial de administrare si supraveghere obligatoriu
pentru comunitatile care au peste 50 de membri, administratorul, ca organ executiv si organul de control,
constituit din unul sau mai multi cenzori ori, dupa caz, auditor extern. Articolele 14-18 detaliaza
atributiile fiecarui organ, regulile privind convocarea si desfasurarea sedintelor, cvorumul si majoritatile
necesare, precum si incompatibilitatile aplicabile.

Capitolul V — Patrimoniul, finantarea, reorganizarea si incetarea activitatii comunitatilor de energie.
Proprietatea comunitatii de energie (art. 19—23) reglementeaza sursele de finantare ale comunitatilor de
energie, regimul cotizatiilor si regulile privind patrimoniul si bunurile utilizate in cadrul comunitatii.
Sunt prevazute surse de finantare precum cotizatiile membrilor, veniturile din servicii, donatiile,
granturile si alte surse permise de lege.

In ceea ce priveste regimul patrimonial, proiectul prevede faptul ci bunurile si veniturile comunititii se
utilizeaza exclusiv pentru realizarea obiectivelor statutare, iar eventualul profit obtinut din activitatile
economice nu se distribuie membrilor, ci se reinvesteste in dezvoltarea si functionarea comunitatii.
Totodata, proiectul reglementeaza distinct posibilitatea utilizarii in cadrul comunitatii a unor instalatii
energetice aflate in proprietatea membrilor, fard ca aceastd participare sa determine, in mod automat,
transferul dreptului de proprietate asupra acestor bunuri citre comunitate. De asemenea, sunt prevazute
reguli speciale privind transmiterea in folosintd a bunurilor imobile si infrastructurilor energetice
apartinand autoritatilor administratiei publice locale catre comunitate, in baza unor contracte de comodat
sau de superficie.

Capitolul VI — Dispozitii finale si tranzitorii (art. 24) stabileste intrarea in vigoare a legii peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si obliga organul central de specialitate sa
asigure, in termen de 2 luni de la acea data elaborarea unui model-cadru al statutului. Totodata, este
introdus un mecanism tranzitoriu care permite persoanelor juridice constituite anterior intrérii in vigoare
a legii si care au dobandit deja, potrivit legislatiei sectoriale, statutul de comunitate de energie din surse
regenerabile sau de comunitate de energie a cetdtenilor sa opteze, in termen de 24 de luni, pentru
reorganizarea prin transformare In comunitate de energie reglementatd de noua lege, cu preluarea
integrala a drepturilor si obligatiilor persoanei juridice initiale.

Dispozitiile finale includ, de asemenea, modificari conexe ale unor acte normative, in vederea corelarii
noului regim juridic cu legislatia sectoriald si cu cadrul aplicabil administratiei publice locale. Astfel,
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile este completatd pentru
a reflecta extinderea categoriilor de membri eligibili ai comunitatilor de energie din surse regenerabile,
inclusiv prin includerea intreprinderilor municipale si a institutiilor medico-sanitare publice. De




asemenea, se precizeaza ca intreprinderile mici si mijlocii si Intreprinderile municipale pot participa intr-
o comunitate de energie din surse regenerabile atat timp cat aceasta participare nu constituie principala
lor activitate comerciald sau profesionald. In paralel, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald este completatd pentru a include expres in competenta consiliului local si raional decizia privind
participarea la constituirea comunitatilor de energie sau aderarea la acestea.

Elementele noi ale proiectului, privite in ansamblu, constau in: instituirea unei forme organizatorico-
juridice pentru Inregistrarea comunitatilor de energie din surse regenerable sau ale cetatenilor;
mentinerea caracterului optional al acestei forme juridice, fard excluderea altor forme de asociere
permise de lege; crearea unei baze juridice exprese pentru participarea autorititilor administratiei
publice locale si a altor actori eligibili in astfel de structuri; reglementarea unitard a conditiilor de
constituire, Inregistrare, functionare si incetare a activitatii; configurarea unui model de guvernanta
interna democratica, bazat pe controlul efectiv exercitat de membri; consacrarea unui regim patrimonial
adaptat specificului proiectelor energetice comunitare; corelarea expresd dintre regimul persoanei
juridice si procedurile de recunoastere sectoriald prevazute de legislatia din domeniul energiei electrice
si al energiei din surse regenerabile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare au fost analizate trei optiuni normative alternative, respinse pentru motive care
tin fie de incapacitatea formelor juridice existente de a incorpora trasaturile definitorii ale comunitatilor
de energie, fie de lipsa de eficacitate a unei interventii limitate la nivel sectorial.

Optiunea 1 — Mentinerea cadrului normativ actual (inactiunea). Aceastd optiune a fost respinsa
intrucat Legea nr. 10/2016 si Legea nr. 164/2025 nu reglementeaza forma juridicd a comunitatilor de
energie, ci doar trasaturile lor functionale. In absenta unei persoane juridice dedicate, actorii locali ar
continua s recurgd la forme de organizare inadecvate, cu toate consecintele expuse la punctul 2.2:
incertitudine juridica, povard administrativa disproportionata si imposibilitatea participarii autoritatilor
administratiei publice locale alaturi de alti actori locali.

Optiunea 2 — Modificarea punctuald a legislatiei sectoriale (Legea nr. 10/2016 si Legea nr.
164/2025) fara instituirea unei forme juridice distincte. Aceastd optiune a fost apreciatd ca
insuficientd, Intrucat ar fi perpetuat fragmentarea reglementdrii si dependenta de forme juridice
neadaptate. In absenta unei persoane juridice dedicate, incertitudinea juridica privind statutul entittilor
si dificultatile de inregistrare ar fi rdmas nerezolvate, iar interventia sectoriald s-ar fi suprapus, intr-un
mod impropriu si incoerent cu practica legislativa, cu regimul de drept al persoanelor juridice.

Optiunea 3 — Integrarea totald a reglementirii intr-un singur act normativ si instituirea unui
mecanism unic de inregistrare exclusiv prin Agentia Servicii Publice nu a fost retinutd. Aceasta
solutie nu ar reflecta diferenta dintre dobandirea personalitatii juridice si dobandirea calitatii de
comunitate de energie, care presupune accesul la un regim sectorial distinct. In cazul comunitatilor de
energie din surse regenerabile, reglementarile ANRE prevad o procedurd separata de inscriere in
registrul special si prezentarea unor documente care atestd Indeplinirea unor conditii tehnice si
functionale, inclusiv notificarea operatorului sistemului de distributie privind criteriul de proximitate si
posibilitatea racordarii centralei electrice, precum si, dupa caz, actul care atestd credibilitatea tehnica a
centralei electrice. Aceste elemente exced competentele organului general de inregistrare. Totodata,
cadrul secundar este dezvoltat, la acest moment, doar pentru comunititile de energie din surse
regenerabile. Pentru comunitatile de energie ale cetatenilor nu existd incd un regulament sectorial
echivalent. In aceste conditii, integrarea tuturor elementelor intr-o singura lege ar reduce flexibilitatea




cadrului normativ si ar anticipa solutii care urmeaza sa fie dezvoltate gradual, pe masura maturizarii
acestor initiative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

La nivelul autoritatilor publice centrale, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica opereaza
Registrul comunitatilor de energie si adapteaza, dupa caz, reglementdrile secundare in vederea asigurarii
coerentei cu prezenta lege, ceea ce presupune o crestere functionald a volumului de activitate, dar in
limitele atributiilor deja stabilite.

Agentia Servicii Publice operationalizeaza, pana la data intrdrii in vigoare a legii, masurile
administrative si tehnice necesare pentru inregistrarea comunitatilor de energie in Registrul de stat al
persoanelor juridice, obligatie care se integreaza In procedurile sale curente si nu genereaza, functii
institutionale noi. Centrul National pentru Energie Durabila isi consolideazd functia de sprijin
institutional pentru potentialii fondatori de comunitati, beneficiind, prin efectul tipizarii, de un cadru mai
uniform de consiliere si orientare.

Pentru autoritatile administratiei publice locale, reglementarea produce un impact preponderent pozitiv:
inlatura ambiguitatile privind posibilitatea participarii in comunititi de energie, reduce costurile de
conformitate juridica ale proiectelor locale si creeaza premisele cooperarii cu alti actori locali Intr-un
cadru juridic clar. Costurile administrative rdman limitate la operatiuni curente, incluzand adoptarea
deciziilor consiliului local privind participarea la o comunitate, incheierea contractelor de comodat sau
de superficie pentru bunurile transmise in folosinta comunitatii, raportérile curente, fara a impune
restructurdri institutionale sau crearea de posturi suplimentare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea legii nu genereaza cheltuieli publice din bugetul de stat. Participarea autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul comunititilor de energie este voluntard, iar finantarea activitatii acestora
se bazeaza pe surse proprii §i atrase, inclusiv cotizatii ale membrilor, venituri din servicii, investitii
private, donatii, granturi, programe nationale si internationale. Eventualele costuri initiale pentru
entitatile publice participante, cum ar fi cele legate de consultantd, documentatie tehnica sau juridica,
studii de fezabilitate ori aporturi Tn natura, au caracter optional, sunt controlabile si depind de amploarea
proiectului.

Din perspectiva administrativa, proiectul nu presupune instituirea unor autoritdti sau structuri noi si nu
introduce taxe ori impozite suplimentare. Aplicarea sa implica doar operatiuni administrative de rutina,
integrate in competentele existente. Dimpotriva, prin instituirea unei forme juridice clare si a unui cadru
unitar de constituire si functionare, proiectul poate reduce costurile administrative si de conformare
asociate utilizarii unor forme juridice improprii. Pe termen mediu si lung, reglementarea creeaza totodata
premise pentru economii la costurile energetice ale entitatilor participante si pentru o utilizare mai
eficientd a resurselor disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Reglementarea are un impact favorabil asupra sectorului privat, fara a introduce obligatii noi sau costuri
suplimentare de conformare pentru Intreprinderi. Participarea agentilor economici este voluntara, iar
drepturile si limitele sunt clar definite 1n legislatia sectoriala si in prezenta lege.

Intreprinderile pot contribui cu expertiza tehnica, servicii energetice, instalarea capacititilor din surse
regenerabile sau tehnologii de stocare, beneficiind de acces la energie locala, stabila i la costuri reduse.
Reglementarea incurajeaza formarea de ecosisteme locale de furnizori, instalatori, ingineri, companii de
mentenantd si solutii digitale, oferind un stimulent direct pentru piata tehnologiilor verzi. Prin
participarea comunitatilor la pietele de energie, inclusiv in ceea ce priveste agregarea si serviciile de
flexibilitate n conditiile Legii nr. 164/2025, se deschid noi oportunititi economice pentru operatorii
privati activi pe lantul valoric energetic. in ansamblu, impactul asupra sectorului privat este pozitiv,
stimulativ si nempovarator.

4.4. Impactul social

Reglementarea genereazd un impact social pozitiv, atdt la nivelul gospodariilor, cat si la nivelul
comunitatilor locale. Participarea cetatenilor, Intreprinderilor mici si mijlocii, organizatiilor comunitare
si institutiilor publice intr-o structurd energetici cooperativd consolideazd coeziunea sociald si
implicarea civicd. Comunitatile de energie favorizeaza colaborarea intre actori diversi, stimuleaza
increderea 1n institutiile locale si Tn procesele participative si creeaza o platforma pentru adoptarea unor
comportamente energetice responsabile si sustenabile. Impactul social este semnificativ si pentru
consumatorii vulnerabili de energie, in sensul Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice, care pot beneficia de energie la cost redus, de mecanisme interne de
compensare sau partajare echitabila a beneficiilor si de masuri speciale de facilitare a aderarii prevazute
in proiect.

Scopul nelucrativ si obligatia reinvestirii eventualelor excedente in dezvoltarea comunitatii contribuie
la diminuarea saraciei energetice si la cresterea rezilientei gospodariilor cu venituri reduse. Totodata,
dezvoltarea proiectelor locale de producere, partajare si stocare a energiei creeaza oportunititi pentru
formarea de competente tehnice, pentru instruirea populatiei In domeniul energiei regenerabile si pentru
stimularea ocuparii fortei de munca.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va efectua in confomitate cu Legea 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Participarea in comunitatile de energie este deschisd tuturor persoanelor fizice si juridice eligibile,
indiferent de gen, varstd sau statut socioeconomic, iar drepturile membrilor se exercitd in conditii de
egalitate, in temeiul principiului ,,un membru — un vot”. Modelul asociativ propus are un potential social
pozitiv asupra echitatii, Intrucat urmareste reducerea costurilor energetice si cresterea accesibilitatii la
energie, beneficii care pot contribui la diminuarea vulnerabilititilor economice ce afecteaza
disproportionat anumite categorii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului




Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului, Intrucat comunitatile de energie faciliteaza dezvoltarea
unor proiecte locale de generare distribuita, care substituie energia produsd pe baza de combustibili
fosili, contribuind direct la decarbonizarea sistemului energetic si la atingerea obiectivelor nationale
privind ponderea surselor regenerabile in consumul final brut de energie. Prin participarea comunitara,
proiectele energetice devin mai ancorate 1n realitétile locale, favorizand dezvoltarea infrastructurii verzi
si adoptarea tehnologiilor curate, precum panourile fotovoltaice, sistemele de stocare sau solutiile de
flexibilitate. Dezvoltarea comunitatilor de energie devine astfel un instrument al politicilor publice de
mediu si al politicilor climatice, sprijinind tranzitia catre un sistem energetic mai curat si mai rezilient.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii Europene

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Prezentul proiect este supus avizarii si consultarii publice, conform art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, a publicat Anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului de lege privind comunitatile de energie si modificarea unor acte normative pe platforma

www.particip.gov.md. Proiectul a fost avizat de autoritatile si institutiile publice competente, iar avizele
si propunerile receptionate n procesul de avizare si consultare publica au fost examinate si luate 1n
considerare la definitivarea proiectului, dupa caz, in vederea asigurarii coerentei cadrului normativ si a
respectarii prevederilor legale in vigoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017.
Expertiza (Nr.ELO26/11661 din 07.07.2026) constata necesitatea clarificarii terminologiei si a naturii
juridice a comunitdtilor de energie, corelarii competentelor si procedurilor, precum si elimindrii
formularilor ambigue ori discretionare, pentru asigurarea claritdtii, previzibilitatii si aplicarii uniforme
a legii.

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017. Expertiza (nr.04/2-
8076 din 20.07.2026) constatd necesitatea clarificarii obiectului si naturii juridice a comunitatilor de
energie, coreldrii proiectului cu legislatia sectoriald, delimitérii competentelor si procedurilor, eliminarii
dublarilor si ambiguitdtilor normative, precum si instituirii unor garantii adecvate privind datele cu
caracter personal, proprietatea publica si drepturile membrilor.



https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-de-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-forma-juridica-speciala-pentru-comunitatile-de-energie-regenerabila/16188#:~:text=Ministerul%20Energiei%20anun%C8%9B%C4%83%20despre%20ini%C8%9Bierea%20procesului%20de,forma%20juridic%C4%83%20special%C4%83%20pentru%20comunit%C4%83%C8%9Bile%20de%20energie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege se incorporeaza in cadrul normativ existent ca lege speciala care reglementeaza
statutul juridic al comunitatilor de energie, complementar legislatiei sectoriale care reglementeaza
activitatea acestora pe pietele de energie. Prevederile sale se coreleaza, in principal, cu:

* Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, care
reglementeaza comunitatile de energie din surse regenerabile;

* Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, in ceea ce priveste participarea
autoritatilor publice locale;

In masura in care legislatia sectoriala si reglementarile secundare in vigoare contin dispozitii care au
devenit, prin adoptarea prezentei legi, redundante sau suprapuse, acestea vor fi ajustate in consecinta,
pentru a evita dublarea cadrului normativ aplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In vederea implementarii prezentei legi, sunt necesare urmatoarele masuri:

* Organul central de specialitate elaboreaza si aproba modelul-cadru al statutului in termen de 2
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.;
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