NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.

553/2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare pentru straini

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
553/2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare pentru straini (denumit in
continuare — Hotararea Guvernului nr. 553/2017), a fost elaborat de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul prevederilor Legii nr. 274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova (denumitd in continuare — Legea nr.
274/2011), urmare modificarilor operate la aceasta.

Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea ajustirii si corelarii
cadrului normativ secundar cu modificarile operate in actele normative primare si
subsecvente din domeniul migratiei, azilului si integrarii strdinilor, in vederea
asigurdrii aplicarii unitare si coerente a prevederilor legale.

Totodatd, proiectul urmareste perfectionarea cadrului normativ in domeniul
integrarii strainilor, pentru a raspunde evolutiilor recente in materie de migratie si azil,
caracterului incluziv al masurilor de integrare, precum si prin clarificarea
responsabilitatilor autoritatilor implicate in proces.

De asemenea, elaborarea proiectului respectiv deriva din necesitatea executarii
Programul national privind integrarea etapizatd a strdinilor, inclusiv a persoanelor
stramutate in Republica Moldova, pentru perioada 2025-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 285/2025%, contribuind la realizarea obiectivului general, care vizeaza
facilitarea integrarii eficiente si durabile a strdinilor in societate, prin asigurarea
conditiilor necesare pentru participarea activa a acestora la viata economica si sociala
a tarii, precum si pentru atingerea unui nivel de trai decent.

Totodata, proiectul este in concordanta cu obiectivele Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 658/20222, care prevede consolidarea cadrului normativ in domeniul
migratiel, azilului s1 integrarii strainilor.

Prezentul proiect are drept scop asigurarea coerentei, claritdtii si aplicarii
uniforme a cadrului normativ in domeniul integrarii strainilor, prin ajustarea si
corelarea reglementarilor subsecvente cu noile solutii legislative adoptate.

Totodata, proiectul are ca finalitate revizuirea si actualizarea cadrului normativ
care reglementeaza instituirea centrelor de integrare pentru straini, in vederea corelarii

! Programul national privind integrarea etapizati a striinilor, inclusiv a persoanelor strimutate in Republica Moldova,
pentru perioada 2025-2027 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148656&lang=ro

2 Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150413 &lang=ro#



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148656&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150413&lang=ro

acestuia cu modificarile legislative recente si asigurarii unei reglementari clare,
coerente si aplicabile in practica.

Modificarile propuse vizeaza modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 553/2017,
aprobarea 1n redactie noua a Regulamentului privind organizarea si functionarea
centrelor de integrare pentru straini, precum si completarea hotdrarii cu anexa nr. 2,
care aproba Mecanismul de includere a strainilor in masurile de integrare.

Modificarile propuse au drept scop alinierea cadrului normativ secundar la
prevederile legislatiei, consolidarea mecanismelor institutionale de integrare a
strainilor si instituirea unui cadru normativ clar, coerent si eficient privind organizarea,
coordonarea si implementarea masurilor de integrare a strdinilor in Republica
Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ in domeniul integririi striinilor in Republica
Moldova este reglementat de Legea nr. 274/2011, precum si de actele normative
subsecvente adoptate pentru punerea in aplicare a acesteia, inclusiv Hotararea
Guvernului nr. 553/2017, precum si Ordinul interinstitutional privind aprobarea
Mecanismului  de includere a strainilor in activitdti de integrare nr.
42/26/46/128/61/28-A/107-A din 16.02.2016.

Cadrul legislativ din domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor a fost
supus unui proces de revizuire si actualizare, fiind operate modificdri la nivelul
legislatiei primare si al actelor normative conexe, cu impact asupra modului de
organizare si implementare a masurilor de integrare a strainilor. Aceste modificari au
determinat necesitatea ajustdrii corespunzdtoare a cadrului normativ secundar,
inclusiv a actelor care reglementeazd organizarea centrelor de integrare si
mecanismele de includere in activitatile de integrare.

Cu toate acestea, o parte din actele normative subsecvente, inclusiv Hotararea
Guvernului nr. 553/2017 si Ordinul interinstitutional nr. 42/26/46/128/61/28-A/107-
A din 16.02.2016, nu au fost ajustate in mod corespunzator la modificarile operate n
legislatia primara si la noile abordari institutionale. Aceastd situatie genereaza
necorelari intre cadrul normativ primar si cel secundar, precum si dificultdti in
aplicarea unitara a prevederilor legale.

Totodatd, evolutiile recente in domeniul migratiei, inclusiv cresterea numarului
de strdini aflati legal pe teritoriul Republicii Moldova, au evidentiat necesitatea
consoliddrii mecanismelor de integrare si instituirii unui cadru normativ mai clar,
coerent si adaptat necesitatilor actuale. In acest context, integrarea striinilor in
societatea gazda capdtd o importantda deosebita, fiind esentiald pentru asigurarea

coeziunii sociale si respectarea drepturilor fundamentale ale omului.
Tabel: Numarul de persoane care au beneficiat de masuri de integrare:

Anul Masuri de 2022 2023 2024 2025
integrare
Nr. Activitati de 29 78 108 156
persoane | integrare




Programe de 23 27 13 6

integrare
Nr. total | Total masuri | 52 persoane, | 105 persoane, | 121persoane, | 162 persoane,
de de integrare dintre care dintre care dintre care dintre care
persoane 10 copii 16 copii 2 copii 8 copii

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

Tabel: Mecanismul interinstitutional de referire. Numarul de persoane care au fost directionati la
autoritatile relevante dupa cum urmeaza

2023 2024 2025
Persoane directionate pentru consiliere catre ANOFM 13 16 31
Evidenta persoanelor neangajate asigurate de Guvern 11 13 5
(declaratie catre CNAM inclus/exclus si directionate)
Persoane directionate pentru consiliere privind accesul 5 4 7
la sistemul de asigurari sociald catre CNAS
Persoane directionate pentru consiliere privind accesul 5 4 7
la sistemul de asistenta sociald catre ANAS
Persoane directionate pentru cursuri de studiere a
limbii de romane, catre ANTEM/MEC (Universitatea 0 0 10
lon Creanga)
Persoane redirectionate pentru cursuri de studiere a 121

e .~ L . . 108 116

limbii romane catre alte organizatii, ONG- uri parteneri
Desfasurarea sedintelor Comisiei sociale desfasurate 12
de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru 12 12
Refugiati

118 121 162
Total straini inclusi in masuri de integrare/dintre persoane, persoane, | persoane,
care copii dintre care | dintre care |dintre care

16 copii 2 copii 8 copii

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie.

In aceste conditii, se impune revizuirea si actualizarea cadrului normativ
secundar, Tn vederea asigurarii concordantei acestuia cu prevederile legislatiei in
vigoare, elimindrii lacunelor si necorelarilor existente, precum si instituirii unor
mecanisme clare si eficiente privind organizarea centrelor de integrare, implementarea
masurilor de integrare a strdinilor in Republica Moldova, inclusiv in cadrul
Mecanismului de includere a strainilor in activitati de integrare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare prevede modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 553/2017, in scopul actualizarii cadrului normativ secundar in domeniul integrarii
strainilor si asigurdrii coerentei acestuia cu prevederile Legii nr. 274/2011.

Tn acest sens, proiectul include actualizarea clauzei de adoptare prin raportare la
temeiul juridic relevant, ajustarea referintelor normative din cuprinsul hotararii si
corelarea structurii actului normativ, inclusiv a trimiterilor la anexe.

Totodata, se propune aprobarea in redactie noud a Regulamentului centrelor de
integrare pentru straini, prin care este reglementat in mod detaliat modul de organizare
si functionare a centrelor, competentele teritoriale, atributiile si responsabilitatile
acestora, precum si procedura de receptionare, evaluare, consiliere si asistare a
strainilor in procesul de integrare.




Regulamentul a fost completat cu prevederi privind consolidarea mecanismului
de includere si parcurgere a masurilor de integrare, instituirea unei proceduri unitare
de evaluare individuald a beneficiarilor, precum si introducerea expresa a drepturilor
si obligatiilor strainilor in cadrul centrelor, inclusiv dreptul la informare, consiliere
gratuitd, confidentialitate si contestare a deciziilor.

De asemenea, proiectul prevede completarea hotararii cu Anexa nr. 2 —
Mecanismul de includere a strainilor in masuri de integrare, care instituie un cadru
unitar de coordonare interinstitutionald a procesului de integrare.

Mecanismul stabileste categoriile de straini eligibili, tipurile de masuri de
integrare, principiile aplicabile, precum si procedura de accesare a acestora, incluzand
etapele de informare, depunere a cererii, evaluare, includere, monitorizare si evaluare
a cazului:

-instituirea unui sistem unitar de includere a strainilor in masuri de integrare;

-reglementarea detaliatd a procedurii de accesare si a mecanismului de
redirectionare interinstitutionald;

-stabilirea expresa a principiilor de functionare (nediscriminare, protectia
datelor, interesul superior al copilului, egalitate de sanse si acces echitabil, abordare
individualizata si incluziune);

-consolidarea rolului Inspectoratului General pentru Migratie in coordonarea
procesului de integrare;

-instituirea Grupului de lucru interinstitutional ca platforma de coordonare si
consultare intre autoritatile implicate;

-reglementarea interactiunii dintre autoritatile publice centrale, locale si
institutiile responsabile in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei, sanatatii si
protectiei sociale;

-utilizarea instrumentelor standardizate (formulare-tip, fisa de evaluare, plan
individual de integrare, dosar personal al beneficiarului).

In ansamblu, proiectul contribuie la modernizarea si eficientizarea cadrului
normativ in domeniul integrarii strainilor, prin consolidarea unui sistem coerent,
predictibil si interinstitutional de gestionare a procesului de integrare.

Intrarea Tn vigoare a proiectului este propusa pentru data de 1 ianuarie 2027, in
vederea asigurdrii coreldrii cu prevederile Legii nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, astfel cum vor fi modificate prin proiectul de lege
aflat In promovare, ale carui dispozitii urmeaza sa intre Tn vigoare la aceeasi data.
Stabilirea unei date unice de intrare In vigoare este necesara pentru asigurarea
coerentel si aplicarii uniforme a cadrului normativ, evitand aparitia unor
neconcordante intre actele normative si asigurand implementarea concomitentd a
noilor mecanisme instituite in domeniul integrarii strainilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate optiuni alternative de
reglementare, inclusiv mentinerea cadrului normativ existent si aplicarea punctuala a
prevederilor in vigoare fara interventii asupra Hotdrarii Guvernului nr. 553/2017.

Aceste optiuni nu au fost considerate viabile, intrucat cadrul normativ actual nu
asigurd in mod suficient o abordare unitard si coerentd a procesului de integrare a




strainilor, existand lacune si necoreldri in ceea ce priveste organizarea centrelor de
integrare, procedura de includere in masuri de integrare s$i cooperarea
interinstitutionala.

De asemenea, reglementarea prin ordine interne nu ar fi permis instituirea unui
mecanism unitar de coordonare interinstitutionalda si nici clarificarea rolurilor
autoritatilor implicate in procesul de integrare.

Prin urmare, s-a considerat necesara interventia prin modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 553/2017, inclusiv prin aprobarea in redactie noud a
Regulamentului centrelor de integrare si completarea cu Mecanismului de includere
a strainilor in masuri de integrare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Mecanismului de includere a strdinilor 1n masuri de integrare va
genera un impact asupra sectorului public prin consolidarea rolului autoritatilor
publice centrale si locale implicate in procesul de integrare si prin stabilirea unor
responsabilitati  suplimentare privind informarea, evaluarea necesitatilor,
redirectionarea si furnizarea serviciilor de integrare.

Inspectoratul General pentru Migratie va avea un rol sporit de coordonare,
monitorizare si evidentd a procesului de integrare, inclusiv prin dezvoltarea
mecanismelor de cooperare si raportare interinstitutionala.

Autoritatile din domeniile educatiei, muncii, sanatatii, asistentei sociale si
asigurarilor sociale vor integra in activitatea curenta atributii functionale suplimentare,
fard crearea unor structuri noi, dar cu necesitatea ajustarii procedurilor interne si
consolidarii cooperarii interinstitutionale. Mecanismul va contribui la eficientizarea
interventiilor publice si la 0 mai buna coordonare intre institutiile implicate in procesul
de integrare a strdinilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect presupune costuri pentru organizarea
cursurilor de initiere in limba romana. Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetarii va
planifica anual in bugetul sau alocatii pentru studierea limbii romane de nivelul Al-
A2. Sustenabilitatea financiara este garantata prin mecanismul introdus la art. 10 alin.
(12) din proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind integrarea
strainilor in Republica Moldova), care obliga planificarea anuala cu destinatie speciala
a acestor alocatii direct din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, In cadrul
exercitiilor bugetare ordinare (CBTM). Totusi, pentru perspectiva imediata, proiectul
nu genereaza presiuni financiare suplimentare asupra bugetului de stat, intrucat
costurile aferente cursurilor de limba romana (nivelurile A1-A2) sunt acoperite n baza
resurselor deja bugetate prin Programul national privind invatarea limbii romane
pentru anii 2026-2028°. La fel organizatiile internationale partenere asigurd
organizarea cursurilor de studiere a limbii roméne pentru strdini, cu acoperirea
cheltuielilor din sursele proprii (Centrul de Caritate pentru Refugiati, Asociatia
Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM)).

3 Programul national privind invitarea limbii romane pentru anii 2026-2028:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153397&lang=ro (accesat la 01.07.2026)



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=153397&lang=ro

Alte cheltuieli suplimentare nu implica, vor fi realizate prin utilizarea
capacitatilor institutionale si a infrastructurii existente, inclusiv prin intermediul
centrelor de integrare pentru strdini si al mecanismelor interinstitutionale deja
instituite si functionale.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Mecanismului de includere a strainilor in masuri de integrare va
avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin facilitarea accesului strainilor la
piata fortei de munca si Tmbundtatirea corelarii dintre cererea si oferta de munca.
Angajatorii vor beneficia de o forta de munca mai bine pregatita si sprijinitad in
procesul de integrare socio-profesionala.

Sectorul privat, in special angajatorii, institutiile educationale si prestatorii de
servicii autorizate, va putea participa mai activ in procesul de integrare, inclusiv prin
implicarea in programe de formare profesionald, cursuri de limba romana si activitati
de incluziune sociald, in conditiile legii.
pe piata muncii, reducand deficitul de forta de munca in anumite domenii si facilitand
integrarea economica a strainilor.

Implementarea nu impune obligatii directe suplimentare semnificative sectorului
privat, insa poate genera oportunitati de colaborare cu autoritatile publice in domeniul
integrarii si dezvoltarii capitalului uman.

4.4. Impactul social

Implementarea Mecanismului de includere a strdinilor in masuri de integrare va
avea un impact social pozitiv prin facilitarea integrarii strainilor in societatea gazda si
asigurarea accesului acestora la masuri de integrare adaptate nevoilor individuale.

Proiectul va contribui la consolidarea incluziunii sociale, promovarea egalitatii
de sanse si prevenirea marginalizarii sociale a strdinilor, prin facilitarea accesului la
servicii in domeniul educatiei, ocuparii fortei de muncd, sanatatii, asistentei sociale si
orientarii socioculturale.

Totodatd, consolidarea cooperarii dintre autoritatile publice si institutiile
implicate in procesul de integrare va contribui la cresterea coeziunii sociale, la
promovarea participarii active a strainilor la viata comunitatii si la dezvoltarea unui
climat bazat pe respect reciproc, incluziune si nediscriminare.

Pe termen mediu si lung, implementarea mecanismului va sprijini integrarea
durabila a strainilor, reducerea riscului de excluziune sociald si consolidarea
capacitatii institutiilor de a raspunde eficient nevoilor acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza in conformitate cu Legea
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen.

Proiectul nu genereaza efecte negative asupra echitdtii si egalitatii de gen.
Dimpotrivd, mecanismul propus asigurd accesul egal al femeilor si barbatilor la
masurile de integrare, fard discriminare pe criterii de sex sau alte criterii protejate.

Totodata, implementarea mecanismului va tine cont de nevoile specifice ale
diferitelor categorii de beneficiari, inclusiv ale femeilor, barbatilor, copiilor si altor




persoane aflate in situatii de vulnerabilitate, in conformitate cu principiile egalitatii de
tratament, nediscriminarii si respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Proiectul promoveaza integrarea incluziva si contribuie la asigurarea egalitatii de
sanse in accesul la masurile de integrare si la serviciile publice relevante, fara a institui
diferente de tratament intre femei si barbati.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul Tnaintat nu va avea impact asupra mediului.
4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, publicul a fost informat referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin publicarea acestuia pe site-ul web oficial:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16550.

Este necesard avizarea proiectului de cdtre urmatoarele autoritdti si institutii:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Sanatatii;
Ministerul Educatiei si Cercetarii;
Ministerul Culturii;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Compania Nationala de Asigurari Tn Medicina;
Casa Nationald de Asigurari Sociale;
Oficiul Avocatului Poporului;
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

CoNOOR~WOWDE

7. Concluzule expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si, respectiv, expertizei
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului hotararii Guvernului nu necesita
modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu
prevederile legale si este in concordanta cu cadrul normativ national.

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16550

In vederea implementirii hotararii va fi necesara elaborarea metodologia de
desfasurare a sesiunilor de acomodare socioculturald, a procedurilor de operare
standard privind aplicarea prevederilor hotararii, dezvoltarea capacitatilor
institutionale si profesionale prin instruirea personalului privind aplicarea noilor
prevederi, formarea continua a specialistilor.

Secretar general al ministerului Valentin CIOCLEA



