NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile
din proprietatea publica in proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale
Ungheni si schimbarea categoriei de destinatie a unui teren

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotadrare a Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile din
proprietatea publica in proprietatea publicad a unitatii administrativ-teritoriale Ungheni si
schimbarea categoriei de destinatie a unui teren, este elaborat de Ministerul Afacerilor
Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului este elaborat in temeiul art. 6 alin. (1) lit. a) si art. 14
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, art.
8 alin. (2) din Legea nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitagilor administrativ-
teritoriale si art. 5 lit. j), art. 16 alin. (1) si art. 58 alin. (1) lit. a) din Codul funciar nr. 22/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Potrivit datelor din banca centrala de date a cadastrului bunurilor imobile, terenul cu
numarul cadastral 9201108.092, cu suprafata de 0,1277 ha, situat in municipiul Ungheni,
str. Feroviara, f/n, se afld in administrarea statului si deserveste bunurile aflate in gestiunea
Inspectoratului de Politie Ungheni al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne. Totodatd, constructiile cu numerele cadastrale 9201108.169.01 si
9201108.169.02, amplasate pe terenul cu numarul cadastral 9201108.169, cu suprafata de
0,022 ha, situat in municipiul Ungheni, str. Feroviara nr. 3/1, sunt inscrise in proprietatea
publica a statului si grevate cu drept de gestiune economica in favoarea Intreprinderii de
Stat ,,Servicii Paza” a Ministerului Afacerilor Interne.

Ambele terenuri constituie bunuri proprietate publica a statului. Terenul cu numarul
cadastral 9201108.092 este inclus in Lista terenurilor proprietate publica a statului,
domeniul public, administrate de Agentia Proprietatii Publice, aprobatd prin anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019.

In ceea ce priveste terenul cu numirul cadastral 9201108.169, potrivit datelor
Registrului bunurilor imobile, proprietarul acestuia este Republica Moldova. Asupra
terenului nu este inscris distinct un drept de administrare in favoarea unei autoritati
publice, insd constructiile amplasate pe acesta sunt inscrise in proprietatea publicd a
statului si se afli in gestiunea economici a Intreprinderii de Stat ,.Servicii Pazi” a
Ministerului Afacerilor Interne.

Terenul cu numarul cadastral 9201108.169 reprezinta teren aferent constructiilor
respective si este destinat exclusiv deservirii si exploatarii acestora potrivit destinatiei lor.
Din aceasta perspectiva, terenul si constructiile formeaza un complex patrimonial unitar,
iar transmiterea lor separatd ar afecta integritatea functionala a bunurilor si posibilitatea
valorificarii acestora in conditii normale.

Lipsa inregistrarii distincte a dreptului de administrare asupra terenului si




neincluderea acestuia in anexele la Hotararea Guvernului nr. 161/2019 si la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005 constituie o necorelare a evidentei administrative a patrimoniului
public, farda a afecta regimul juridic al bunului. Dreptul de proprietate al statului este
confirmat prin inscrierea bunului in Registrul bunurilor imobile, iar legislatia nu
conditioneaza transmiterea bunurilor proprietate publica de includerea acestora in anexele
hotararilor Guvernului privind evidenta patrimoniului public. Prin urmare, aceasta
necorelare nu constituie un impediment juridic pentru promovarea proiectului de hotarare,
urmand a fi remediatd prin actualizarea corespunzatoare a evidentei administrative in
cadrul actului normativ propus.

In conformitate cu art. 8 alin. (1) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
dectatizarea proprietatii publice, autoritatile administratiei publice centrale exercita
atributii in domeniul administrarii bunurilor proprietate publica a statului din domeniile
lor de competenta. Totodata, potrivit Hotararii Guvernului nr. 2/2010 cu privire la crearea
intreprinderii de Stat ,,Servicii Paza” a Ministerului Afacerilor Interne, Ministerul
Afacerilor Interne exercita functiile de fondator al intreprinderii, iar dreptul de gestiune
economica Inscris asupra constructiilor confirma utilizarea acestora de catre entitatea din
subordinea ministerului. Procedura de transmitere a bunurilor proprietate publica se
realizeaza in conditiile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Totodata, potrivit prevederilor Codului funciar nr. 22/2024, terenurile aferente
constructiilor sunt destinate deservirii si exploatirii acestora. In consecintd, transmiterea
concomitenta a terenului si a constructiilor corespunde principiului administrarii unitare a
complexului patrimonial si asigurd utilizarea eficienta a patrimoniului public.

Prin urmare, avand in vedere legatura functionala si juridica dintre terenul cu
numarul cadastral 9201108.169 si constructiile amplasate pe acesta, precum si necesitatea
transmiterii concomitente a terenului si a constructiilor aferente, proiectul prevede
transmiterea acestora din proprietatea publica a statului in proprietatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale Ungheni, in vederea asigurarii integritatii functionale a
complexului patrimonial si a valorificarii eficiente a acestuia.

Prin demersul Primariei municipiului Ungheni nr. 1379-02/1-37 din 27.12.2024,
Ministerul Afacerilor Interne a fost informat despre initierea procesului de elaborare a
Planului Regional de Amenajare a Teritoriului pentru regiunea Ungheni, document
strategic destinat stabilirii directiilor principale de dezvoltare teritoriald, promovarii
dezvoltarii durabile integrate si identificarii zonelor prioritare pentru dezvoltare urbana si
amenajarea teritoriului.

Prin Decizia Consiliului municipal Ungheni nr. 9/8 din 20.12.2024, autoritatea
administratiei publice locale si-a exprimat acordul de a prelua bunurile imobile mentionate
in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale, in vederea reabilitarii si
modernizarii acestora, integrarii lor in proiectele de dezvoltare urbana si imbunatatirii
infrastructurii locale. Totodatd, autoritatea administratiei publice locale a solicitat
transmiterea terenurilor si a constructiilor aferente in vederea remedierii starii avansate de
degradare a acestora si valorificarii lor in cadrul proiectelor de dezvoltare urbana a
municipiului Ungheni.

In vederea integrarii terenului cu numarul cadastral 9201108.092 in circuitul
urbanistic local, proiectul prevede schimbarea categoriei de destinatie a acestuia din
categoria terenurilor cu destinatie speciald in categoria terenurilor pentru constructii si
amenajari, in conformitate cu prevederile Codului funciar nr. 22/2024.




Transmiterea bunurilor imobile din proprietatea publica in proprietatea publica a
unitdtii administrativ-teritoriale Ungheni constituie o masura justificata si oportuna, care
va contribui la valorificarea eficienta a patrimoniului public, revitalizarea spatiilor urbane
degradate si dezvoltarea durabilda a municipiului.

Adoptarea proiectului de hotarare a Guvernului va crea cadrul juridic necesar pentru
transmiterea bunurilor imobile cétre autoritatea administratiei publice locale si utilizarea
eficienta a acestora in interesul comunitatii, cu respectarea principiilor administrarii
patrimoniului public si ale transmiterii unitare a terenurilor si constructiilor aferente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare a Guvernului urmareste transmiterea unor bunuri imobile din
proprietatea publica in proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale Ungheni, in
vederea valorificarii acestora si integrarii in proiecte de dezvoltare urbana a municipiului.

Principalele prevederi ale proiectului actului normativ sunt urmatoarele:

- transmiterea, cu titlu gratuit, din proprietatea publica, in proprietatea publicd a
unitatii administrativ-teritoriale Unghenti, a terenului cu numarul cadastral 9201108.092,
cu suprafata de 0,1277 ha, precum si a 4 constructii amplasate pe acesta, cu numerele
cadastrale 9201108.092.01(371,1 m.p.), 9201108.092.02 (118,7 m.p.), 9201108.092.03
(46,3 m.p.) s1 9201108.092.04 (35,5 m.p.);

- transmiterea, cu titlu gratuit, din proprietatea publica, in proprietatea publica a
unitatii administrativ-teritoriale Ungheni, terenul cu numarul cadastral 9201108.169 cu
suprafata de 0,022 ha, mun. Ungheni, str. Feroviard, 3/1, precum si a constructiilor
aferente acestuia, cu numerele cadastrale 9201108.169.01 (71,1 m.p.) si 9201108.169.02
(19,4 m.p.).

Totodata, proiectul stabileste modificarea categoriei de destinatie a terenului cu
numadrul cadastral 9201108.092, din categoria terenurilor cu destinatie speciald in
categoria terenurilor pentru constructii si amenajari, in conformitate cu prevederile
Codului funciar nr. 22/2024.

In vederea realizirii transmiterii bunurilor imobile, proiectul stabileste instituirea
comisiilor de transmitere, care vor asigura transmiterea bunurilor imobile in conformitate
cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate
publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Proiectul actului normativ prevede, de asemenea, excluderea constructiilor din anexa
nr. 18 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor
imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor bunuri imobile si excluderea
terenului cu numarul cadastral 9201108.092 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului.

Bunurile imobile vizate sunt situate intr-o zona turistica, In apropierea bisericii
»Alexandr Nevski”, monument de arhitectura, a carei stare actuald impune interventii
urgente pentru conservarea si securizarea constructiei.

In aceste conditii, stabilirea termenului intrrii in vigoare a prezentei hotirari de
Guvern la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova este justificatd prin
evitarea intarzierii transferului proprietatii si pentru a evita tergiversarea procedurii de
transmitere si pentru a permite initierea lucrarilor de conservare si reabilitare a bunurilor.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea bunurilor in proprietatea publica a statului nu a fost considerata oportuna,
intrucat acestea nu mai sunt utilizate conform destinatiei si necesitd investitii
semnificative, iar autoritatea publica locald dispune de proiecte concrete de valorificare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin realizarea transmiterii bunurilor imobile se urmareste valorificarea eficientd a
patrimoniului public, scutirea de cheltuieli nejustificate de intretinere pentru subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne si crearea premiselor pentru utilizarea bunurilor in interesul
comunitdtii locale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu necesita cheltuieli financiare suplimentare din
contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4.  Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Terenul cu nr. cadastral 9201108.092, cu suprafata de 0,1277 ha, situat in intravilanul
municipiului Ungheni, str. Feroviara, este proprietate publicd a statului, aflat in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice, gestiunea Inspectoratului de politie Ungheni
al Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne. Conform art. 55
alin. (2) si (3) din Codul funciar nr. 22/2024, terenul este incadrat in categoria terenurilor
cu destinatie speciala, utilizat anterior pentru necesitdtile institutiilor din domeniul ordinii
publice.

In prezent, constructiile existente se afld intr-o stare avansati de degradare fizica si
nefunctionale, iar terenul nu mai este exploatat conform destinatiei initiale. Mentinerea
categoriei de destinatie actuale nu reflecta realitatea functionald si limiteaza posibilitatea
valorificarii eficiente a terenului, afectdnd utilizarea rationald a patrimoniului public,
conform planurilor de dezvoltare urbana a municipiului Ungheni.

Terenul este amplasat Intr-o zond urbana centrala si turistica, in proximitatea bisericii
,Alexandr Nevski”, declaratd monument de arhitecturd, a carei stare actuald impune
interventii de conservare si punere in sigurantd. Amplasarea sa in intravilan si integrarea
in structura urbana determind oportunitatea valorificarii acestuia prin proiecte de
reabilitare, amenajare urbana si infrastructura publicd, in cadrul procesului de elaborare a
Planului Regional de Amenajare a Teritoriului pentru regiunea Ungheni si obiectivele de
dezvoltare durabild ale municipiului.

Autoritatea publica locald a municipiului Ungheni si-a exprimat acordul de a prelua
terenul 1n proprietate, in vederea reabilitarii constructiilor existente sau realizarii unor noi
amenajari integrate in proiectele de dezvoltare urband. Aceastd initiativda va permite




utilizarea terenului in concordantd cu documentele de planificare urbanistica, va facilita
integrarea in circuitul urbanistic local si va sprijini dezvoltarea durabila a municipiului,
conform principiilor valorificarii rationale a patrimoniului public si a dezvoltarii urbane
echilibrate.

Prin urmare, se impune necesitatea modificarii categoriei de destinatie a terenului cu
nr. cadastral 9201108.092 din categoria terenurilor cu destinatie speciald in categoria
terenurilor destinate constructiilor si amenajarilor, ceea ce n perspectiva va facilita:

- valorificarea eficienta a patrimoniului public si integrarea in proiectele de dezvoltare
urbana;

- reabilitarea si modernizarea constructiilor existente, evitand degradarea ireversibila;

- respectarea normelor legale privind administrarea si transferul bunurilor publice;

- implementarea proiectelor de infrastructurd si amenajare urband, in beneficiul
comunitatii locale.

In concluzie, schimbarea categoriei de destinatie a terenului este legal justificata,
oportuna si necesara, avand ca obiectiv principal asigurarea unei utilizari eficiente si
durabile a patrimoniului public si integrarea acestuia in strategia de dezvoltare urband a
municipiului Ungheni.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul hotararii
Guvernului a fost plasat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md si pe pagina
web-oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, in directoriul
,» Transparenta”, compartimentul/Consultdri publice/Anunturi privind consultarile publice
si poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16715.

Proiectul a fost avizat de catre Agentia Proprietdti Publice, Agentia Geodezie,
Cartografiere si Cadastru, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul
Finantelor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul actului normativ a fost supus expertizei anticoruptie si juridice, potrivit
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Prin raportul expertizei anticoruptie nr. EHG26/11761 din 10.08.2026 se comunica:
»Autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in procesul decizional.

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de
exercitare a atributiilor acestor entitati. Proiectul promoveaza o gestionare mai eficienta a
bunurilor proprietate publica si prin utilizarea acestora 1n interesul comunitatii locale”.



http://www.mai.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16715

De asemenea prin expertiza nr. 04/2-7177 din 28.06.2026 Ministerul Justitie
comunicad: ,,La pct. 1 si 2 se va rectifica statutul Inspectoratului General al Politiei, care
este autoritate administrativa din subordinea MAI, conform HG nr. 547/2019.

Se va revizui pct. 4 in partea ce tine de Intreprinderea de Stat ,,Servicii paza”.

La pct. 2 si 4 se va exclude expunerea in tabel a bunurilor imobile respective,
conform rigorilor normative.

In context, pentru pct. 2 sugerdm expunerea bunurilor propuse spre transmitere in
anexa, iar la pct. 4 bunurile se vor reda in forma textuald ca subpuncte ale acestui punct.

Solutia normativa privind schimbarea categoriei de destinatie a terenului se va
revizui prin prisma art. 55 alin. (4) si (5) din Codul funciar nr. 22/2024 si a pct. 16—17 din
HG nr. 99/2025”.

Toate obiectiile, recomandarile si propunerile formulate au fost reflectate in sinteza
obiectiilor si propunerilor, fiecare dintre acestea fiind argumentata corespunzator.

Totodata, proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitatii de
intreprinzator in sensul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare
a activitatii de intreprinzator. Respectiv, nu este necesara examinarea acestuia de catre
Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi
efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar adoptarea acestuia impune
modificarea concomitentd a anexei nr. 18 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu privire
la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile si anexeinr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 161/2019 cu privire la aprobarea
listei terenurilor proprietate publica a statului.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Dupa aprobarea actului normativ, implementarea acestuia va fi asiguratd de
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei, Intreprinderea de Stat
»Servicii pazd” si Agentia Proprietatii Publice, in comun cu autoritatea executiva a
municipiului Ungheni, care, in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
901/2015, vor institui comisiile de transmitere si vor asigura, in termen de 30 de zile,
transmiterea bunurilor imobile prevazute in proiectul hotararii.
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