NOTA DE FUNDAMENTARE
privind modificarea unor hotarari ale Guvernului
(revizuirea cadrului normativ conex managementului riscurilor in materie de securitate a
informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea unor hotirari ale Guvernului (revizuirea
cadrului normativ conex managementului riscurilor in materie de securitate a informatiilor cu impact
potential asupra sigurantei aviatiei) a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (MIDR) in comun cu Autoritatea Aeronautica Civila (44C).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul armonizérii cadrului normativ national
cu standardele Uniunii Europene, obligativitatea racordarii cadrului normativ national cu acquis-ul
comunitar pe domeniul aviatiei civile conform Anexei III al Acordului privind spatiul aerian comun Intre
Uniunea Europeana si statele sale membre si Republica Moldova (in continuare ASAC), semnat la
Bruxelles la data de 26.06.2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012.

Necesitatea transpunerii acestuia deriva din prevederile Anexei III la ASAC, Capitolul C
»diguranta Aeronautica” si Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) 2025-
2029, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025.

Actiunea de baza, aprobarea Hotararii de Guvern nr.722/2025, a fost realizata conform
Programului National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) 2025- 2029, CLUSTER 4.,
AGENDA VERDE SI CONECTIVITATE SUSTENABILA, Capitolul 14. ,POLITICA DE
TRANSPORT”, ,, Transport aerian”, Anexa A, actiunea nr.200 si nr.210, fiind necesara ajustarea actului
normativ national de baza, conform recentelor modificdri la Regulamentele europene in materie de
securitate a informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei.

Scopul prezentului proiect este franspunerea recentelor modificari la urmatoarele Regulamente
europene:

1. Regulamentul delegat (UE) 2022/1645 al Comisiei din 14 iulie 2022 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste cerintele referitoare la managementul riscurilor in materie de securitate a informatiilor cu impact
potential asupra sigurantei aviatiei impuse organizatiilor care intrd sub incidenta Regulamentelor (UE)
nr. 748/2012 si (UE) nr. 139/2014 ale Comisiei si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 748/2012 si
(UE) nr. 139/2014 ale Comisiei, CELEX: 32022R1645, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 248/18 din 26 septembrie 2022, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat
(UE) 2025/22 al Comisiei din 19 decembrie.

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/203 al Comisiei din 27 octombrie 2022 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste cerintele referitoare la managementul riscurilor in materie de securitate a
informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei, impuse organizatiilor care intra sub incidenta
Regulamentelor (UE) nr. 1321/2014, (UE) nr. 965/2012, (UE) nr. 1178/2011, (UE) 2015/340 ale Comisiei
si a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) 2017/373 si (UE) 2021/664 ale Comisiei, precum si
autoritatilor competente care intra sub incidenta Regulamentelor (UE) nr. 748/2012, (UE) nr. 1321/2014,
(UE) nr. 965/2012, (UE) nr. 1178/2011, (UE) 2015/340 si (UE) nr. 139/2014 ale Comisiei si a




Regulamentelor de punere in aplicare (UE) 2017/373 si (UE) 2021/664 ale Comisiei, si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1178/2011, (UE) nr. 748/2012, (UE) nr. 965/2012, (UE) nr. 139/2014, (UE) nr.
1321/2014, (UE) 2015/340 ale Comisiei si a Regulamentelor de punere in aplicare (UE) 2017/373 si
(UE) 2021/664 ale Comisiei, CELEX: 32023R0203, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
31 din 02 februarie 2023, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie 2025.

Temei special pentru prezentul proiect de hotarare a Guvernului servesc dispozitiile art. 6 alin.
(3) lit. a) si art. 42 din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 95-104, art.189), si conform pct. 2 din Hotararea de Guvern nr. 306 /2025 cu privire
la aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 269-288, art.319), unde ministerul
asigura, conform competentelor, realizarea integrala si in termen a Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029.

In sensul prezentului Regulament, se aplica prevederile din Codul aerian al Republicii Moldova
nr. 301/2017, inclusiv normele primare prevazute in art. 42 ,,Sistemul de management al sigurantei”.

De asemenea, temei la elaborarea prezentului proiect de act normativ sunt prevederile art. 76 din
Legea nr. 100/2017 care stabilesc reexaminarea in vederea actualizarii actelor normative, pentru

reglementarile legislatiei UE, in conformitate cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Semnarea la Bruxelles la 26 iunie 2012 a ASAC, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
ajusta cadrul normativ national in domeniul aviatiei civile la cel european prin implementarea actelor
normative europene stabilite Tn Anexa III. Acest lucru a devenit si mai important in contextul in care
Republica Moldova a devenit stat candidat pentru aderarea la UE, statut confirmat de catre Consiliul
European la 23 iunie 2022.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin ASAC, este necesara actualizarea
cadrului normativ national in domeniul managementului riscurilor in materie de securitate a informatiilor
cu impact potential asupra sigurantei aviatiei civile, conform Regulamentului delegat (UE) 2022/1645 al
Comisiei din 14 iulie 2022 si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/203 al Comisiei din 27
octombrie 2022.

Necesitatea promovdrii proiectului rezultd din adoptarea la nivelul Uniunii Europene a
urmatoarelor Regulamente:

1. Regulamentului delegat (UE) 2025/22 al Comisiei din 19 decembrie 2024, prin care au fost
modificate dispozitiile Regulamentului delegat (UE) 2022/1645.

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie 2025,
prin care au fost modificate dispozitiile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/203.

Regulamentele de baza, Regulamentul delegat (UE) 2022/1645 si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/203 au fost transpuse la nivel national prin Regulamentul privind stabilirea cerintelor
referitoare la managementul riscurilor in materie de securitate a informatiilor cu impact potential asupra
sigurantei aviatiei si modificarea unor hotarari ale Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
722/2025.

Modificarile propuse in proiectul national extind domeniul de aplicare al cerintelor privind
managementul securitdtii informatiilor asupra organizatiilor care furnizeaza servicii de deservire la sol si
simplifica regimul de aprobare aplicabil organizatiilor care functioneaza in baza unei declaratii, prin
eliminarea obligatiei de aprobare prealabila a anumitor documente si modificari ale sistemului de
management al securitatii informatiilor, si are ca scop corelarea cu prevederile proiectului
Regulamentului cu privire la stabilirea cerintelor pentru furnizarea in conditii de siguranta a serviciilor




de deservire la sol, pentru intreprinderile care le furnizeaza, precum si responsabilitatile autoritatilor
nationale de supraveghere (NU 327/MIDR/2026), care se afla in proces de promovare si care are ca scop
transpunerea Regulamentelor (UE) nr. 2025/20 si 2025/23.

Totodata, modificarile operate la nivelul Uniunii Europene impun corelarea prevederilor actelor
normative nationale conexe, care contin trimiteri la dispozitiile Regulamentului privind managementul
riscurilor Tn materie de securitate a informatiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 722/2025.

Modificarile aduse prin cele doud regulamente europene (UE) 2025/22 si (UE) 2025/2293
transpuse in proiectul de act national, vizeaza doua categorii principale de subiecti juridici: entitatile din
aviatia civila (operatorii privati/publici) si Autoritatea Aeronautica Civila:

1. Organizatiile/Entitatile din industria aeronautica:

- Furnizorii de servicii de deservire la sol (Ground Handling Services). Aceasta este noua
categorie majora introdusa in cadrul normativ de securitate cibernetica (Partea IS): companiile care ofera
servicii de incarcare/descarcare bagaje si marfa, operatorii de alimentare cu combustibil (refuelling),
furnizorii de servicii de degivrare (de-icing), companiile de procesare pasageri si coordonare zbor.

- Organizatiile care functioneazdi pe baza de declaratie (Declared Organizations) — Vizate
direct de RUE 2025/2293. Regulamentul simplifica procedurile pentru organizatiile din aviatie care nu
necesitd un certificat complex, ci functioneaza pe baza de declaratie pe propria raspundere, precum
operatorii aerieni necomerciali sau cu aeronave usoare/de agrement.

- Partile vizate modificarilor cadrului normativ conex managementului riscurilor in
materie de securitate a informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei:

o Companiile aeriene (Operatorii de transport aerian comercial - Part-CAT / Regulamentul
965/2012).

o Producatorii de aeronave si componente (Organizatiile de proiectare si productie - Part-21
/ Regulamentul 748/2012).

o Operatorii de aerodromuri / aeroporturi (Regulamentul 139/2014).

o Organizatiile de intretinere si management al navigabilitatii (Part-145, Part-CAMO /
Regulamentul 1321/2014).

o Furnizorii de servicii de navigatie aeriand si management al traficului aerian (1.S.
»MOIdATSA” / ANSP - Regulamentul 2017/373).

o Centrele de pregdtire a controlorilor de trafic aerian (Regulamentul 2015/340).

2. Autoritatea Aeronauticd Civila, cu atributii explicite de inspectie, verificare, primire a
notificdrilor si certificare a sistemelor de management al securitatii informatiilor (SMSI/Part-IS).

Proiectul vine cu propuneri de solutionare a unor probleme prioritare pentru Republica
Moldova, precum:

» Protectia infrastructurii aeronautice impotriva atacurilor cibernetice, diminuarea riscurilor
atacurilor cibernetice asupra infrastructurii critice de aviatie (aeroporturi, servicii de deservire la sol,
companii aeriene). Furnizorii de servicii de deservire la sol si organizatiile aeronautice au
responsabilitatea sa evalueze si sd previna riscurile cibernetice care pot afecta siguranta zborurilor.

» Simplificarea procedurilor administrative pentru organizatiile declarate, se exclude
necesitatea aprobarii prealabile de catre autoritatea competenta (AAC) a manualelor/procedurilor SMSI
si a modificarilor acestora pentru organizatiile declarate. Aceasta reduce sarcina administrativa fara a
compromite cerintele esentiale de securitate.

In concluzie: Regulamentul prevede cerinte referitoare la managementul riscurilor in materie
de securitate a informatiilor, pentru gestionarea riscurilor legate de securitatea informatiilor in domeniul
aviatiei, pentru protejarea infrastructurii, datelor si a sistemelor electronice critice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Scopul de bazd a proiectul national este transpunerea modificarilor recente a doud Regulamente
comunitare:

1. Regulamentul delegat (UE) 2025/22 al Comisiei din 19 decembrie 2024 de modificare
a Regulamentului delegat (UE) 2022/1645 al Comisiei in ceea ce priveste cerintele referitoare la
securitatea informatiilor aplicabile organizatiilor care furnizeaza servicii de handling la sol, CELEX:
32025R2293, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2025/22.

Organizatiile/Intreprinderile care intra sub incidenta Regulamentului delegat (UE) 2022/1645,
cum ar fi intreprinderile de deservire la sol si organizatiile care furnizeaza servicii de management pe
platforma, functioneaza in cadrul unui regim de declarare. Acest lucru implica faptul ca nu este necesar
ca sistemul lor de management sau oricare dintre componentele sale sa fie aprobat de autoritatile lor
competente. Acelasi regim trebuie sa permita acestor organizatii sa aplice dispozitiile privind securitatea
informatiilor fara a fi obligate sa obtina din partea autoritatii competente o aprobare a manualului lor de
management al securitatii informatiilor sau a procesului de management al modificarilor.

Cerintele referitoare la aceste elemente trebuie modificate pentru a reflecta aceastd exceptare
aplicabild organizatiilor care functioneaza in regim de declarare. Drept urmare, obiectivele proiectului
sunt urmatoarele:

> Extinderea domeniului de aplicare al normelor de securitate a informatiilor
organizatiilor/intreprinderilor de deservire la sol care, colecteaza, stocheaza, analizeaza sau prelucreaza
date de la terti pentru a-si furniza serviciile, sau furnizeaza direct operatorilor de acronave date utilizate
in scopuri operationale;

> Simplificarea regimului pentru organizatiile de deservire la sol in regim de declarare
si cele care furnizeaza servicii de management pe platforma, functioneaza intr-un regim bazat pe
declaratie. In contextul juridic al acestui regulament, regimul de declarare (declaration-based regime)
reprezintd un mecanism administrativ prin care o organizatie 1si asuma pe propria rdspundere ca respecta
toate cerintele legale, fara a mai fi necesard o evaluare si aprobare prealabild din partea autoritatii de
aviatie. Respectiv, Organizatia/intreprinderea transmite doar o declaratie oficiala cétre autoritatea
competenta prin care confirma cd indeplineste cerintele legale (ex: are implementat un Sistem de
Management al Securitatii Informatiilor - SMSI). Organizatia isi poate incepe sau continua activitatea
imediat dupa depunerea declaratiei.

Astfel, Regulamentul adapteaza regulile la acest statut:

o Manualul de Management al Securitatii Informatiilor (MMSI) redactarea si mentinerea
actualizatd. Editia initiald si modificarile nu mai necesitd o aprobare din partea autoritatii
competente pentru aceste organizatii. O copie a modificarilor se transmite autoritatii doar
pentru informare/arhiva.

o Sistemul de Management al Securitatii Informatiilor (SMSI) integrat in sistemul lor general de
management, sd identifice si sd gestioneze riscurilor cibernetice, sd implementeze masurile
necesare pentru detectarea evenimentelor de securitate cibernetica, identificarea celor care pot
afecta siguranta aviatiei, raspunsul si redresarea in urma lor. Modificarile aduse sistemului de
securitate ciberneticd pot fi implementate direct si imediat de catre organizatie, fara a astepta
un acord sau un aviz de la autoritate.

> Raportarea incidentelor externe, organizatiile vizate trebuie sa respecte cerintele privind
sistemul de raportare externa in materie de securitate a informatiilor catre autoritatile competente
(conform cerintelor IS.D.OR.230). Aceste norme prevad intrarea in vigoare de la 27 martie 2032,
stabilite in proiectul hotardrdrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
cerintelor pentru furnizarea in conditii de sigurantd a serviciilor de deservire la sol, pentru
intreprinderile care le furnizeazd, precum si responsabilitdtile autoritatilor nationale de supraveghere
(ARHG.GEN.125, lit. ¢), (NU 327/MIDR/2026, la etapa de definitivare). Data a fost aleasd pentru a
acorda organizatiilor din industria de deservire la sol o perioada de tranzitie de 6 ani de la intrarea in




vigoare, astfel incat acestea sa aiba suficient timp sa 1si adapteze infrastructura IT, procedurile interne si
resursele la noile cerinte ale Uniunii Europene.

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie
2025 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/203 in ceea ce priveste
cerintele aplicabile organizatiilor care fac obiectul unei declaratii si de rectificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1178/2011, (UE) nr. 748/2012, (UE) nr. 965/2012, (UE) nr. 139/2014, (UE) nr. 1321/2014, (UE)
2015/340 si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/373, CELEX: 32025R2293, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2025/2293.

Acest regulament intervine direct asupra Anexei II la Regulamentul (UE) 2023/203 prin
introducerea unei distinctii clare intre organizatiile care necesitd aprobare prealabild de la autoritatea
competenta si organizatiile care fac obiectul unei declaratii (declared organizations).

Modificarile vizate sunt:

- Punctul IS.I.OR.250 (b) si (c) — Manualul / Descrierea SMSI: Editia initiald si modificarile,
nu mai este necesara o aprobare din partea autoritatii competente pentru organizatiile declarate. Acestea
trebuie doar sa transmita o copie a modificarilor autoritatii.

- Punctul IS.I.LOR.255 — Modificari ale Sistemului de Management al Securitatii
Informatiilor (SMSI), prevede ca procedurile interne de gestionare si notificare a modificarilor SMSI
nu mai necesita aprobarea autoritatii in cazul organizatiilor declarate, iar organizatiile pot implementa
imediat modificarile SMSI fara a mai astepta o aprobare oficiala prealabila.

- Rectifica o serie de erori materiale / trimiteri eronate introduse anterior de Regulamentul
(UE) 2023/203 in alte 7 regulamente sectoriale din aviatie:

1. Regulamentul (UE) nr. 1178/2011 (Personalul navigant);
Regulamentul (UE) nr. 748/2012 (Certificarea pentru navigabilitate);
Regulamentul (UE) nr. 965/2012 (Operatiuni aeriene);
Regulamentul (UE) nr. 139/2014 (Aerodromuri);
Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 (Mentinerea navigabilitatii);
Regulamentul (UE) 2015/340 (Licentele controlorilor de trafic aerian);
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/373 (ATM/ANS - Managementul
traficului aerian);

Nk

Drept urmare, prevederile proiectului actului normativ are drept scop ajustarea Hotdrarii de
Guvern nr.722/2025 si introducerea celor mai recente modificari in materie de securitate a informatiilor
aprobate la nivel european.

Obiectivul proiectului constituie instituirea si mentinerea unui sistem de management pentru
gestionarea riscurilor in materie de securitate a informatiilor de catre organizatiile/intreprinderile de
deservire la sol.

Astfel, prin prevederile actului normativ se urmareste:

> actualizarea clauzei de armonizare prin includerea ultimelor modificari aduse
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/203 si Regulamentului delegat (UE) 2022/1645 si
transpuse in Hotararea de Guvern nr.722/2025;

> introducerea exceptiilor privind obligatia aprobdrii Manualului de management al
securitatii informatiilor si a modificarilor sistemului de management al securitatii informatiilor pentru
organizatiile care functioneaza in regim de declarare;

> rectificari, prin care se corecteazd trimiterile la punctele IS.I.OR si IS.D.OR.
Rectificarile respective stau la baza amendamentului UE aprobat prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie 2025, iar la nivel national sunt prevdzute in urmatoarele
acte normative:

1.  Regulamentul privind procedurile administrative referitoare la aerodromuri, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.653/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.256-265,
art.713);




2. Regulamentul de stabilire a cerintelor §i procedurilor administrative referitoare la
certificatele controlorilor de trafic aerian, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.134/2019 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.94-99, art.190),

3. Regulamentul de stabilire a cerintelor tehnice §i a procedurilor administrative referitoare
la personalul navigant din aviatia civila, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 204/2020 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.165-176, art.552);

4. Regulamentul de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare
la operatiunile aeriene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.612/2022 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr.363-373, art.868);

5. Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative pentru furnizorii
de management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriand, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr.119/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.141-144, art.309),

6. Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de certificare
pentru navigabilitate si mediu sau declaratia de conformitate a aeronavelor si a produselor, pieselor
si echipamentelor aferente, precum si cerintele referitoare la capacitatea organizatiilor de proiectare
si productie, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 91/2024 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr.118-121, art.272);

7. Regulamentul privind continuitatea navigabilitatii aeronavelor §i a produselor, reperelor
si dispozitivelor aeronautice si autorizarea organizatiilor i a personalului cu atributii in domeniu, si
de abrogare a unei hotardri a Guvernului, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.465/2025 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.426-429, art.511).

Proiectul prevede intrarea in vigoare la data de 09 decembrie 2026, simultan cu intrarea in
vigoare a Hotararii de Guvern nr. 722/2025, pentru asigurarea unui cadru normativ predictibil, coerent si
lipsit de viduri legislative. Sincronizarea garanteaza o integrare armonioasa si interoperabila in actul de
baza, prevenind aparitia unor perioade de incertitudine juridica si pentru agentii economici. Printr-o
abordare unificatd sunt stabilite reguli clare si aplicabile, eliminand proceduri birocratice ce ar determina
costuri administrative pe care le-ar genera adoptarea fragmentata a reglementarilor. Totodata se asigura
o tranzitie fluida si alinierea la standardele europene de siguranta si securitate cibernetica.

Rezultatele scontate dupa adoptarea si implementarea prezentului proiect de act normativ, se
urmareste asigurarea punerii in aplicare consecventa in toate domeniile aviatiei, si includerea furnizorilor
de deservire la sol in cadrul de securitate a informatiilor (Partea-IS) elimina vulnerabilitatile cibernetice
din lantul de aprovizionare si operare (de exemplu: accesul neautorizat la sistemele de alimentare cu
combustibil, incdrcare bagaje sau procesare pasageri) prin minimizarea riscului ca un atac cibernetic
direct cétre infrastructura de la sol sau din managementul traficului aerian sa afecteze siguranta fizica a
zborurilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Transpunerea si actualizarea continud a regulamentelor europene, precum Regulamentul delegat
(UE) 2022/1645 si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/203, reprezinta un proces important si
obligatoriu in contextul in care Republica Moldova a devenit stat-candidat pentru aderarea la UE.

Astfel, procesul de transpunere a acquis-lui european, inclusiv in domeniul aviatiei civile, trebuie
sa fie unul cat se poate mai aproape si cat se poate mai rapid posibil.

In acest sens, pentru realizarea obligatiei statutului asumat prin si prin ASAC, sunt necesare
transpunerea 1n cadrul normativ national a Regulamentelor enuntate.

4. Analiza impactului de reglementare




Hotararea de Guvern nr.722/2025 prevede cadrul normativ de baza in materie de securitate a
informatiilor pe sectorul aviatic si a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la data de 15 iulie 2025. Decizia Grupului de lucru in
privinta proiectului de act normativ si a Notei de fundamentare au fost sustinute cu obiectii si
recomandari.

Prin prezentul proiectul se vine cu ajustarile recente prevazute de modificarile Regulamentelor
europene transpuse in hotararea de baza, referitoare la managementul riscurilor in materie de securitate
a informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este determinat de excluderea necesitatii de a analiza si aproba
manual modificarile SMSI pentru organizatiile declarate, ceea ce reduce birocratia si timpii de procesare.

Drept urmare, AAC 1si poate concentra resursele pe inspectia entitdtilor cu risc mai ridicat
(operatori aerieni mari, aeroporturi) si pe autorizarea noilor furnizori de servicii la sol. Totodata,
extinderea ariei de reglementare cibernetica asupra furnizorilor de deservire la sol presupune adaptarea
ghidurilor nationale si auditarea acestora.

Pentru furnizorul de servicii de navigatie aeriana si entitatea acroportuara 1si aliniaza procedurile
interne SMSI la normele stricte europene, asigurand prevenirea incidentelor informatice de la sol si din
trafic.

In concluzie: Proiectul aduce un impact semnificativ, dar optim pentru sectorul public, privind
adaptarea proceselor mai complexe pentru a asigura o gestionare eficienta a riscurilor tehnologice si de
securitate in domeniul aviatiei civile, contribuind la siguranta sectorului aeronautic.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar cu privire la implementarea cerintelor prevazute in prezentul proiect pentru
sectorul public nu implicd taxe sau cheltuieli bugetare directe noi pentru aprobdri (procesul devine
gratuit/debirocratizat pentru entitatile declarate).

Pentru sectorul privat, organizatiile trebuie sa investeasca in dezvoltarea, mentinerea si auditarea
Sistemului de Management al Securitatii Informatiilor (SMSI) — achizitii de software de securitate,
instruirea personalului cibernetic si audituri de securitate.

Drept urmare, implicd costuri pentru urmatoarele actiuni:

o Necesitatea de a dezvolta sau ajusta sisteme si proceduri interne pentru gestionarea riscurilor;
o Costurile cu formarea personalului sau cu consultanta specializata;
o Investitii in tehnologie sau echipamente pentru monitorizarea si controlul riscurilor;

Astfel, pentru organizatii/ intreprinderile de deservire la sol se impune alocarea surselor
financiare precum:

e Costurile tehnologice, investitii in sistemele informatice pentru stocarea, protejarea si
gestionarea evidentelor digitale. Costuri pentru implementarea sau actualizarea platformelor de
management al securitatii si de raportare;

e Costurile pentru personal. Angajarea sau instruirea personalului specializat in gestionarea,
monitorizarea si asigurarea protectiei si pastrarii evidentelor impotriva deteriorarii, alterarii sau
furtului, conform noilor cerinte.

e Costurile de conformare si audit, pentru auditurile periodice pentru verificarea respectarii
cerintelor de pastrare a evidentelor precum si pentru elaborarea si mentinerea documentatiei si
procedurilor interne conform noilor reguli.




e Costurile administrative si de training pentru personalul implicat Tn managementul securitatii
si pastrarea evidentelor. Actualizarea politicilor si procedurilor interne in conformitate cu noile
reglementari.

o Costurile legate de riscuri si incidente: Cresterea nivelului de securitate pentru a evita pierderea,
deteriorarea sau compromiterea evidentelor, care ar putea avea consecinte financiare
semnificative. Asigurarea unor procese eficiente pentru identificarea, raportarea si tratarea
incidentelor de securitate, pentru a evita costurile legate de incidentele de securitate.

e Costuri legate de securitatea fizica si digitala: Investitii In masuri de protectie a datelor,
inclusiv criptare, control acces de date sigure, mentinerea unor medii de stocare sigure, conforme
cu nivelurile de clasificare a informatiilor.

Pentru intreprinderile de deservire la sol din Republica Moldova de dimensiuni mici sau medii,
cheltuielile financiare determinate de implementarea Sistemului de Management al Securitatii
Informatiilor (SMSI) conform cerintelor noilor regulamente pot fi optimizate, folosind resursele interne
existente, solutii software open-source sau licentiere de baza si consultantd locala. O analizad estimativa
financiard, ar putea determina urmatoarele cheltuieli financiare:

1. Consultanta si evaluare (GAP Analysis), audit initial, analiza riscurilor cibernetice si
redactarea/ajustarea documentatiei interne si a procedurilor SMSI (MMSI) - 3.000 — 7.000 €;

2. Instruire si familiarizarea personalului, sesiuni de instruire 1n securitate cibernetica pentru
angajatii din teren si responsabilii IT/security (training-uri locale sau e-learning) - 1.500 —
4.000 €;

3. Licente si echipamente tehnice de baza, solutii de protectie, configurari de backup securizat
si logare etc. - 5.000 — 15.000 €

4. Remedieri neprevazute sau ajustari de hardware/software - 1.500 — 3.000 €.

Totodata, mentiondm cd sunt eliminate necesitatea aprobarii prealabile de catre Autoritatea
Aeronauticd Civilda (AAC) a procedurilor SMSI pentru organizatiile declarate, reducand taxele
administrative si timpii de asteptare.

In concluzie: Intreprinderile de deservire la sol, pentru dezvoltare, conformitate si dezvoltarea
proceselor operationale in ceea ce priveste cerintele referitoare la managementul riscurilor in materie de
securitate a informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei poate fi necesarda alocarea
resurselor financiare atat pentru conformare, cat si pentru mentinerea sistemelor si personalului necesar.
Totusi, aceste investitii conduc la un nivel mai ridicat de securitate si responsabilitate, reducand riscurile
de incidente costisitoare si asigurand conformitatea cu reglementarile europene.

1.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este cauzat de modul in care companiile din domeniul aviatiei
functioneaza pe baza de declaratie nu mai sunt blocate in proceduri lungi de aprobare pentru modificarile
aduse Manualului de Securitate a Informatiilor (SMSI) sau procedurilor interne. Implementare imediata
a modificarilor de securitate cibernetica, permite sa reactioneze fara intarzieri la noi amenintari sau nevoi
operationale.

Obligatiile pentru furnizorii de servicii la sol (Ground Handling): Companiile private care ofera
alimentari cu combustibil, servicii de degivrare, incarcare/descarcare sau procesare pasageri trebuie sa
isi dezvolte si sa mentina de la zero un Sistem de Management al Securititii Informatiilor (SMSI /
Part-IS) conform normelor europene, prin investitii tehnice si de personal pentru echipamentele software
si hardware de securitate cibernetica, angajarea sau contractarea de specialisti/auditori in securitatea




informatiilor, instruirea si constientizarea personalului operational. Aceste organizatii pot aplica
modificarile de securitate ciberneticd imediat, permitandu-le sa reactioneze fara intdrzieri la noi
amenintari sau nevoi operationale.

In concluzie, sectorul privat (intreprinderile de deservire la sol) va trebui s aloce resurse pentru
implementarea si mentinerea unui nivel ridicat de securitate a informatiilor, sa devina mai responsabili
in gestionarea riscurilor, si sa isi reconfigureze procesele pentru a respecta noile norme, in siguranta
proceselor operationale si a pasagerilor cu scop final asigurarea unei securitati sporite, pentru reducerea
riscului de atacuri cibernetice, vulnerabilitati si alte incidente.

4.4. Impactul social

Contributia 1n acest sector se defineste prin necesitatea dezvoltarii unei securitati robuste in spatiul
aerian care sa ofere nivelul necesar de siguranta, de capacitate, de reactie, de coordonare, de performanta
de mediu si de furnizare continud a serviciilor aeriene rapide, tinand seama in mod corespunzator de
necesitatile de securitate si aparare. Protejarea furnizorilor de servicii la sol impotriva atacurilor
cibernetice reduce riscul unor atacuri sau sabotaj care ar putea pune in pericol securitatea zborurilor sau
functionarea fizicd a aeroporturilor. Se previn perturbarile majore ale traficului aerian (anuldri in masa
de zboruri, blocaje pe aeroporturi), protejand dreptul cetatenilor la mobilitate libera si previzibila.

Un sector aviatic rezilient cibernetic mentine increderea societdtii in siguranta transportului aerian
national si international, element esential pentru turism, afaceri si conectivitate sociala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In procesul de implementare si executare a proiectului de act normativ prelucrarea datelor cu
caracter personal se va face strict prin asigurarea protectiei drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanei fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Prezentul Regulament nu are impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aplicarea unor principii de performantd si utilizarea de tehnologii inovatoare este esentiald pentru
imbunatatirea continua a proceselor operationale pe domeniul transportului aerian, determinand o mai
bund gestionare a riscurilor de securitate ce pot preveni incidente majore, inclusiv cele care pot avea
consecinte grave asupra mediului, precum deversari de combustibil sau alte substante periculoase sau
incendii pe pista. Un atac cibernetic masiv asupra sistemelor de la sol (cum ar fi aplicatiile de check-in,
incarcare bagaje sau coordonare zbor) poate bloca avioanele la sol cu motoarele pornite sau le poate forta
sa efectueze zboruri de asteptare in aer, consumand inutil combustibil si crescand emisiile de CO,.

Astfel, impactul direct asupra mediului este mai putin evident decat in alte domenii, gestionarea
riscurilor si implementarea tehnologiilor avansate pot avea, pe termen lung, efecte favorabile prin
prevenirea accidentelor, promovarea practicilor mai durabile si stimularea sectorului sa adopte solutii
sustenabile in procesele operationale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




......

rapiditatea si conformarea la noile cerinte a organizatiilor.

De asemenea, poate fi sesizat impactul asupra inovatiei tehnologice, determinatd de necesitatea
de a satisface cerintele de securitate si gestionarea riscurilor pentru stimularea, dezvoltarea si adoptarea
de noile tehnologii si solutii inovatoare, inclusiv inteligentd artificiala, tehnologii de analiza a datelor
pentru prevenirea incidentelor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul national transpune prevederile:

> Regulamentul delegat (UE) 2025/22 al Comisiei din 19 decembrie 2024 de modificare
a Regulamentului delegat (UE) 2022/1645 al Comisiei in ceea ce priveste cerintele referitoare la
securitatea informatiilor aplicabile organizatiilor care furnizeaza servicii de handling la sol, CELEX:
32025R2293, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2025/22; si

> Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie
2025 de modificare a Regulamentului de punere 1n aplicare (UE) 2023/203 in ceea ce priveste cerintele
aplicabile organizatiilor care fac obiectul unei declaratii si de rectificare a Regulamentelor (UE) nr.
1178/2011, (UE) nr. 748/2012, (UE) nr. 965/2012, (UE) nr. 139/2014, (UE) nr. 1321/2014, (UE)
2015/340 si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/373, CELEX: 32025R2293, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2025/2293.

Prezentele Regulamente extind cerintele de securitate cibernetica (Part-IS) la furnizorii de servicii
de deservire la sol si debirocratizeaza procedurile interne pentru organizatiile care functioneaza pe baza
de declaratie, elimindnd necesitatea aprobdrilor prealabile de la autoritatea competentd pentru
modificarile aduse sistemului lor de management al securitatii informatiilor.

Detaliile cu privire la Regulamentele europene a se vedea punctul 3.1.

b) gradul de transpunere a actului juridic al UE, precizdndu-se daca transpunerea este totald,
partiala sau selectiva:

Proiectul national transpune total prevederile Regulamentului delegat (UE) 2025/22 al Comisiei
din 19 decembrie 2024 si a Regulamentului delegat (UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie 2025.

¢) argumentarea introducerii unor reglementdri care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depasesc cerintele minime stabilite de acesta:

Proiectul de act normativ si Tabelele de concordanta sunt elaborate potrivit rigorilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul hotararii va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, conform art. 35 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate cu legislatia UE urmeaza a fi inclusa
in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii raportului din partea Centrului
de Armonizare a Legislatiei.

.....

actului juridic national.
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5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul Regulament este elaborat in baza Regulamentului delegat (UE) 2025/22 al Comisiei din
19 decembrie 2024 si a (UE) 2025/2293 al Comisiei din 10 noiembrie 2025.

Necesitatea transpunerii acestuia deriva din prevederile Anexei III la ASAC, Capitolul C
»Siguranta Aeronautica” si Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) 2025-
2029, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 306/2025, CLUSTER 4. AGENDA VERDE SI
CONECTIVITATE SUSTENABILA, Capitolul 14 ,,POLITICA DE TRANSPORT”, ,,Transport aerian”.

In concluzie, mentionim necesitatea executirii obligatiilor Republicii Moldova conform
Conventiei privind aviatia civila internationala si ASAC in mod uniform in toate tarile UE si in Republica
Moldova, fiind atinse obiectivele Conventiei privind aviatia civild internationald si a Acordului privind
spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul ,,Transparentd
decizionald/Anunturi de initiere a politicilor”), si pe portalul guvernamental particip.gov.md, la data de
22.07.2026, la adresa - https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18021.

Proiectul urmeazd a fi consultat si avizat cu institutiile publice de resort in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv:

» Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (inclusiv Agentia pentru Securitatea
Ciberneticd), Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne; Serviciul de Informatii si
Securitate, Agentia Proprietdtii Publice, Consiliul Concurentei, Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, Autoritatea Aeronautica Civila;

1.S. ”MoldATSA”;

LS. ,Aeroportul International Chisindu”;
1.S. ,,Aeroportul International Mirculesti”;
Intreprinderile de deservire la sol;
Operatorii aerient.

VVVYVYY

Informatia privind rezultatele avizarii va fi inclusd in sintezd dupad receptionarea avizelor
respective.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus prezentarii catre autoritdtile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si ulterior expertizei anticoruptie si a expertizei juridice,
conform art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Concluziile expertizelor vor fi
incluse 1n nota de fundamentare la proiectul actului normativ. Astfel, in cadrul procesului de elaborare
a proiectului sunt incluse urméatoarele constatari:

a) Constatarile expertizei de compatibilitate
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Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in conformitate cu prevederile
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind prezentatd expertiza Centrului de
Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, Tabelul
de compatibilitate va fi ajustat, iar concluziile vor fi reflectate in Sinteza proiectului.

b) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi remis spre expertizare Centrului National Anticoruptie in conformitate cu
prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor
si propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului anticoruptie.

¢) Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi remis spre expertizare Ministerului Justitiei conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor urmare receptionarii Raportului de expertiza juridica.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea proiectului va determina modificarea Hotararii Guvernului nr. 722/2025 si corelarea

prevederilor acesteia cu modificarile operate in legislatia Uniunii Europene.

Prezentul proiect de hotarare stabileste modificarea Regulamentelor care vor fi suspuse unor

modificari corespunzdtoare prin completarea acestora cu prevederi ce se referd la managementul

riscurilor in materie de securitate a informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei, precum:
1. Regulamentul privind procedurile administrative referitoare la aerodromuri, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.653/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.256-265,
art.713);
2. Regulamentul de stabilire a cerintelor si procedurilor administrative referitoare la certificatele
controlorilor de trafic aerian, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.134/2019 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr.94-99, art.190),
3. Regulamentul de stabilire a cerintelor tehnice §i a procedurilor administrative referitoare la
personalul navigant din aviatia civila, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 204/2020 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.165-176, art.552);
4. Regulamentul de stabilire a cerintelor tehnice §i a procedurilor administrative referitoare la
operatiunile aeriene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.612/2022 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr.363-373, art.868);
5. Regulamentul privind stabilirea cerintelor §i procedurilor administrative pentru furnizorii de
management al traficului aerian g§i serviciilor de navigatie aeriand, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr.119/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.141-144, art.309);
6. Regulamentul privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de certificare pentru
navigabilitate si mediu sau declaratia de conformitate a aeronavelor §i a produselor, pieselor si
echipamentelor aferente, precum §i cerintele referitoare la capacitatea organizatiilor de proiectare
si productie, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 91/2024 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr.118-121, art.272);
7. Regulamentul privind continuitatea navigabilitatii aeronavelor si a produselor, reperelor si
dispozitivelor aeronautice si autorizarea organizatiilor §i a personalului cu atributii in domeniu, si
de abrogare a unei hotardari a Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.465/2025
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.426-429, art.511).

In concluzie: proiectul dupa adoptare va corela in actele normative nationale incidente in domeniul
navigabilitatii, aerodromurilor, operatiunilor aeriene, personalului aeronautic, managementului traficului
aerian si continuitatii navigabilitatii, fard a afecta conceptia de reglementare a acestora.
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In scopul implementarii cerintelor referitoare la managementul riscurilor in materie de securitate
a informatiilor cu impact potential asupra sigurantei aviatiei, la modificarea Regulamentului se aplica
urmatoarelor parti implicate sau entitatilor care actioneaza in numele acestora:

1) Autoritatea Aeronautica Civila, in ceea ce priveste supravegherea organizatiilor care pun in
aplicare cerintele de management al securitatii informatiilor;

2) Intreprinderile de deservire la sol;

3) furnizorul de servicii de navigatie aeriand din Republica Moldova;

4) administratorul de aeroporturi din Republica Moldova.

In concluzie, prin proiectul de hotirare a Guvernului privind modificarea Hotirarii de Guvern
nr.722/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea cerintelor referitoare la
managementul riscurilor In materie de securitate a informatiilor cu impact potential asupra sigurantei
aviatiei, si modificarea unor hotarari ale Guvernului, sectorul aviatic national isi aliniaza complet
infrastructura operationala la standardele europene de securitate cibernetica, extinzand protectia asupra
serviciilor la sol si debirocratizand gestionarea modificarilor interne pentru organizatiile declarate.
Rezultatul final este crearea unui ecosistem aerian integrat si rezilient in fata atacurilor informatice, in
care riscurile operationale sunt diminuate, timpii de procesare administrativd se reduc semnificativ, iar
siguranta pasagerilor si continuitatea zborurilor sunt garantate pe termen lung.

Viceprim-ministru,
ministru Vladimir BOLEA
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