NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului de finantare a sportului de performanta conform criteriilor distincte

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat Tn temeiul art.9 lit. ¢) din Legea nr.110/2025 cu privire la educatia fizica si sport,
in scopul imbunatatirii mecanismului de finantare a sportului pentru a rdspunde necesitatilor si realitatilor
actuale a structurilor sportului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La moment, finantarea federatiilor sportive nationale de la bugetul de stat se efectueaza de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii in conformitate cu Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare a sportului
de performanta conform criteriilor distincte, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.22/2023.
Regulamentul actual evidentiazd o serie de deficiente de ordin normativ si conceptual, care impun
interventia asupra cadrului existent.

In special, se constata ci modul actual de clasificare si finantare a federatiilor sportive nationale nu asigura
in mod suficient o corelare clara si coerentd intre specificul ramurilor sportive, costul de pregatire a
sportivilor, numarul de sportivi legitimati, popularitatea ramurii si probei si nivelul real de performanta la
nivel international.

Totodatd, mecanismul existent de repartizare a mijloacelor financiare, inclusiv ponderea componentelor
de finantare (minim garantat, activitate si performanta, precum si fondul de rezerva), a fost conceput intr-
o structura generala, Insd in aplicare au fost identificate dificultati de interpretare si implementare, generate
de lipsa unor delimitari suficient de clare intre criteriile de finantare si de evaluare.

In consecintd, acest fapt conduce la diferente notabile in cuantumul mijloacelor financiare alocate
federatiilor sportive nationale, cu prioritate generala pe rezultatele la competitiile internationale si fard a
lua in considerare criterii precum numdrul de sportivi, specificul probelor, costul de pregitire etc. In acest
sens, federatiile sportive nationale cu un numar redus de sportiv pot beneficia, in baza formulei actuale, de
un volum considerabil de mijloace financiare. Respectiv, alocarea mijloacelor financiare care nu este
corelatad cu necesitatile reale si justificate poate genera o utilizare neconforma a resurselor financiare
publice si poate afecta eficienta gestionarii fondurilor bugetare.

Suplimentar, cadrul normativ actual nu diferentiaza suficient de detaliat intre ramurile si probele sportive
in functie de specificul acestora (individuale, de echipa, ciclice si aciclice), ceea ce reduce gradul de
precizie al coreldrii dintre complexitatea sportului si nivelul resurselor financiare alocate.

De asemenea, lipsa unor instrumente suficient de detaliate de evaluare a complexitatii disciplinelor
sportive si a costurilor reale de pregatire limiteaza capacitatea sistemului de finantare de a reflecta real
nevoile federatiilor sportive.

In acelasi timp, aplicarea practica a Regulamentului actual a evidentiat necesitatea ajustarii si clarificarii
mecanismului de clasificare a federatiilor sportive, inclusiv prin raportare la performantele internationale
si la structura specifica a fiecdrei discipline, astfel incét finantarea sa fie orientatd mai eficient spre rezultate
si impact sportiv pe nivel de tara.

Astfel, se constata ca unele prevederi privind calculul punctajelor, coeficientilor si repartizarea mijloacelor
financiare necesita o reformulare si consolidare pentru a elimina eventualele ambiguitati de interpretare si
pentru a asigura o aplicare uniforma la nivel institutional. Lipsa unor formule si definitii suficient de
integrate poate genera diferente de aplicare si poate afecta previzibilitatea procesului de finantare.

Cadrul normativ anterior nu reflecta in mod suficient evolutiile recente ale sportului la nivel international
si necesitatea modernizdrii mecanismului de finantare in sensul orientarii mai pronuntate catre
performanta, transparenta si eficienta in utilizarea mijloacelor financiare publice.




De asemenea, carentele cadrului normativ actual au fost sesizate constant de structurile sportului,
prezentate in consultarile publice desfasurate pe parcursul implementarii prevederilor hotararii, in cadrul
grupurilor de lucru si grupurilor consultative pe langa Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In acest context, este necesar de a consolida un mecanism unitar, clar si coerent de finantare a
sportului de performanta, adaptat realitatilor actuale si obiectivelor de dezvoltare a domeniului educatiei
fizice si sportului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la finantarea sportului de
performanta conform criteriilor distincte are drept scop instituirea unui cadru normativ modern, coerent si
predictibil privind finantarea federatiilor sportive nationale din contul mijloacelor bugetului de stat, in
vederea asigurdrii unui mecanism de repartizare a resurselor financiare bazat pe criterii obiective,
transparente si masurabile, care sd stimuleze atat obtinerea performantelor sportive la nivel international,
cat si dezvoltarea sustenabila a ramurilor si probelor sportive la nivel national.

Necesitatea elaborarii proiectului deriva din faptul cd mecanismul actual de finantare nu ofera suficiente
instrumente pentru diferentierea nivelului de finantare in functie de complexitatea ramurii sportive, nivelul
performantelor obtinute, volumul activitatilor desfasurate si capacitatea institutionala a federatiilor
sportive nationale.

In acelasi timp, experienta acumulati in aplicarea mecanismului existent a evidentiat necesitatea
consolidarii criteriilor de eligibilitate si conformitate, sporirii transparentei procesului de evaluare si
instituirii unor mecanisme care sa asigure stabilitatea finantarii si utilizarea mai eficienta a mijloacelor
publice.

Proiectul urmareste alinierea mecanismului de finantare la principiile bunei guvernari, ale managementului
bazat pe performanta si ale utilizarii eficiente a resurselor financiare publice, prin stabilirea unor reguli
clare si uniforme aplicabile tuturor beneficiarilor. Tn acest sens, proiectul introduce o serie de elemente
conceptuale si procedurale noi.

In primul rand, sunt instituite criterii de eligibilitate pentru federatiile sportive nationale care soliciti
finantare de la bugetul de stat. Aceste criterii sunt corelate cu prevederile Regulamentului de activitate a
federatiilor sportive nationale si urmaresc asigurarea faptului ca resursele financiare publice sunt alocate
exclusiv organizatiilor care indeplinesc cerintele legale privind recunoasterea, organizarea si functionarea
acestora. Complementar criteriilor de eligibilitate, proiectul introduce criterii de conformitate, prin care
este evaluat gradul de respectare de catre federatiile sportive nationale a obligatiilor legale, financiare si
administrative, precum si a cerintelor privind raportarea activitatii, transparenta si utilizarea resurselor
publice. Instituirea acestor criterii urmareste consolidarea responsabilitdtii beneficiarilor de fonduri
publice si crearea unui mecanism prin care respectarea obligatiilor legale sd constituie o conditie pentru
accesarea finantarii.

O interventie structurald importantd o reprezintd instituirea unui mecanism de clasificare a federatiilor
sportive nationale In categorii distincte, in functie de nivelul de dezvoltare al ramurii sportive,
performantele obtinute, relevanta internationala si alte criterii obiective stabilite de regulament. Pentru
fiecare categorie este prevazutd o clasificare bugetard distinctd, care permite distribuirea resurselor
financiare intr-o maniera diferentiata si proportionala cu specificul fiecarei categorii de federatii. In acelasi
timp, proiectul stabileste o delimitare procentuald diferitd a ponderii criteriilor de performanta si activitate
pentru fiecare categorie de federatii. Aceastd abordare permite adaptarea mecanismului de finantare la
particularitatile fiecarei categorii, evitand aplicarea unor criterii uniforme pentru federatii aflate in stadii
diferite de dezvoltare si cu obiective distincte.

Pentru a asigura functionarea continud a federatiilor sportive nationale care gestioneaza ramuri sportive
olimpice si paralimpice, proiectul introduce un cuantum minim garantat al finantdrii. Acest mecanism
urmadreste asigurarea unui nivel minim de resurse financiare necesare desfasurarii activitdtilor de baza,
indiferent de fluctuatiile rezultate din aplicarea formulelor de calcul bazate pe performanta si activitate.
Totodata, in vederea reflectarii mai fidele a costurilor reale ale practicarii diferitelor discipline sportive,
proiectul introduce coeficientul de complexitate in formula de calcul aferentd componentei de performanta.




Acest coeficient permite diferentierea nivelului finantarii in functie de particularitatile fiecarei ramuri
sportive, inclusiv complexitatea procesului de pregdtire, costurile aferente participarii la competitii,
necesarul de infrastructurd si echipamente, precum si alte elemente obiective care influenteaza costurile
de pregatire si participare.

Proiectul propune, de asemenea, reformularea formulei de calcul a punctajului acordat pentru rezultatele
sportive si revizuirea cuantumului punctelor atribuite fiecarui rezultat sportiv. Modificarile urmaresc
cresterea gradului de obiectivitate si proportionalitate a sistemului de evaluare, astfel incat performantele
sportive sa fie reflectate mai fidel in nivelul finantérii acordate.

procedurile privind depunerea dosarelor, verificarea eligibilitatii, evaluarea acestora, comunicarea
rezultatelor si publicarea informatiilor relevante. Prin standardizarea etapelor procedurale si stabilirea unor
termene clare, se urmadreste reducerea riscului de interpretare discretionard si cresterea increderii
beneficiarilor in procesul de alocare a resurselor financiare.

In acelasi scop, proiectul instituie obligatia depunerii dosarelor prin intermediul unei platforme electronice
gestionate de autoritatea administratiei publice centrale de specialitate. Digitalizarea intregului proces va
reduce volumul documentelor pe suport de hartie, va facilita verificarea informatiilor prezentate, va
permite urmadrirea etapelor de evaluare si va contribui la eficientizarea activitatii administrative atat pentru
autoritatea publica, cat si pentru federatiile sportive nationale.

O alta interventie importantd constd in introducerea mecanismelor de stabilizare a nivelului anual al
finantarii, prin limitarea variatiilor excesive ale cuantumului alocat unei federatii sportive de la un an la
planificarea multianuald a activitatilor sportive si reducerea impactului fluctuatiilor generate de
modificarea rezultatelor sportive intr-un singur an competitional.

Proiectul consolideaza, de asemenea, principiile care guverneaza finantarea sportului de performanta, in
mod expres principiile transparentei, echitatii, proportionalitatii, eficientei, responsabilitdtii si utilizarii
prudente a fondurilor publice. Aceste principii urmeaza sa constituie fundamentul tuturor deciziilor privind
alocarea si utilizarea mijloacelor financiare.

In vederea consolidarii controlului asupra utilizarii fondurilor publice, sunt instituite mecanisme mai
riguroase de monitorizare, evaluare si verificare a modului de utilizare a mijloacelor financiare acordate
federatiilor sportive nationale. Totodatd, sunt detaliate obligatiile beneficiarilor privind raportarea
activitatilor si justificarea cheltuielilor efectuate, fiind create premise pentru o supraveghere mai eficienta
a utilizarii banilor publici si pentru diminuarea riscurilor de utilizare necorespunzatoare a acestora.

In ceea ce priveste structurile sportive nationale cu rol strategic, proiectul instituie un cuantum maxim al
finantarii pentru Comitetul National Olimpic si Sportiv, pentru Comitetul Paralimpic si Comitetul National
Deaflympic, avand in vedere rolul acestora in reprezentarea Republicii Moldova in cadrul miscarii
olimpice si paralimpice internationale si In coordonarea participdrii loturilor nationale la competitiile
multisportive internationale.

Implementarea prevederilor propuse va avea drept rezultat cresterea eficientei utilizdrii resurselor
financiare publice, sporirea transparentei si previzibilitdtii procesului de finantare, consolidarea
responsabilitatii beneficiarilor fondurilor publice si Imbunatatirea coreldrii dintre nivelul finantarii si
performantele sportive obtinute.

Totodata, noul mecanism va permite o distribuire mai echitabila a resurselor financiare, tindnd cont atit de
performantele sportive, cat si de particularitatile si costurile specifice fiecarei ramuri sportive, contribuind
pe plan international.

Se estimeaza cd aplicarea noului regulament va conduce la consolidarea capacitatii de planificare strategica
si financiara a federatiilor sportive nationale, la cresterea responsabilitatii acestora in administrarea
fondurilor publice si la eficientizarea mecanismului de monitorizare exercitat de autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate.

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza sa intre in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicarii 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, perioadd necesara pentru adaptarea procedurilor




administrative, dezvoltarea instrumentelor operationale aferente si informarea federatiilor sportive
nationale cu privire la noile conditii si mecanisme de finantare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

- Optiunea ,,a nu face nimic” a presupus mentinerea cadrului normativ existent fara interventii de
modificare. Aceasta optiune nu a fost retinutd, deoarece deficientele identificate n aplicarea actualului
mecanism de finantare a sportului de performantd ar continua sd genereze dificultiti de interpretare,
aplicare neuniforma si eficienta redusa in utilizarea mijloacelor financiare publice. Prin urmare, interventia
normativa propusa este necesara pentru asigurarea unui sistem de finantare coerent, transparent si orientat
atat spre performanta cat si pentru promovarea ramurilor sportive.

- Modificarea punctuald a Hotararii Guvernului nr. 22/2023. Optiunea a fost respinsd deoarece numarul si
amploarea interventiilor necesare ar conduce la fragmentarea actului si nu ar asigura o arhitectura coerenta
a clasificarii, formulelor, procedurii si controlului.

- Majorarea generala a bugetului, fara schimbarea formulei. Optiunea nu ar corecta distorsiunile de
repartizare si ar putea conserva sau chiar amplifica discrepantele dintre federatii.

- Aprobarea unui regulament nou. Aceastd optiune a fost selectatd deoarece asigurd o reglementare
completa, coerentd si adaptatd noului cadru legal, precum si un echilibru mai bun intre performanta,
activitate, complexitate si continuitatea finantarii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor contribui la eficientizarea procesului de organizare si finantare a activitatilor
sportive de performanta, prin consolidarea unui mecanism unitar de clasificare, evaluare si distribuire a
mijloacelor financiare. Totodata, acestea vor asigura aplicarea uniformd a normelor financiare si vor
imbunatati capacitatea de monitorizare si control exercitatd de autoritatea publica centrald de specialitate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul stabileste un mecanism clar si predictibil de finantare a structurilor sportive, in baza unor criterii
de performantd si activitate. Implementarea prevederilor hotdrarii se va realiza de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii in limita si din contul bugetului aprobat anual.

Impactul financiar al proiectului are, in principal, caracter redistributiv in interiorul fondului aprobat.
Instituirea unor ponderi distincte pentru probele ciclice si jocurile sportive, a componentei minime
garantate si a coeficientului de complexitate va permite redirectionarea mai echitabila a resurselor catre
federatiile ale cdror necesitdti obiective au fost insuficient reflectate de mecanismul existent. Limitele de
variatie anuala si finantarea complementara reduc riscul unor socuri bugetare pentru beneficiari.

In contextul celor expuse, implementarea proiectului nu necesiti alocarea de resurse financiare
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Prin consolidarea capacitatii federatiilor de a organiza pregatirea sportiva, competitiile nationale, selectia
si participarea la competitii internationale, proiectul va contribui la dezvoltarea sportului de performanta,
extinderea bazei de practicanti, cresterea vizibilitdtii sportului si promovarea unui mod de viatd activ. O
finantare mai echitabild a probelor ciclice si a jocurilor sportive poate produce efecte sociale pozitive
suplimentare, intrucat aceste ramuri au capacitatea de a implica un numar mare de copii, tineri, sportivi,
antrenori si comunitdti locale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante




Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul urmeaza a fi supus procesului de avizare si consultare publicd in conformitate cu prevederile
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-
requlamentului-cu-privire-la-mecanismul-de-finantare/16654

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului Hotirarii Guvernului, va fi abrogat Ordinul Ministrului Educatiei si
Cercetarii privind modalitatea de repartizare a fondului de rezervd pentru finantarea sportului de
performanta, urmand a fi elaborat un nou act normativ care va reglementa modul de utilizare a fondului de
rezerva.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii,
federatiile sportive nationale si alte structuri din domeniul sportului.
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