NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru
reproducere este elaborat de catre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

vvvvv

munca nr. 186/2008, care prevede cad actele normative privind securitatea si sdnatatea Tn munca se
aproba de Guvern, precum si al art. 6 alin. (2) din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice, conform caruia normele sanitare care stabilesc criteriile de securitate si siguranta
pentru om 1n raport cu factorii mediului inconjurator si ocupational, cu produsele si serviciile, precum
si cerintele de asigurare a unor conditii favorabile pentru viatd, sunt reglementate prin regulamente
sanitare elaborate de Ministerul Sanatatii si aprobate de Guvern.

Proiectul se regaseste in Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile ulterioare
(clusterul 3, Cap. 19, Anexa A, actiunea nr. 17).

De asemenea, proiectul transpune Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 158 din 30 aprilie 2004, astfel cum a fost modificatd ultima datd prin Directiva (UE)
2024/869 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2024 de modificare a Directivei
2004/37/CE si a Directivei 98/24/CE a Consiliului in ceea ce priveste valorile-limita pentru plumb si
compusii sai anorganici, precum si pentru diizocianati.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Protectia lucratorilor impotriva riscurilor generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni
si substante toxice pentru reproducere reprezinta una dintre prioritatile politicilor moderne in domeniul
unor noi substante chimice si diversificarea tehnologiilor utilizate in diferite ramuri ale economiei
determind aparitia unor riscuri profesionale din ce in ce mai complexe, ceea ce impune actualizarea
permanentd a cadrului normativ si implementarea unor masuri eficiente de prevenire si control al
expunerii profesionale.

Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) estimeaza ca, in anul 2019, expunerea la substante
chimice a contribuit la aproximativ 2 milioane de decese la nivel mondial, cauzate de intoxicatii acute,
boli cardiovasculare, boli respiratorii cronice si diferite forme de cancer. Totodatd, Organizatia
Internationald a Muncii (OIM) estimeaza ca peste un miliard de lucratori sunt expusi anual la factori
chimici periculosi in mediul ocupational. In acest context, cancerul profesional reprezinta principala
cauzad a deceselor asociate activitatii profesionale, fiind estimate peste 600 000 de decese anual la nivel
mondial.

La nivelul Uniunii Europene, aproximativ 52% din totalul deceselor profesionale sunt atribuite
cancerului, comparativ cu 24% determinate de bolile circulatorii, 22% de alte boli si doar 2% de
accidentele de munca. Aceste date demonstreaza cd prevenirea expunerii la agenti cancerigeni,
mutageni si substante toxice pentru reproducere constituie una dintre cele mai importante masuri pentru
reducerea poverii bolilor profesionale si protejarea sanatatii populatiei active.




In Republica Moldova, desi numarul cazurilor confirmate de cancer profesional este redus, evolutia
indicatorilor epidemiologici releva o crestere constanta a poverii bolilor oncologice. Astfel, in perioada
2015-2023, incidenta tumorilor maligne a crescut cu aproximativ 150%, iar prevalenta acestora aproape
s-a dublat (figura 1). Chiar daca aceste date nu reflectd exclusiv afectiunile de origine ocupationald, ele
evidentiazd impactul major al bolilor oncologice asupra sanatatii populatiei si justificd consolidarea
masurilor de prevenire a tuturor factorilor de risc, inclusiv a celor prezenti in mediul ocupational.
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Figura 1. Incidenta si prevalenta prin tumori maligne, la 100 mii locuitori (pentru perioada
2015-2023)

Expunerea profesionald la agenti chimici periculosi nu este asociatd exclusiv cu aparitia cancerului.
Numeroase substante utilizate in industrie, agriculturd, constructii, sectorul medical si alte domenii
economice produc efecte toxice asupra organismului uman, afectand sistemul reproducator, sistemul
endocrin, sistemul respirator, sistemul cardiovascular si sistemul nervos. In functie de proprietitile
toxicologice ale acestora, expunerea poate determina infertilitate, malformatii congenitale, tulburari
endocrine, boli respiratorii cronice, afectiuni neurologice si alte patologii severe, ale caror efecte apar,
de reguli, dupa expuneri repetate sau de lungd durati. In acelasi timp, amploarea utilizarii acestor
substante in activitatile economice determind o povard importantd asupra sistemelor de sanatate si
protectie sociald, precum si pierderi economice generate de incapacitatea temporard de munca,
invaliditate si reducerea productivitatii. Principalele categorii de agenti chimici periculosi, impactul
acestora asupra sandtatii si povara globald estimata a expunerii profesionale sunt prezentate in tabelul
de mai jos.

Tabelul 1
Substanta Impactele principale | Povara globala a Impactul asupra sanatatii
asupra sanatatii expunerii in munca
ocupationale
Azbest Cancer (mezoteliom, | >125.000.000 (OMS | >233.000 decese  anual
cancer pulmonar, | 2018)# (GBD 2019)
laringe, ovar)
Azbestozd si  boald
pleurald




Silice Cancer  (pulmonar) | >50.000.000 >65.000 decese anual (GBD
Silicoza (date limitate, 35 tari) | 2019)
(OSHA 2002; IOM
2011)
Metal greu: Plumb | Cancer (stomac), | >1.800.000 Date limitate (>900.000 din
Neurotoxicitate, Boala | (UE-OSHA  2014; | cauza expunerii la plumb
cardiovasculara CAREX-Canada ambiental) (GBD 2019)
2020)
Metal greu: Mercur | Neurotoxicitate, >19.000.000 >2.000.000 DALYs
Nefrotoxicitate, (date limitate pentru | (Steckling et al. 2017)
Toxicitate imund, | mineritul  artizanal)
Toxicitate asupra | (Steckling et al.
reproducerii 2017)
Solventi Cancer, Efecte | Date limitate Date limitate
neurotoxice (inclusiv
CSE), Toxicitate

asupra reproducerii

Coloranti (vopsele) | Cancer (vezica | Date limitate Date limitate
urinard)
Substante Cancer (testicular, | Date limitate Date limitate
perfluorurate ficat si rinichi)
(PFAS) Toxicitate imuna
Toxicitate  hepatica
Toxicitate asupra
reproducerii
Substante care | Toxicitate asupra | Date limitate Date limitate (>20 mil.
perturba  sistemul | reproducerii puncte IQ pierdute;
endocrin (EDCs) Obezitate >800.000 cazuri de
Diabet infertilitate masculind 1n
Neurotoxicitate SUA si Europa)
Cancere (san,
prostatd)
Pesticide Intoxicatii Date limitate (dar | >300.000 decese anual din
Cancere (diverse) | probabil cauza intoxicatillor cu
Neurotoxicitate semnificativa; pesticide; >10.000 decese
Tulburdri  endocrine | expunere estimatd a | din intoxicatii acute
Toxicitate asupra | ~883 mil. lucratori | accidentale
reproducerii agricoli globali)
Poluarea aerului la | Cancere (plamani) | >1,2 miliarde (OMS | >860.000 decese  anual
locul de munca Boli respiratorii | 2018) (OMS 2018)

Boli cardiovasculare

Recunoscand amploarea acestor riscuri, Uniunea Europeand actualizeaza permanent Directiva
2004/37/CE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni,
mutageni sau substante toxice pentru reproducere. Modificarile succesive ale directivei au extins
domeniul de aplicare asupra substantelor toxice pentru reproducere, au introdus noi obligatii privind
evaluarea si gestionarea riscurilor profesionale si au consolidat masurile destinate reducerii expunerii
lucratorilor, in conformitate cu cele mai recente dovezi stiintifice.

In prezent, cadrul normativ national este reglementat prin Hotirarea Guvernului nr. 775/2017, care
transpune doar partial Directiva 2004/37/CE si nu reflecta modificarile operate ulterior la nivelul




Uniunii Europene. Totodatd, odata cu aprobarea Hotérarii Guvernului nr. 640/2024 privind protectia
sanatatii si securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de
munca, prin care au fost actualizate valorile-limitd de expunere profesionald, a devenit necesara
revizuirea si armonizarea cadrului normativ care reglementeazd masurile de prevenire si protectie
impotriva expunerii la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.

Datele nationale privind supravegherea factorilor de risc profesional de origine chimica releva
existenta unor provociri in domeniul monitorizirii expunerii profesionale. In ultimul deceniu se
constatd o diminuare a numarului de unitati economice in care sunt efectuate masurari instrumentale si
analize de laborator ale factorilor chimici de risc, concomitent cu mentinerea unui nivel semnificativ al
rezultatelor neconforme privind respectarea valorilor-limita admisibile de expunere profesionala (figura
2). Aceasta situatie demonstreaza necesitatea consolidarii obligatiilor privind evaluarea riscurilor
profesionale, monitorizarea expunerii si implementarea masurilor de prevenire la nivelul unitatilor
economice.
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Figura 2. Numarul de obiective investigate la factorii de risc profesional de origine chimica si
ponderea celor care nu corespund cerintelor

In contextul problemelor expuse, mentinerea cadrului normativ actual afecteazi mai multe
categorii de beneficiari si destinatari ai reglementirii. In primul rand, lucritorii sunt expusi unui risc
sporit de afectare a sanatatii ca urmare a evaludrii incomplete a riscurilor profesionale si a aplicarii
neuniforme a masurilor de prevenire si protectie impotriva expunerii la agenti cancerigeni, mutageni si
substante toxice pentru reproducere. In al doilea rand, angajatorii suportd costuri economice generate
de incapacitatea temporara de munca, imbolnavirile profesionale, reducerea productivitatii si aplicarea
unui cadru normativ care nu mai corespunde evolutiilor legislative si tehnice din domeniu. Totodata,
autoritatile publice si sistemul de sdnatate sunt afectate prin cresterea presiunii asupra serviciilor
medicale si de protectie sociald, precum si prin dificultitile de monitorizare si evaluare a impactului
expunerii profesionale asupra starii de sdnatate a populatiei active.

In aceste conditii, mentinerea cadrului normativ actual nu mai raspunde evolutiilor stiintifice si
tehnice din domeniul securitdtii si sdnatatii Tn munca si nu oferd un nivel adecvat de protectie impotriva
riscurilor generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.
Actualizarea cadrului normativ este necesard pentru consolidarea masurilor de prevenire si control al
expunerii profesionale, imbunatatirea conditiilor de munca si reducerea riscului de aparitie a bolilor
profesionale si a altor afectiuni asociate expunerii ocupationale la substante chimice periculoase.
Adoptarea prezentului proiect va contribui la protejarea sandtatii si securitatii lucratorilor, reducerea
impactului social si economic al imbolnavirilor profesionale, cresterea productivitatii prin mentinerea
capacitatii de munca a populatiei active, precum si la dezvoltarea unui mediu de munca sigur si sanatos.
Totodatd, proiectul va consolida responsabilitatea angajatorilor In gestionarea riscurilor profesionale si




va crea premisele unei monitorizari mai eficiente a expunerii la agenti chimici periculosi, cu beneficii
pe termen lung pentru sanatatea publica, sistemul de protectie sociald si economia nationala.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general al proiectului este consolidarea protectiei sanatatii si securitatii lucratorilor
impotriva riscurilor generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru
reproducere, prin instituirea unui cadru normativ actualizat privind prevenirea, evaluarea si controlul
expunerii profesionale, contribuind astfel la reducerea Imbolnavirilor profesionale, mentinerea
capacitatii de munca si dezvoltarea unui mediu de munca sigur si sanatos.

Pentru atingerea acestui obiectiv, proiectul urmareste:

o consolidarea mecanismelor de identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor profesionale
generate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere;

o actualizarea cerintelor privind prevenirea si reducerea expunerii profesionale prin aplicarea
masurilor tehnice, organizatorice si individuale de protectie;

o extinderea cadrului de reglementare asupra substantelor toxice pentru reproducere si stabilirea
masurilor diferentiate de gestionare a acestora in functie de caracteristicile toxicologice;

o consolidarea responsabilitatilor angajatorilor privind evaluarea riscurilor, informarea si instruirea
lucratorilor, monitorizarea expunerii si supravegherea sanatatii,

o reducerea incidentei bolilor profesionale si a altor afectiuni asociate expunerii ocupationale la
agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.

Pentru realizarea obiectivelor propuse, proiectul prevede urm:toarele solutii de reglementare:

e actualizarea cadrului normativ privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor generate de
expunerea la agenti cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere, in conformitate cu
evolutiile stiintifice si tehnice din domeniu;

» introducerea in cadrul de reglementare a cerintelor specifice privind protectia lucratorilor expusi
la substante toxice pentru reproducere, inclusiv diferentierea masurilor aplicabile in functie de existenta
sau inexistenta unei valori-prag;

e instituirea unor cerinte actualizate privind evaluarea riscurilor profesionale, substituirea
agentilor periculosi atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, reducerea expunerii
profesionale si aplicarea masurilor de prevenire conform ierarhiei masurilor de control;

» consolidarea obligatiilor angajatorilor privind monitorizarea expunerii profesionale, informarea
si instruirea lucratorilor, asigurarea masurilor de igiena si protectie, precum si supravegherea sanatatii
persoanelor expuse;

o stabilirea unor cerinte privind gestionarea situatiilor de expunere accidentala sau previzibila,
organizarea activitdtilor cu risc sporit si aplicarea masurilor de protectie colectiva si individuala;

e corelarea prevederilor regulamentului cu celelalte acte normative din domeniul securitatii si
sanatatii Tn munca, inclusiv cu Hotdrarea Guvernului nr. 640/2024 privind protectia sandtatii si
securitatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca si cu
proiectele de acte normative conexe.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului aproba Regulamentul privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere,
care stabileste cerintele minime privind prevenirea si reducerea expunerii profesionale la aceste
categorii de agenti chimici periculosi, precum si masurile necesare pentru protejarea sanatatii si
securitatii lucratorilor.

Prin proiect se abroga Hotararea Guvernului nr. 775/2017 si se instituie un cadru normativ
actualizat, adaptat evolutiilor stiintifice si tehnice din domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum
si modificarilor intervenite in legislatia europeana.

Principalele prevederi ale proiectului sunt urméatoarele:




o extinderea domeniului de reglementare prin includerea substantelor toxice pentru
reproducere, alaturi de agentii cancerigeni si mutageni, asigurand astfel protectia lucratorilor impotriva
tuturor categoriilor de substante care pot produce efecte grave asupra sanatatii;

o actualizarea terminologiei si a definitiilor, inclusiv introducerea notiunilor de ,,substanta
toxica pentru reproducere”, ,,substantd toxica pentru reproducere cu valoare-prag” si ,,substanta toxica
pentru reproducere fard valoare-prag”, pentru asigurarea unei aplicari uniforme a prevederilor
regulamentului;

o consolidarea obligatiilor angajatorilor privind identificarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor profesionale, inclusiv evaluarea tuturor cdilor posibile de expunere, luarea in considerare a
efectelor cumulative si actualizarea periodica a evaluarii riscurilor;

o instituirea ierarhiei masurilor de prevenire, prin acordarea prioritatii elimindrii sau
substituirii agentilor periculosi, utilizarii sistemelor inchise, reducerii expunerii la cel mai scazut nivel
posibil si aplicarii masurilor tehnice si organizatorice corespunzatoare;

e reglementarea masurilor specifice aplicabile in situatiile de expunere accidentala si
expunere previzibila, inclusiv stabilirea cerintelor privind limitarea accesului in zonele cu risc,
utilizarea echipamentului individual de protectie si organizarea interventiilor in conditii de siguranta;

e consolidarea obligatiilor privind informarea si instruirea lucratorilor, consultarea
reprezentantilor acestora si asigurarea accesului la informatiile referitoare la riscurile profesionale si
masurile de prevenire;

o instituirea unor cerinte actualizate privind masurile de igiena si protectie individuala,
precum si privind supravegherea sanatatii lucratorilor expusi agentilor cancerigeni, mutageni si
substantelor toxice pentru reproducere;

o clarificarea responsabilitatilor autoritiatilor competente si ale angajatorilor in procesul de
implementare, monitorizare si aplicare a prevederilor regulamentului.

Elementele de noutate ale proiectului constau, in principal, in extinderea sferei de reglementare
asupra substantelor toxice pentru reproducere, introducerea unor cerinte actualizate privind evaluarea
si gestionarea riscurilor profesionale, consolidarea masurilor de prevenire bazate pe ierarhia masurilor
de control, actualizarea obligatiilor angajatorilor privind monitorizarea expunerii i supravegherea
sanatatii lucratorilor, precum si corelarea prevederilor regulamentului cu actele normative nationale
adoptate in domeniul securitatii si sdnatatii in munca.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In cadrul procesului de elaborare a prezentului proiect de act normativ, au fost examinate mai multe
optiuni alternative de reglementare, avand in vedere necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu
prevederile Directivei 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice
pentru reproducere. Analiza a avut ca scop identificarea celei mai eficiente solutii normative, care sa
raspunda atat cerintelor de conformitate europeana, cét si necesitatii consolidarii protectiei lucratorilor.
Prima optiune analizata a fost mentinerea cadrului legislativ existent (status quo). Aceastd abordare a
fost consideratd necorespunzatoare, Intrucat nu ar permite transpunerea integrala a directivei, mentinand
o reglementare fragmentari si incompleta. In lipsa unei actualiziri, cadrul normativ national ar rimane
nealiniat cerintelor Uniunii Europene, ceea ce contravine angajamentelor asumate de Republica
Moldova in procesul de aderare.

O a doua optiune avuta in vedere a fost adoptarea unor reglementdri nationale distincte, dedicate
fiecarei categorii de agenti periculosi (cancerigeni, mutageni, substante toxice pentru reproducere).
Aceastd variantd a fost exclusa intrucat ar fi condus la dublarea si suprapunerea normelor, creand
dificultati de aplicare, riscuri de incoerenta legislativa si o transpunere neunitara a directivei europene.
In concluzie, optiunea aleasi — elaborarea unui nou act normativ unitar, actualizat si armonizat cu
acquis-ul UE — reprezinta solutia optima atat din perspectiva eficientei juridice, cat si a protectiei reale
a lucratorilor impotriva riscurilor profesionale generate de agenti chimici periculosi.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea prezentului regulament va genera un impact moderat asupra sectorului public, 1n special
asupra Inspectoratului de Stat al Muncii — institutia responsabila de controlul si monitorizarea
respectarii normelor in domeniul sdnatatii si securitatii in munca. Aplicarea noilor prevederi va implica
actualizarea procedurilor de inspectie, precum si intensificarea controalelor in domeniile de activitate
cu risc crescut de expunere la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere.

Totodata, va fi necesara formarea continua a personalului de control, prin instruirea inspectorilor de
munca cu privire la noile cerinte legislative si abordari tehnice in evaluarea riscurilor profesionale
chimice. Aceasta adaptare operationala este esentiald pentru asigurarea aplicarii corecte si unitare a
prevederilor regulamentului.

Pe termen lung, aplicarea riguroasa a acestor norme va aduce beneficii semnificative pentru sistemul
public, prin reducerea incidentei bolilor profesionale grave, scaderea presiunii asupra sistemului de
sanatate si cresterea duratei de viata activa a populatiei expuse. Astfel, masurile propuse contribuie nu
doar la protejarea sanatatii lucratorilor, ci si la sustenabilitatea serviciilor publice de sdndtate si munca.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea si implementarea proiectului de hotarare nu presupune alocari financiare suplimentare
din bugetul de stat. Institutiile responsabile — in special Inspectoratul de Stat al Muncii si Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica — vor aplica noile prevederi in limitele resurselor existente, utilizand
infrastructura institutionala deja functionala.

In ceea ce priveste componenta de prevenire, control si protectie la nivelul unititilor economice,
costurile aferente masurilor de gestionare a riscurilor profesionale — inclusiv cele privind evaluarea
expunerii, utilizarea echipamentelor individuale de protectie, masurile de igiena, instruirea personalului
si, daca este cazul, acoperirea tratamentelor pentru bolile profesionale — revin in sarcina angajatorului,
in conformitate cu prevederile legislatiei muncii si de securitate si sdnatate in munca.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Adoptarea proiectului va avea un impact nesemnificativ asupra sectorului privat. Actualmente
angajatorii sunt obligati sa identifice riscurile specifice, sd implementeze masuri de prevenire, protectie
si monitorizare, precum si sa asigure instruirea lucratorilor si supravegherea medicala corespunzatoare
in conformitate cu cadrul normativ in domeniu.

Costurile pentru intreprinderea masurilor de prevenire a riscurilor profesionale implicate de
expunerea la agentii cancerigeni, mutageni ori substantele toxice pentru reproducere, inclusiv in cazul
producerii imbolndvirilor sau accidentelor, sunt suportate de catre angajator, in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniu. Aceste costuri includ, dar nu se limiteaza la, evaluari de risc, testari
de laborator, achizitia echipamentelor de protectie individuala si adaptarea proceselor tehnologice.

Pentru identificarea riscului profesional, conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 533/2011

cu privire la aprobarea Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice prestate
persoanelor fizice si juridice, tariful pentru ,,Expertiza sanitara a indicatorilor necesari pentru atestarea
unui loc de munca, estimarea factorilor de risc” este de 51 de lei.
In cazul in care analiza procesului de munci evidentiazi prezenta plumbului investigatia pentru
determinarea concentratiei plumbului se va realiza prin metoda spectrofotometricd cu absorbtie
atomica, avand un cost de 299 lei. Se precizeaza ca aceasta investigatie se efectueaza pentru Incaperea
in care se desfasoara activitatea cu expunere la plumb, nu pentru fiecare lucrdtor individual. Pentru un
lucrator, costul total al echipamentului individual de protectie pe parcursul unui an este de aproximativ
25.000 lei. Aceasta include atat echipamentul individual de protectie reutilizabil (masca de protectie,
cizme de protectie si ochelari de protectie), cat si echipamentul individual de protectie de unica folosinta
(filtre de particule P3, manusi de protectie, combinezon de protectie).




Pret unitar . Cost anual
. NP Pret unitar . Cost anual
Echipament estimativ, . . . estimativ, . . .
EUR! estimativ, lei EUR estimativ, lei
Masca de
protectle ~100-180  ~1900-3500 ~150 ~3500
respiratorie
(semimasca)
. . ~10-15/ ~190-
Filtre particule P3 pereche 290! /pereche ~300 ~5900
Manusi de ~2-5 / pereche ~40-100/ ~200 ~3900
protectie pereche
Combinezon de ~10-20 ~190-390 ~500 ~9800
protectie
Cizme de protectie ~50-90 ~990-1770 ~70 ~1380
Ochelari de ~15-30 ~292-585 ~30-60  ~600-1200
protectie

Costurile echipamentului individual de protectie au fost estimate pe baza preturilor medii practicate
de furnizori europeni si convertite in lei moldovenesti la un curs de schimb. Sursele includ platforme
comerciale specializate in echipamente de protectie, rapoarte tehnice si date de piata disponibile public.
Totodata, este de mentionat ca angajatorul suporta aceste cheltuieli si este obligat sa asigure evaluarea
risculuisi lucratorii cu echipament individual de protectie, in conformitate cu prevederile punctelor 8
si 27 din Hotdrarea de Guvern nr. 775/2017.

Costurile asociate pastrdrii informatiei cu privire la lucratorii expusi la agenti cancerigeni si

mutageni vor scddea In contextul micsorarii termenului de pastrare de la 50 de ani la 40 de ani.
Pe termen lung, insa, beneficiile sunt considerabile: reducerea incidentei bolilor profesionale, scaderea
absenteismului, evitarea litigiilor costisitoare, costurilor asociate accidentelor de munca si bolilor
profesionale si cresterea productivitatii prin mentinerea unei forte de munca sandtoase. De asemenea,
conformarea cu cerintele Directivei 2004/37/CE contribuie la sporirea increderii partenerilor economici
si faciliteaza accesul produselor si serviciilor moldovenesti pe piata Uniunii Europene.

4.4. Impactul social

Proiectul va genera un impact social pozitiv prin reducerea expunerii lucratorilor la agenti
cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere, contribuind la prevenirea bolilor profesionale si la
protejarea sanatatii populatiei active. Pe termen lung, va sustine cresterea duratei vietii active, reducerea
poverii asupra sistemului de sanatate si consolidarea unui mediu de munca sigur si echitabil.

4.5. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului nu implicd prelucrarea suplimentara de date cu caracter personal in
afara celor deja prevazute de cadrul normativ existent. Eventualele date personale colectate in contextul
supravegherii sandtatii lucratorilor vor fi prelucrate in conformitate cu legislatia nationald privind
protectia datelor cu caracter personal si cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, respectand principiile legalitdtii, proportionalitatii si confidentialitatii.

4.6. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.7. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza un impact direct asupra mediului. Cu toate acestea, prin instituirea unor
cerinte stricte privind gestionarea agentilor cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere,
contribuie indirect la reducerea contaminarii mediului de munca si a riscurilor de poluare asociate




manipuldrii necorespunzatoare a acestor substante. Astfel, implementarea regulamentului sustine
bunele practici de mediu in cadrul unitatilor economice.

4.8. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotédrarii Guvernului transpune partial Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea
la agenti cancerigeni, mutageni sau substante toxice pentru reproducere.

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, a fost elaborat tabelul de concordanta pentru actele
Uniunii Europene transpuse, gradul general de compatibilitate a proiectul hotararii de Guvern cu actul
juridic UE fiind stabilit ,,partial compatibil”.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

a) Obiectivul actului juridic al UE: protectia lucratorilor impotriva riscurilor pentru sanatatea si
securitatea lor generate sau care pot fi generate de expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni
sau mutageni ori la substante toxice pentru reproducere, inclusiv prevenirea unor astfel de riscuri;

b) Gradul de transpunere a actului juridic al Uniunii Europene: Directiva 2004/37/CE a
Parlamentului European si a Consiliului este, in prezent, transpusa partial in legislatia nationala. Pentru
realizarea transpunerii integrale, dispozitiile referitoare la supravegherea medicala a lucratorilor au fost
incorporate in Hotararea de Guvern nr. 146/2026 cu privire la supravegherea sanatatii lucratorilor. Se
precizeaza ca art. 14 alin. (8) din directiva a fost transpus partial prin Hotdrarea Guvernului nr.
146/2026, iar transpunerea sa completa va fi asigurata prin modificarea proiectul Hotararii Guvernului
nr. 1282/2016.

¢) Argumentarea introducerii unor reglementdri care nu sunt prevazute expres in actul juridic
al UE si/sau care depdsesc cerintele minime stabilite de acesta: nu sunt introduse reglementari
suplimentare care sd depaseasca cerintele minime. Proiectul de hotarare vizeaza transpunerea partiald a
prevederilor Directivei 2004/37/CE, fard introducerea unor dispozitii suplimentare sau mai restrictive
fatd de cele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

Reglementari similare existente in legislatia statelor membre ale UE:

Romdnia: Hotararea nr. 1.093/2006 privind stabilirea cerintelor minime de securitate si sandtate pentru
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la locul de munca la agenti cancerigeni
sau mutageni ori la substante toxice pentru reproducere;

Slovacia: Regulamentul nr. 356/2006 al guvernului slovac privind protectia sanatatii lucrdtorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni si mutageni la locul de munca;

Estonia: Cerinte de sanatate si securitate Tn muncd pentru manipularea substantelor chimice cancerigene
si mutagene, Hotararea de Guvern nr. 308/2005;

Bulgaria: Regulamentul nr. 10/2003 privind protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni si mutageni la locul de munca.

Tabelul de concordanta:

In procesul de transpunere, a fost elaborat si actualizat tabelul de concordanti, care reflecti fidelitatea
si completitudinea preludrii prevederilor Directivei 2004/37/CE. Acest instrument va facilita
monitorizarea aplicarii actului normativ si va permite adaptarea rapida in cazul eventualelor modificari
ulterioare ale directivei, asigurand astfel mentinerea alinierii continue la acquis-ul Uniunii Europene.
Totodati, tabelul de concordantd a fost transmis Comisiei Europene pentru consultare. In urma
evaluarii, Comisia Europeana a apreciat gradul inalt de transpunere a Directivei 2004/37/CE in proiectul
actului normativ si a inaintat cateva propuneri de ajustare, preponderent de ordin tehnic. Ca urmare,
proiectul hotararii si tabelul de concordantad au fost revizuite si ajustate corespunzdtor, tinind cont de
observatiile formulate.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




In vederea asigurdrii unei transpuneri complete si conforme a Directivei 2004/37/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, proiectul de hotarare propus urmareste instituirea unui cadru
normativ national clar si functional, fara a introduce dispozitii suplimentare fatd de cele prevazute la
nivel european. Aceasta interventie legislativa este necesara atit pentru alinierea Republicii Moldova
la acquis-ul Uniunii Europene, cat si pentru respectarea angajamentelor asumate in cadrul procesului
de aderare.

Adoptarea proiectului contribuie, totodata, la eficientizarea reglementarilor interne in domeniul
sanatatii si securitatii In munca, oferind claritate partilor implicate — angajatori, lucratori si autoritati de
control — cu privire la drepturile, obligatiile si standardele aplicabile in contextul expunerii la agenti
cancerigeni, mutageni si substante toxice pentru reproducere.

Pe langa rolul sdu de aliniere normativa, proiectul reflectd angajamentul statului de a proteja
sdnatatea populatiei active si de a asigura un mediu de munca sigur, in conformitate cu prevederile
constitutionale si principiile dreptului international in materie de munca. Astfel, masurile prevazute nu
doar raspund cerintelor europene, ci si intaresc capacitatea institutionala de prevenire a riscurilor
ocupationale si de promovare a muncii decente.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului Hotararii Guvernului, a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,, Transparentd”, Proiecte supuse
consultarilor publice” si pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-
de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-impotriva-
riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-munca/14088

Proiectul a fost supus consultarilor publice, in cadrul Ministerului Sanatétii, la data de 10 iunie
2025. La consultari au participat reprezentanti din institutiile dupad cum urmeaza: Ministerul Sanatatii,
Agentia Nationala pentru Sanatate Publicd, Confederatia Nationala a Patronatelor, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, Ministerul Mediului, Inspectoratul de Stat a Muncii. Propunerile inaintate in cadrul
consultdrilor asupra proiectului au fost luate in consideratie, prin ajustarea actului normativ sus
mentionat.

Totodata a fost plasat si pentru consultdri publice si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-spre-consultari-publice-
proiectul-de-hotarare-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-protectia-lucratorilor-
impotriva-riscurilor-legate-de-expunerea-la-agenti-cancerigeni-sau-mutageni-la-locul-de-
munca/14088.

Proiectul a fost supus avizarii si avizarii repetate de catre institutiile dupd cum urmeaza: Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale (inclusiv Inspectoratul de Stat al Muncii), Ministerul Finantelor, Centrul
de Armonizare a Legislatiei, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Confederatia Nationald a Sindicatelor, Confederatia Nationala a Patronatelor, Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica, a fost Intocmit tabelul de sintezad, iar proiectul a fost ajustat in
conformitate cu propunerile parvenite.

Totodati, tabelul de concordanti a fost transmis Comisiei Europene pentru consultare. In urma
evaludrii, Comisia Europeand a apreciat gradul inalt de transpunere a Directivei 2004/37/CE in
proiectul actului normativ si a inaintat propuneri de ajustare, preponderent de ordin tehnic. Ca urmare,
proiectul hotararii si tabelul de concordanta au fost revizuite si ajustate corespunzator.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectarii prevederilor art. 34, 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie.
Raport de expertiza nr. 06/2/15577 din 04.09.2025 al Centrului National Anticoruptie.
Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public privind diminuarea riscurilor
legate de sandtatea profesionald, precum si impactul economic negativ asupra angajatorilor cauzat de
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absenteism, imbolnaviri profesionale si pierderi de productivitate. Totodatd, au fost identificate
formulari cu caracter ambiguu in anumite dispozitii ale proiectului, care pot genera interpretari abuzive
in procesul de aplicare aferente utilizarii formuldrilor ambigui (,,masuri adecvate”, ,,proceduri
adecvate”, ,,acolo unde este posibil”).

In scopul preintimpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, consideram oportund redactarea formularilor indicate in prezentul raport de expertiza
anticoruptie. Proiectul a fost ajustat in conformitate cu recomandarile din raport.

Raport de expertiza nr. 04/1-8833 din 05.09.2025 al Ministerului Justitiei.
Proiectul a fost ajustat corespunzator raportului de expertiza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrare urmeaza sd intre in vigoare la 24 luni de la publicarea in Monitorul Oficial,

asigurand o perioadd de tranzitie necesard pentru adaptarea institutionala si dotarea laboratoarelor in
vederea efectudrii masuratorilor conforme cerintelor regulamentului.
Pentru asigurarea transpunerii integrale, prevederile referitoare la supravegherea medicald a lucratorilor
au fost transpuse prin Hotardrea Guvernului nr. 146/2026, cu privire la supravegherea sanatatii
lucratorilor. Se precizeazd cd art. 14 alin. (8) din directivd a fost transpus partial prin Hotararea
Guvernului nr. 146/2026, iar transpunerea sa completd va fi asiguratd prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1282/2016.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, Hotararea Guvernului nr. 775/2017 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind protectia sdnatatii lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de muncd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 356-359, art. 881), se abroga.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de hotarare va fi realizata printr-un efort coordonat interinstitutional, cu
implicarea activd a principalelor autoritdti responsabile pentru sandtatea si securitatea in munca.
Obiectivul este de a asigura aplicarea integrald si eficienta a noilor reglementari, in conformitate cu
cerintele directivei europene si cadrul legal national.

Ministerul Sdnatdtii si Ministerul Muncii si Protectier Sociale vor coordona intregul proces de
implementare, monitorizare si informare a partilor interesate, asigurand conformitatea cu noile obligatii.
Agentia Nationald pentru Sandtate Publica va gestiona datele privind expunerea profesionald la agenti
cancerigeni, mutageni si toxici pentru reproducere, contribuind la evaluarea riscurilor si supravegherea
sanatatii lucratorilor.

Inspectoratul de Stat al Muncii va exercita controlul asupra respectarii noilor prevederi la locul de
munca, iar laboratoarele acreditate urmare dotdrii corespunzdtoare, vor realiza masuratori privind
expunerea chimica.

Evaluarea eficientei implementarii se va baza pe indicatori-cheie precum: gradul de nerespectare a
valorilor-limita de expunere, frecventa locurilor de munca neconforme, incidenta bolilor profesionale
si a intoxicatiilor cauzate de expuneri profesionale.
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