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SINTEZA
la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea Cerințelor de calitate privind cazeinele și cazeinații destinați consumului uman

	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare și consultare publică

	Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător  Nr. 38-78-596 (din data de 22.01.2026)
	1.
	Proiectul Hotărârii de Guvern, în calitate de temei legal prevede 
art. 5 din Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare. Menționăm, că art. 5 din Legea nr. 279/2017 nu oferă Guvernului atribuții de adoptare a unei astfel de reglementări și se recomandă excluderea textului respectiv. 

	Se acceptă: 
Temeiul legal a fost revizuit și  înlocuit cu următorul text: Prezenta  hotărâre de Guvern este elaborată în temeiul art. 1 alin.(4) din Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

	
	2.
	Proiectul Cerințelor de calitate privind cazeinele și cazeinații destinați consumului uman (proiectul) prevede noțiunea cazeină acidă comestibilă - produs alimentar obținut prin separarea, spălarea și uscarea coagulului acid precipitat din lapte degresat şi/sau din alte produse obținute din lapte (p.3.1.). Menționăm, că Directiva (UE) nr. 2015/2203 a Parlamentului European și a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind apropierea legislațiilor statelor membre cu privire la cazeinele și cazeinaţii destinați consumului uman, care se transpune prin proiectul respectiv, prevede noțiunea „cazeină acidă comestibilă”, care înseamnă un produs lactat și se recomandă de substituit cuvintele „produs alimentar” cu cuvintele „produs lactat”. Recomandare valabilă și pentru pp. 3.2, 3.3.  

	Se acceptă:
S-a modificat textul la pct.3.1, 3.2, 3.3.

	
	3.
	Proiectul prevede, că introducerea pe piață a produselor care cad sub incidența prezentelor Cerințe, atât din producția autohtonă, cât și din import, se efectuează în conformitate cu prevederile Legii nr.306/2018 privind siguranța alimentelor și ale Legii nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare (p.5). Pentru a evita situații de interpretări diferite și de conflict, se recomandă de prevăzut norme de trimitere la articole concrete din legile respective luând în considerare faptul că Directiva (UE) nr. 2015/2203 nu tratează cazeinele și cazeinaţii ca produse alimentare.

	Se acceptă, s-a redactat.

	
	4.
	Prevederile p. 6 din proiect stabilesc, că la introducerea pe piață, produsele autohtone trebuie să fie însoțite de certificatul de calitate, iar cele din import – de documentul ce atestă siguranța și calitatea, în conformitate cu prevederile art. 13¹ din Legea nr. 306/2018   privind siguranța alimentelor. Prevederile respective nu se acceptă, deoarece art. 13¹ din Legea nr. 306/2018 prevede certificatul de calitate doar pentru produsele alimentare. Menționăm, că prevederile lit. b) al art. 3 din Directiva (UE) nr. 2015/2203 stabilesc, că cazeinele și cazeinații care nu respectă standardele stabilite în anexa I secțiunea I literele (b) și (c), în anexa I secțiunea II literele (b) și (c) sau în anexa II literele (b) și (c) nu sunt folosite la prepararea alimentelor … mai departe după text. Astfel, Directiva în cauză nu recunoaște cazeinele și cazeinații ca alimente (produse alimentare).
	 Se acceptă, s-a exclus.

	
	5. 
	Și p. 8 din proiect conține prevederi similare articolului 3 din directivă iar Nota de fundamentare prevede expres, că cazeina și cazeinații nu se regăsesc, de regulă, pe rafturile magazinelor destinate consumatorilor obișnuiți, întrucât reprezintă materii prime utilizate în principal de industria alimentară, nu produse pentru consum direct. Comercializarea acestor produse are loc, în principal, în sistem B2B (business-to-business), fiind destinată întreprinderilor de procesare a laptelui, producătorilor de suplimente nutritive. Totodată, directiva în cauză nu prevede acte permisive – sunt prevăzute doar cerințe de calitate și cerințe față de etichetare (p.9), care trebuie să conțină informații similare celor prevăzute pentru certificatul de calitate.  

	Se acceptă, s-a exclus.


	
	6.
	Prevederile p. 12 necesită modificări redacționale, fiind prevăzut că informațiile trebuie să fie marcate într-un limbaj ușor de înțeles (așa cum este prevăzut la alin. (2) al art. 4 din Directiva (UE) nr. 2015/2203). Totodată, propoziția a doua (Mențiunile în cauză pot fi marcate în mai multe limbi.) nu corelează cu prima propoziție referitor la limba română. 

	Se acceptă, s-a redactat.

	
	7.
	Prevederile p. 15 din proiect stabilesc, că operatorii din domeniul alimentar implicați în depozitarea, transportul și distribuirea produselor alimentare sunt obligați să respecte prevederile legislației din domeniul alimentar și să confirme respectarea acestora în documentele de însoțire. Prevederile respective nu se acceptă și necesită a fi excluse, deoarece sunt incerte referitor la prevederile legislației din domeniul alimentar și referitor la confirmarea respectări prevederilor respective în documentele de însoțire.

	Se acceptă:
Prevederile pct. 15 au fost excluse din proiect, întrucât formularea generală privind „respectarea legislației din domeniul alimentar” este lipsită de claritate normativă și nu identifică expres actele normative aplicabile.

	
	8. 
	 La sub punctului 2.1 este prevăzut, că prezenta hotărâre de Guvern este elaborată în temeiul art. 5 din Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare. Informația respectivă necesită a fi exclusă, deoarece prevederile respective doar menționează că orice produs alimentar destinat consumatorului final sau unităţilor de alimentație publică este însoţit de informaţii referitoare la produsul respectiv în conformitate cu prezenta lege. Astfel, prevederile în cauză nu oferă Guvernului atribuții de adoptare a Cerințelor de calitate privind cazeinele și cazeinații destinați consumului uman.
	Se accepta:
Temeiul legal a fost revizuit și înlocuit cu următorul text: Prezenta  hotărâre de Guvern este elaborată în temeiul art. 1 alin.(4) din Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

	
	9. 
	La sub punctului 2.2 se recomandă de expus clar și concis problema/problemele, care necesită a fi soluționate. De asemenea, la acest sub punct se vor descrie părțile interesate care sunt afectate de probleme. • Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse.
 La acest compartiment este necesar de reformulat informația referitor la obiectiv/obiective, care trebuie să fie legate de problema definită. Menționăm, că informația referitor la armonizarea cadrului legislativ național, trasabilitate și informare nu constituie obiective, dar instrumente de soluționare a problemei. Totodată, obiectivele şi rezultatele scontate trebuie expuse în mod măsurabil, realist, cuantificat şi fixat în timp. De asemenea, se vor explica toate prevederile proiectului și cum acestea țintesc cauzele problemei.
	Se acceptă:
Nota de fundamentare a fost completată la compartimentul 2.2. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse au fost descrise detaliat și explică toate prevederile proiectului și cum acestea țintesc cauzele problemei.

	
	10. 
	Analiza impactului de reglementare La acest compartiment se recomandă de prezentat costuri cuantificate la sub punctul 4.3 pentru respectarea cerințelor prevăzute de proiect.
	Se acceptă:
Subpunctul 4.3 din Analiza impactului de reglementare a fost revizuit și completat prin includerea estimării costurilor aferente respectării cerințelor proiectului. S-a precizat că acestea sunt costuri administrative minime.

	
	11. 
	La acest compartiment este prezentată informația doar referitor la publicarea anunțului de inițiere a elaborării proiectului și este necesar de prevăzut linkul, prin care poate fi nemijlocit accesat proiectul și Nota de fundamentare. Totodată, se recomandă organizarea consultărilor publice a proiectului și Notei de fundamentare cu reprezentanții mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultări.
	Se acceptă:
Proiectul a fost plasat pe particip.gov.md pentru consultări publice fiind asigurat accesul nemijlocit la documente prin linkul corespunzător, iar rezultatele au fost reflectate în nota de fundamentare.

	Ministerul Sănătății al Republicii Moldova 
Nr. 09/212 din 23.01.2026

	1.
	Lipsa obiecțiilor și propunerilor pe marginea proiectului
	

	[bookmark: _GoBack]Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor 
 nr.09-321 din 23.01.2026
	1.
	Lipsa obiecțiilor și propunerilor pe marginea proiectului
	

	Ministerul Finanțelor al republicii Moldova Nr. 09/2-03/42/69 din 25.01.2026
	1.
	Lipsa obiecțiilor și propunerilor pe marginea proiectului
	

	Consiliul Concurenței Nr. DJ-06/39-91 din 26.01.2026
	1. 
	Lipsa obiecțiilor și propunerilor pe marginea proiectului
	

	Centrul de armonizare a legislației Nr. 31/02-126-769 din 26.01.2026
	1. 
	Clauza de armonizare se va exclude din textul proiectului Cerințelor și se va expune în textul proiectului HG, în următoarea redacție: 3 „Prezenta Hotărâre transpune Directiva (UE) nr. 2015/2203 a Parlamentului European și a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind apropierea legislațiilor statelor membre cu privire la cazeinele și cazeinaţii destinați consumului uman și de abrogare a Directivei nr. 83/417/CEE a Consiliului, CELEX: 32015L220, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 314 din 1 decembrie 2015”.
	Se acceptă:
Clauza de armonizare a fost exclusă din textul proiectului Cerințelor și repoziționată în textul proiectului HG în următoarea redacție: „Prezenta Hotărâre transpune Directiva (UE) nr. 2015/2203 a Parlamentului European și a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind apropierea legislațiilor statelor membre cu privire la cazeinele și cazeinaţii destinaţi consumului uman și de abrogare a Directivei nr. 83/417/CEE a Consiliului, CELEX: 32015L220, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 314 din 1 decembrie 2015”.

	
	2. 
	În compartimentul 9 al Tabelului, pentru prevederile UE care au fost calificate ca Prevederi UE neaplicabile, se vor introduce explicații scurte care motivează netranspunerea acestora și calificarea lor în acest sens.
	Se acceptă, s-a completat.

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării Nr. 03-315 din 2.02.2026
	1.
	În vederea transpunerii exacte în legislația națională a normelor Directivei (UE) nr.2015/2203 a Parlamentului European și a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind apropierea legislațiilor statelor membre cu privire la cazeinele și cazeinații destinați consumului uman, considerăm necesar de substituit cuvintele „produs alimentar”, expuse la definirea noțiunilor din pct.3 al proiectului Cerințelor de calitate, cu cuvintele „produs lactat”.
	Se acceptă, s-a redactat.

	
	2. 
	Totodată, la pct.4.3 din Nota de fundamentare, referitor la impactul asupra sectorului privat, sugerăm completarea compartimentului respectiv cu date privind estimarea și cuantificarea raportului cost/beneficiu al acestor cerințe pentru mediul de afaceri.
	Se acceptă: 
 Subpunctul 4.3 din Analiza impactului de reglementare a fost revizuit și completat prin includerea estimării costurilor aferente respectării cerințelor proiectului. S-a precizat că acestea sunt costuri administrative minime.

	Informarea tuturor participanților la avizare (notificările autorităților consultate inițial)

	Ministerul Finanțelor
SIA e-Legiferare la data de 06.02.2026  
	1. 
	 Comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	 

	Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor
SIA e-Legiferare la data de 09.02.2026
	1. 
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.
 
	 

	Centrul de armonizare a Legislației (CS)
 SIA e-Legiferare la data de 09.02.2026
	1.
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
SIA e-Legiferare la data de 10.02.2026
	1.
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	

	Ministerul Sănătății SIA e-Legiferare la data de 12.02.2026
	1.
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri.

	

	Expertizare

	Centru Național Anticorupție

Raport Nr. EHG26/11191 din 16.02.2026 
	1.
	 Totodată, trimiterea la art. 7 alin. (7) din Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor, prevăzută la pct. 5 din Anexa privind cerințele de calitate pentru cazeinele și cazeinații destinați consumului 3 uman, din proiectul de hotărâre, urmează a fi revăzută, întrucât trimiterea respectivă se referă la produsele alimentare și materialele care vin în contact cu produsele alimentare prevăzute la alin. (6), care, fiind considerate neconforme legislației din domeniul alimentar, sunt supuse utilizării condiționate sau nimicirii.
	S-a redactat 

	Ministerul Justiției
Nr. 04/2-1883 din 19.02.2026 
	1. 
	În parafa de aprobare, cuvântul „Aprobată” se va substitui cu cuvântul „Aprobate”, iar cifrele „2025” se vor substitui cu cifrele „2026”.  
	S-a redactat 

	
	2. 
	Se propune comasarea capitolelor I „Domeniul de aplicare” și II „Terminologie” într-un singur capitol, cu titlul „Dispoziții generale”, întrucât, potrivit art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dispozițiile generale ale actului normativ cuprind prevederile care determină obiectul, scopul și domeniul de aplicare, orientează întreaga reglementare și explică termeni (noțiuni) și definesc concepte.
	Se acceptă, s-a redactat

	
	3. 
	La pct. 4: - cuvintele „din prezentele cerințe” se vor exclude, în vederea respectării art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire actele normative, potrivit căruia, în cazul în care se face trimitere la o normă juridică care este stabilită în același act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridică relevantă fără a se preciza că aceasta face parte din același act normativ sau element structural (observație valabilă pentru tot textul proiectului unde se face referire la cerințe);
	Se acceptă, s-a redactat

	
	4. 
	 - cuvintele „produse alimentare” se vor substitui cu cuvintele „produse lactate”, în vederea asigurării coerenței terminologice a proiectului, întrucât produsele definite la pct. 3 vizează exclusiv produse lactate.
	Se acceptă, s-a redactat

	
	5. 
	Cu referire la capitolul III „Cerințe generale” (pct. 5-7) atestăm că prevederile acestuia nu se regăsesc în textul Directivei (UE) 2015/2203. Mai mult, toate reglementările din acest capitol se referă selectiv la normele Legilor nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor și nr. 296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare, care vizează parțial introducerea pe piață a produselor alimentare. În contextul celor menționate, considerăm necesară excluderea acestui capitol ca fiind irelevant în cazul dat, fiind posibilă includerea în capitolul I „Dispoziții generale” a unei singure norme care să prevadă asigurarea respectării prevederilor legilor enunțate. Observația similară este valabilă și pentru capitolul V „Cerințe privind depozitarea și transportarea” (pct. 14 și 15).
	Se acceptă, s-a redactat

	
	6.
	la subpct. 9.1 după cuvântul „produselor” se va completa cu cuvântul „lactate”, în vederea preluării fidele a dispozițiilor art. 4 alin. (1) lit. (a) din Directiva (UE) 2015/2203;
	Se acceptă, s-a redactat, subpct. 8.1 

	
	7. 
	la subpct. 9.4 cuvintele „țări terțe” se vor substitui cu cuvintele „alte țări”, pentru ajustarea la prevederile legislației Republicii Moldova, care nu este încă stat membru al Uniunii Europene.
	Se acceptă, s-a redactat

	
	8.
	Pornind de la prevederile lit. (b) din art. 4 al Directivei (UE) 2015/2203, conținutul pct. 10 urmează a fi inclus la pct. 9.
	Se acceptă, s-a redactat

	
	9. 
	La pct. 11, au fost transpuse incorect prevederile art. 4 alin. (1) ultimul alineat din Directiva (UE) 2015/2203, care stabilesc că „Prin derogare de la primul paragraf, mențiunile prevăzute la litera (b) punctul (iii) și la literele (c), (d) și (e) de la primul paragraf pot fi marcate numai într-un document de însoțire.”. Astfel, conținutul pct. 11 se va reformula corespunzător. Totodată, se vor lua în considerare prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, potrivit cărora pentru interpretare corectă și aplicare comodă, punctele pot fi divizate în subpuncte care se numerotează prin adăugarea consecutivă a cifrelor arabe, până la gradul de detaliere necesar (observație valabilă pentru toate cazurile similare din proiect). De asemenea, conform regulilor de tehnică legislativă, dacă se face trimitere la mai mult de două elemente structurale consecutive, enumerarea se redă prin cratimă. Având în vedere regulile enunțate, la pct. 11, textul „pct. 10.3., pct. 9.2., pct. 9.3. și pct. 9.4.” se va substitui cu textul „subpct. 9.2-9.4 și 10.3”.
	Proiectul a fost ajustat 

	
	10.
	La pct. 12 se va indica denumirea Legii nr. 279/2017, pentru precizia normei, iar textul „pct. 9 și pct. 10” se va substitui cu textul „pct. 9 și 10”. 
	Se acceptă, s-a redactat, pct. 10

	
	11.
	La pct. 13 cuvântul „alimentare” se va substitui cu cuvântul „lactate”, în vederea transpunerii fidele a prevederilor art. 4 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/2203.
	Se acceptă, pc.11 a fost redactat , a fost exclusă sintagma „produse alimentare”



