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1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne.
Alte autoritati publice participante: Inspectoratul General al Politiei; Serviciul
Tehnologii Informationale; Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul juridic nemijlocit al proiectului il constituie art. 39 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 201/2025 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care
contin astfel de substante, a precursorilor, a substantelor psihoactive noi si a substitutelor
de droguri. Prevederile respective constituie temeiul normativ pentru aprobarea cadrului
subordonat privind evidenta, pastrarea, trasabilitatea si distrugerea substantelor aflate sub
controlul national, ridicate din activitati ilicite.

Suplimentar, relevanta pentru reglementarea propusa prezinta prevederile art. 293
alin. (2) din Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004, care reglementeaza
executarea confiscdrii substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, atribuind
Ministerului Afacerilor Interne competenta de a asigura executarea confiscarii acestora prin
intermediul subdiviziunilor sale. In acest context, instituirea unui mecanism unitar de
trasabilitate a substantelor ridicate din activitati ilicite este necesara pentru asigurarea unei
evidente continue, uniforme si verificabile a operatiunilor efectuate asupra acestora, de la
momentul ridicarii pana la distrugerea sau atribuirea unei alte destinatii legale finale.

Totodata, proiectul este corelat cu Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029, Clusterul 1 ,,Valori fundamentale”, Capitolul 24 , Justitie, libertate
si securitate”, in special cu actiunea nr. 132 , Imbunititirea evidentei statistice privind
ridicarea, pastrarea si distrugerea drogurilor”, care prevede ajustarea procedurilor
operationale si imbundtitirea evidentei statistice. Proiectul contribuie, de asemenea, la
realizarea actiunii nr. 131 ,Initierea procesului de infiintare a incineratorului pentru
distrugerea drogurilor”, precum si la reglementarea procesului de distrugere a drogurilor,
prin instituirea unui mecanism unitar de evidenta, trasabilitate si control asupra substantelor
aflate sub controlul national.

Elaborarea proiectului raspunde angajamentelor asumate n contextul procesului de
aderare la Uniunea Europeand si necesitatii consolidarii mecanismelor institutionale de
evidentd, monitorizare si documentare a operatiunilor efectuate asupra substantelor aflate
sub controlul national, in conditii de legalitate, securitate, responsabilitate si transparenta
institutionala.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, gestionarea substantelor aflate sub controlul national, ridicate din activitati
ilicite, implica participarea mai multor autoritati competente si parcurgerea unor etape
succesive, inclusiv depistarea si ridicarea, impachetarea, sigilarea, transportul, transmiterea
spre constatare tehnico-stiintifica sau expertiza judiciara, depozitarea, prezentarea in cadrul
procedurilor legale si distrugerea acestora. Fiecare dintre aceste etape presupune necesitatea




asigurdrii unei evidente corespunzatoare si a documentdrii continue a operatiunilor
efectuate.

Actualmente, cadrul normativ nu stabileste un mecanism unitar de evidentd si
trasabilitate aplicabil tuturor autoritatilor implicate in gestionarea substantelor aflate sub
controlul national. Aceasta situatie poate genera dificultdti in corelarea informatiilor
aferente aceleiasi substante sau aceluiasi lot de substante, precum si dificultiti in
generalizarea si raportarea datelor privind cantitatile de substante ridicate, depozitate,
transmise ori distruse.

De asemenea, lipsa unor instrumente standardizate de evidenta si trasabilitate si a unei
componente electronice de monitorizare poate determina aplicarea unor practici neuniforme
privind identificarea provizorie a probelor, atribuirea codurilor de identificare, evidenta
mostrelor, termenul primei predari, consemnarea predarilor-primirilor si gestionarea
incidentelor privind integritatea probei sau continuitatea lantului de custodie. Totodata, este
necesara delimitarea clara a Fisei de evidenta si trasabilitate, ca document de evidenta
operationald, de actele procedurale intocmite potrivit legislatiei procesuale. Deficientele
mentionate pot afecta securitatea probelor, continuitatea lantului de custodie si calitatea
datelor statistice privind substantele ridicate, expertizate, depozitate si distruse.

Prin urmare, interventia normativa este determinatd de necesitatea instituirii unui
mecanism clar, previzibil si verificabil, aplicabil tuturor autoritatilor competente, care sa
asigure evidenta continud a substantelor aflate sub controlul national, de la momentul
ridicarii si pana la distrugerea acestora sau atribuirea unei alte destinatii legale finale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul si obiectivele propuse

Finalitatea generala a proiectului constd in instituirea unui mecanism national de
trasabilitate care sd asigure integritatea, securitatea si evidenta completa a substantelor
aflate sub controlul national, ridicate din activitdti ilicite, pe intreg lantul de custodie.

1. uniformizarea practicilor institutionale privind evidenta, pastrarea, transmiterea,
transportul, expertizarea, depozitarea si distrugerea substantelor;

2. asigurarea corelarii permanente intre proba sau substanta ridicata, ambalajele si
sigiliile aplicate, actele procedurale, raportul de constatare tehnico-stiintifica ori de
expertiza judiciard, Fisa de evidentd si trasabilitate si semndturile persoanelor care
efectueaza predarea-primirea;

3. instituirea codului unic de identificare ,,ID drog”, atribuit de expertul judiciar sau
de specialistul care efectueaza constatarea tehnico-stiintificd, dupd confirmarea naturii
substantei;

4. introducerea Fisei de evidenta si trasabilitate a substantelor aflate sub controlul
national, ca document standardizat de evidenta operationala, distinct de actele procedurale,
care insoteste substantele, obiectele si ambalajele pe intreg lantul de custodie;

5. crearea premiselor pentru dezvoltarea, In conditiile legii, a unei componente
informationale sau a unui registru electronic departamental de evidenta si trasabilitate;

6. stabilirea obligatiei efectuarii primei predari de indata, dar nu mai tarziu de 24 de
ore de la finalizarea actiunii de ridicare, precum si a conditiilor de pastrare temporara in
cazuri exceptionale;

7. prevenirea pierderii, substitutiei, contamindrii sau reintroducerii substantelor in
circuitul ilicit;

8. asigurarea datelor statistice agregate necesare monitorizarii fenomenului
drogurilor, fundamentdrii politicilor publice si indeplinirii obligatiilor de raportare
nationald si internationald, inclusiv catre Agentia Uniunii Europene pentru Droguri.




Principalele prevederi ale proiectului si elementele noi care se contin in cuprinsul
acestuia:

Proiectul hotararii Guvernului prevede instituirea mecanismului de trasabilitate a
substantelor aflate sub controlul national, ridicate din activitdti ilicite, precum si aprobarea
Regulamentului care stabileste etapele lantului de custodie, obligatiile institutionale, modul
de evidentd si responsabilitatile autoritdtilor competente implicate in gestionarea acestor
substante. In acest sens, pct. 1 din proiectul hotirarii aproba Regulamentul privind
trasabilitatea substantelor aflate sub controlul national, ridicate din activititi ilicite.

Prin instituirea mecanismului de trasabilitate se urmareste crearea unui cadru unitar
de evidentd, monitorizare si documentare a tuturor operatiunilor efectuate asupra
substantelor aflate sub controlul national, de la momentul ridicarii acestora si pana la
distrugerea sau atribuirea unei alte destinatii legale finale. Etapele mecanismului sunt
prevazute la pct. 2 din Regulament si includ depistarea si ridicarea, impachetarea, sigilarea
si aplicarea elementelor de identificare, transportul si predarea-primirea, constatarea
tehnico-stiintificd sau expertiza judiciard, reimpachetarea si resigilarea, atribuirea codului
unic de identificare ,,ID drog”, depozitarea, prezentarea temporara, transmiterea pentru
distrugere, distrugerea, arhivarea informatiei si inchiderea lantului de custodie.

Un element esential al proiectului il constituie Fisa de evidentd si trasabilitate a
substantelor aflate sub controlul national, reglementata la subpct. 4.3 si in Capitolul III al
Regulamentului. Fisa este un document standardizat de evidentd operationald, distinct de
actele procedurale, care se completeaza la momentul ridicérii sau imediat dupa finalizarea
actiunii de ridicare, dar inainte de prima predare, si insoteste substantele, obiectele si
ambalajele pe intreg lantul de custodie. Fisa nu substituie actele intocmite potrivit legislatiei
procesuale. Modelul prevazut in anexa nr. 1 cuprinde compartimente privind circumstantele
ridicarii, descrierea obiectelor si ambalajelor, examinarea de laborator, rezultatele
examinarii, distrugerea sau destinatia finald, incidentele privind integritatea probei ori
continuitatea lantului de custodie si predarile-primirile succesive.

Proiectul introduce codul unic de identificare ,,ID drog”, definit la subpct. 4.6 din
Regulament. Codul se atribuie de expertul judiciar sau de specialistul care efectueaza
constatarea tehnico-stiintifica, dupa confirmarea naturii substantei, la etapa reimpachetarii
si resigilarii probei. ID drog se aplica pe eticheta de identificare a pachetului sau
recipientului sigilat si se consemneaza in raportul de constatare tehnico-stiintifica ori de
expertizd judiciara si in Fisa de evidentd si trasabilitate, iar dupa operationalizarea
Registrului electronic de trasabilitate, si in acesta..

Pentru situatiile in care, in cadrul aceleiasi probe, sunt identificate mai multe
substante, mostre sau cantitati individualizate, proiectul reglementeaza identificatorul
derivat al ID drog, definit la Capitolul I, pct. 4.7 din Regulament. Identificatorul derivat
permite evidenta separata a fiecarei substante sau mostre, fara pierderea legaturii cu proba
raport cu pachetul sau recipientul initial ridicat.

In ceea ce priveste evidenta electronica, proiectul creeazi cadrul pentru dezvoltarea,
in conditiile legii, a unei componente informationale sau a unui registru electronic
departamental destinat inregistrarii si gestionarii informatiilor aferente lantului de custodie.
Solutia este prevazuta la pct. 2.2 din proiectul hotérarii si la pct. 10—13 din Regulament.
Proiectul nu instituie, la aceastd etapd, un sistem informational de stat sau un registru de
stat; actele necesare pentru instituirea, organizarea, administrarea, securitatea si
interoperabilitatea viitoarei solutii electronice vor fi elaborate potrivit cadrului normativ
aplicabil.

Totodata, proiectul prevede posibilitatea utilizarii datelor statistice agregate aferente
mecanismului de trasabilitate, Tn conditiile legii si ale mecanismelor de cooperare




interinstitutionald, pentru monitorizarea fenomenului drogurilor, elaborarea rapoartelor
nationale, fundamentarea politicilor publice si indeplinirea obligatiilor de raportare catre
organizatiile si agentiile internationale competente, inclusiv catre Agentia Uniunii
Europene pentru Droguri.

Proiectul stabileste obligatiile autoritatilor competente implicate in aplicarea
mecanismului de trasabilitate la pct. 5-9 din Regulament. Aceste prevederi vizeaza
Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Serviciul Vamal, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat, institutiile de expertiza judiciard, instantele de
judecatd, autoritatea competentd in domeniul mediului si operatorii economici care detin
actele permisive necesare potrivit legislatiei in domeniul protectiei mediului si gestionarii
deseurilor. Fiecare autoritate aplicd mecanismul in limita atributiilor stabilite de lege si in
raport cu etapa lantului de custodie la care participa.

Regimul de predare, transport, receptie si depozitare este reglementat in Capitolul IV,
pct. 20-25 din Regulament. Prima predare se efectueaza de indata, dar nu mai tarziu de 24
de ore de la finalizarea actiunii de ridicare. Daca termenul nu poate fi respectat din cauza
unor circumstante exceptionale, neprevazute si neimputabile autoritdtii ori persoanei
responsabile, se asigurd pastrarea temporara in conditii de securitate, iar circumstantele,
locul, intervalul, persoana responsabild si masurile aplicate se consemneaza in Fisa de
evidenta si trasabilitate. La fiecare predare-primire se verifica integritatea ambalajului si a
sigiliului si corespunderea cu actele insotitoare.

Cerintele minime privind depozitarea sunt prevdzute in anexa nr. 2 la Regulament si
stabilesc pastrarea in spatii securizate, cu acces restrictionat, evidenta intrarilor si iesirilor,
precum si masuri pentru prevenirea deteriordrii, pierderii, scurgerii, amestecdrii sau
contamindrii substantelor. Fiecare intrare, iesire, transfer, scoatere temporara sau restituire
a probei se consemneaza in Fisa de evidentd si trasabilitate, iar dupa operationalizarea
Registrului electronic de trasabilitate, si in acesta..

Prezentarea temporard este reglementata in Capitolul VI — Prezentarea temporard a
probelor. Aceste norme permit scoaterea temporara a substantelor aflate sub controlul
national din spatiul de depozitare doar pentru necesitdti procesuale determinate, inclusiv
pentru prezentarea 1n fata organului de urmarire penala, agentului constatator, procurorului
ori instantei de judecatd sau pentru efectuarea expertizelor suplimentare ori repetate, cu
documentarea scopului, destinatiei, persoanei responsabile, termenului estimativ de
restituire si starii de integritate.

Procedura de distrugere a substantelor aflate sub controlul national este prevazuta in
Capitolul VII — Distrugerea substantelor aflate sub controlul national. Aceste prevederi
reglementeaza executarea actului prin care se dispune distrugerea, identificarea
substantelor, mostrelor si, dupa caz, a altor bunuri conexe supuse distrugerii, corespunderea
datelor din evidenta cu bunurile fizice, constituirea comisiei de distrugere, transportul spre
locul distrugerii, metoda de neutralizare si Intocmirea procesului-verbal de distrugere.
Datele privind distrugerea se inscriu in Fisa de evidentd si trasabilitate si, dupa
operationalizarea componentei informationale sau a registrului electronic departamental, in
acesta.

Regimul incidentelor privind integritatea probei sau continuitatea lantului de custodie,
al controlului intern si al raspunderii este reglementat in Capitolul VIII. Orice incident se
consemneaza si se raporteaza imediat, se Intreprind masuri pentru conservarea starii probei
si prevenirea agravarii consecintelor, iar daca sunt constatate indicii privind sdvarsirea unei
abateri disciplinare, contraventii sau infractiuni, se initiazd procedurile corespunzatoare si,
dupa caz, se sesizeaza organele competente.

Elementul inovator al proiectului consta in trecerea de la evidente fragmentate si
practici institutionale neuniforme la un model integrat de trasabilitate, bazat pe




documentare standardizatd, identificare unicd, termene clare pentru prima predare,
responsabilitate individuala si cooperare interinstitutionald. Fisa de evidenta si trasabilitate
are caracter operational si auxiliar si nu substituie actele procedurale, iar consecintele
juridice procesuale se apreciaza exclusiv potrivit legislatiei procesuale aplicabile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, in special asupra
autoritatilor implicate in gestionarea substantelor aflate sub controlul national, ridicate din
activitati ilicite. Instituirea unui mecanism unitar de trasabilitate va contribui la clarificarea
responsabilitdtilor, uniformizarea procedurilor si reducerea riscurilor de pierdere,
substituire, contaminare sau reintroducere a substantelor in circuitul ilicit.

Pentru Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile sale, proiectul va consolida
rolul de coordonare metodologica si va institui reguli unitare privind prima predare in
termen de cel mult 24 de ore, desemnarea persoanelor responsabile, documentarea
operatiunilor, pastrarea probelor, raportarea incidentelor privind integritatea probei sau
continuitatea lantului de custodie si cooperarea interinstitutionald. Pentru celelalte autoritati
competente, obligatiile se aplica in limita atributiilor stabilite de lege si in raport cu etapa
lantului de custodie la care participa.

Aplicarea proiectului va contribui la sporirea calitatii evidentelor institutionale, la
imbunatatirea capacitatii de raportare a datelor statistice agregate si la consolidarea
capacitatii statului de a demonstra un istoric verificabil al substantelor ridicate, predate,
expertizate, depozitate si distruse.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului, in partea ce tine de aplicarea Fisei de
evidentd si trasabilitate, desemnarea persoanelor responsabile, utilizarea spatiilor de
depozitare existente si organizarea procedurilor de predare-primire, control si distrugere,
nu presupune alocarea imediata a unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Eventualele costuri aferente dezvoltarii, functiondrii si administrarii componentei
Eventualele costuri aferente dezvoltarii, functiondrii si administrarii componentei
informationale sau a registrului electronic departamental vor fi determinate la etapa
elaborarii solutiei tehnice si a actelor administrative sau normative subsecvente, in
conditiile legii si 1n limita resurselor disponibile. Pdnd la operationalizarea acestei
componente, evidenta se va realiza prin Fisa de evidenta si trasabilitate si prin mecanismele
institutionale existente.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu vizeaza in mod direct sectorul privat si nu instituie obligatii generale
pentru agentii economici, organizatiile neguvernamentale sau alte entitdti private.
Reglementarea are caracter organizatoric si tehnic, fiind aplicabila autoritatilor competente
implicate in gestionarea substantelor aflate sub controlul national, ridicate din activitati
ilicite.

Un impact indirect poate viza operatorii economici care detin actele permisive
necesare, potrivit legislatiei in domeniul protectiei mediului si gestionarii deseurilor, in
masura in care acestia participa la procedurile de neutralizare, incinerare sau alte forme de
eliminare a substantelor. Proiectul nu instituie acte permisive noi s$i nu creeaza cerinte
suplimentare de autorizare fatd de cele prevazute de cadrul normativ in vigoare.

4.4 Impactul social




Proiectul are un impact social pozitiv, intrucat contribuie la consolidarea capacitatii
institutionale a statului de a gestiona in mod sigur, verificabil si transparent substantele
aflate sub controlul national, ridicate din activitati ilicite. Prin prevenirea pierderii,
substitutiei sau reintroducerii acestor substante in circuitul ilicit, proiectul contribuie la
protejarea sanatatii publice, la reducerea riscurilor asociate traficului ilicit de droguri si la
sporirea increderii cetatenilor in autoritatile de aplicare a legii.

Standardizarea lantului de custodie si documentarea tuturor operatiunilor pot
contribui, de asemenea, la cresterea calitatii probatoriului in cauzele penale sau
contraventionale, la reducerea riscurilor de contestare a integritatii probelor si la asigurarea
unei reactii institutionale mai coerente in domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit
de droguri.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul hotararii Guvernului nu instituie, la aceasta etapa, un sistem informational
de stat si nu aproba conceptul tehnic al Registrului electronic de trasabilitate, dar
reglementeaza mecanismul organizatoric de trasabilitate a substantelor aflate sub controlul
national, ridicate din activitati ilicite. Pana la dezvoltarea si operationalizarea componentei
informationale sau a registrului electronic departamental, evidenta se asigura prin Fisa de
evidenta si trasabilitate, prevazuta in anexa nr. 1 la Regulament.

Datele consemnate in Fisa de evidenta si trasabilitate se utilizeaza exclusiv in scopul
asigurdrii trasabilitatii, mentinerii integritatii lantului de custodie, generalizarii si evidentei
statistice nationale privind cantitdtile substantelor, precum si pentru sustinerea
mecanismelor nationale de monitorizare si analiza a fenomenului drogurilor, cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, securitatea informationalad si
securitatea cibernetica.

La etapa dezvoltarii componentei informationale sau a registrului electronic
departamental vor fi stabilite, in conditiile legislatiei aplicabile, categoriile de date si de
subiecti vizati, temeiul juridic al prelucrarii, termenele de pastrare, regimul de acces
diferentiat pe roluri, masurile tehnice si organizatorice de protectie, precum si, dupa caz,
oportunitatea utilizarii serviciilor electronice guvernamentale de platforma, in masura in
care acestea vor fi necesare functional si tehnic.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza un impact negativ asupra echitatii sau egalitatii de gen,
intrucat nu instituie norme care sa afecteze diferentiat femeile si barbatii sau alte grupuri
vulnerabile. Prevederile proiectului se aplicd autoritdtilor competente si persoanelor
responsabile in functie de atributiile de serviciu, fara discriminare.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului in partea ce tine de reglementarea
distrugerii substantelor aflate sub controlul national. Regulamentul prevede ca distrugerea
se realizeaza prin metode care asigura neutralizarea completa a substantelor, In special prin
incinerare sau ardere controlata la temperaturi inalte, in cadrul instalatiilor care detin actele
permisive necesare potrivit legislatiei Tn domeniul protectiei mediului si gestionarii
deseurilor.

Totodata, utilizarea datelor statistice agregate aferente mecanismului de trasabilitate
va sprijini monitorizarea fenomenului drogurilor, elaborarea rapoartelor nationale,
fundamentarea politicilor publice Tn domeniu si indeplinirea obligatiilor de raportare catre
Agentia Uniunii Europene pentru Droguri si alte organizatii internationale competente.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante




Proiectul contribuie la consolidarea cooperarii interinstitutionale si la imbunatatirea
capacitatii Republicii Moldova de a raporta progrese in domeniul combaterii traficului ilicit
de droguri, in special in contextul angajamentelor asumate in procesul de aderare la Uniunea
Europeana si al evaluarilor aferente Capitolului 24 ,,Justitie, libertate si securitate”.

Totodata, utilizarea datelor statistice agregate aferente mecanismului de trasabilitate
va sprijini monitorizarea fenomenului drogurilor, elaborarea rapoartelor nationale,
fundamentarea politicilor publice in domeniu si indeplinirea obligatiilor de raportare catre
Agentia Uniunii Europene pentru Droguri si alte organizatii internationale competente.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul contribuie la crearea cadrului juridic intern necesar pentru consolidarea
capacitatilor institutionale in domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit de droguri,
al gestionarii substantelor aflate sub controlul national si al demonstrarii unei evidente
consolidate privind capturile, pastrarea, distrugerea si confiscarea bunurilor aferente
activitatilor infractionale. Aceste masuri sunt relevante pentru indeplinirea angajamentelor
Republicii Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeand, in special in cadrul
Capitolului 24 , Justitie, libertate si securitate”.
mecanismului de trasabilitate, proiectul sprijind consolidarea mecanismului national de
monitorizare a fenomenului drogurilor si indeplinirea obligatiilor de raportare catre Agentia
Uniunii Europene pentru Droguri, in conditiile legii si ale mecanismelor de cooperare
interinstitutionala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost supus consultarii publice si avizarii autoritatilor competente, potrivit
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In procesul de avizare au fost consultate autorititile publice si institutiile relevante
domeniului de reglementare, inclusiv Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Sanatatii, Ministerul Mediului, Procuratura Generala, Curtea
Suprema de Justitie, Agentia de Guvernare Electronicd, Ministerul Dezvoltarii Economice
st Digitalizdrii, precum si alte autoritdti competente implicate in depistarea, ridicarea,
expertizarea, depozitarea, transportul, evidenta si distrugerea substantelor aflate sub
controlul national, ridicate din activitati ilicite.

Obiectiile si propunerile formulate in procesul de avizare au fost examinate si
reflectate n sinteza obiectiilor si propunerilor, iar proiectul a fost ajustat corespunzator,
dupa caz.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala
Particip.gov.md, la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16788 .

La fel, proiectul a fost supus consultarilor publice, fiind publicat pe particip.gov.md,
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16788

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 si expertizei anticoruptie
conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Potrivit Raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG26/11700 din 20.07.2026,
proiectul are drept scop instituirea unui mecanism national de trasabilitate care sa asigure
integritatea, securitatea si evidenta completd a substantelor aflate sub controlul national,
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ridicate din activitati ilicite, pe intreg lantul de custodie, uniformizarea practicilor
institutionale privind evidenta, pastrarea, transmiterea, transportul, expertizarea,
depozitarea si distrugerea substantelor, asigurarea corelarii permanente intre substanta,
obiectele s1 ambalajele ridicate.

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind trasabilitatea substantelor
aflate sub controlul national, ridicate din activitati ilicite. Aceste urmareste instituirea
Mecanismului de trasabilitate a substantelor aflate sub controlul national, ridicate din
activitati ilicite, precum si aprobarea Regulamentului care stabileste etapele lantului de
custodie, obligatiile institutionale, modul de evidentd si responsabilitdtile autoritatilor
competente implicate In gestionarea acestor substante.

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea sanatatii publice, diminuarea
riscurilor legate de traficul ilicit de droguri si sporirea ncrederii cetatenilor in autoritatile
de aplicare a legii, prin stabilirea unui mecanism unitar, sigur si transparent de trasabilitate
care garanteaza integritatea si evidenta completa a substantelor aflate sub controlul national
pe intreg lantul de custodie.

Cu toate acestea, analiza detaliatd a proiectului Regulamentului a evidentiat unele
carente manifestate prin utilizarea termenului ,,indisponibilizate” ce poate genera confuzii
privind regimul juridic aplicabil substantelor aflate sub controlul national, folosirea
expresiei ,incident de integritate” ce genereazd confuzii conceptuale si paralelism
legislativ, instituirea exceptiei de la regula generald obligatorie de interzicere a circulatiei
probelor fara codul unic de identificare ,ID drog” sau cu elemente de trasabilitate
deteriorate prin utilizarea expresiei vagi ,,cazuri obiectiv justificate”.

La fel, proiectul stabileste doar momentul limita pentru completarea fisei de evidenta
si trasabilitate, insd lasd un vid de reglementare in ceea ce priveste termenul in care
substantele trebuie predate autoritdtii competente, precum si stabileste doar obligatia
completarii Fisei de evidenta si trasabilitate, dar nu clarificd regimul juridic al acesteia. Prin
urmare, proiectul de decizie contine factori de risc si riscuri de coruptie, fiind recomandabil
revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in prezentul raport
de expertiza anticoruptie.

Proiectul a fost supus expertizei juridice. Concluziile Ministerului Justitiei au fost
incorporate 1n tabelul de sinteza.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeazda in cadrul normativ existent prin dezvoltarea actelor
subordonate Legii nr. 201/2025 si prin instituirea unui Regulament special privind
trasabilitatea substantelor aflate sub controlul national, ridicate din activitati ilicite. Actul
nu substituie normele procesuale penale sau contraventionale, dar instituie norme
organizatorice, tehnice si administrative de evidenta, control si documentare a lantului de
custodie.

Dupa aprobarea hotararii Guvernului, Ministerul Afacerilor Interne va coordona,
dupa caz, elaborarea instructiunilor tehnice de implementare, ajustarea actelor interne
relevante, desemnarea persoanelor responsabile si dezvoltarea componentei
informationale/registrului electronic de trasabilitate in conditiile legii. Autoritatile
competente vor aduce propriile acte interne in concordanta cu prevederile Regulamentului.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizatd de Ministerul Afacerilor
Interne, In cooperare cu autoritatile competente vizate de Regulament, potrivit domeniilor
de competentd. Masurile principale de implementare includ:




l.aprobarea si aplicarea Fisei de evidenta si trasabilitate a substantelor aflate sub
controlul national, prevazutd in anexa nr. 1 la Regulament;

2.desemnarea persoanelor responsabile de gestionarea substantelor, completarea Fisei
de evidenta si trasabilitate, operarea evidentelor si participarea la comisiile de distrugere;

3.organizarea instruirilor pentru personalul implicat in ridicare, transport, expertizare,
depozitare, prezentare temporara si distrugere;

4.organizarea primei predari in termen de cel mult 24 de ore de la finalizarea actiunii
de ridicare si stabilirea conditiilor de pastrare temporara in situatiile exceptionale prevazute
de Regulament;

5.asigurarea conditiilor minime de depozitare, conform Cerintelor minime privind
depozitarea substantelor aflate sub controlul national, ridicate din activitati ilicite, prevazute
in anexa nr. 2 la Regulament;

6.stabilirea procedurilor interne privind documentarea predarilor-primirilor,
gestionarea incidentelor privind integritatea probei sau continuitatea lantului de custodie,
comunicarea neconcordantelor dintre Fisa si actele procedurale si efectuarea rectificarilor
in evidenta operationala;

7.dezvoltarea, in conditiile legii, a componentei informationale sau a registrului
electronic departamental si stabilirea regulilor de acces, securitate, interoperabilitate si
evidenta a operatiunilor;

8.organizarea mecanismului de raportare si generalizare a datelor privind substantele
ridicate, expertizate, depozitate si distruse.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniella
Date: 2026.08.06 18:14:52 EEST

Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2026-08-06T18:14:52+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




