NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii privind reorganizarea transfrontaliera a societatilor comerciale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de Lege privind reorganizarea transfrontalierd a societatilor comerciale (in continuare —
Proiect de lege) a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in
continuare — MDED), cu suportul Comisiei Europene in cadrul proiectului ,,EU integration project
100283 - Contract NDICI-GEO-ENEST 2025/483-169”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Proiectului de lege derivd din angajamentul asumat in scopul armonizérii cadrului
normativ national si din contributia Republicii Moldova la Pachetul de extindere al Comisiei Europene
pe Capitolul 6 ,,Dreptul societatilor comerciale”.

Proiectul este in concordanta cu actiunile prevazute in Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, Clusterul 2, Piata internd, Anexa A capitolul
6 ,,Dreptul societatilor comerciale” (actiunea 3, cu termen de aprobare in Parlament decembrie 2026)
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306 din 28.05.2025.

Proiectul de lege face parte din eforturile Guvernului de finalizare a transpunerii Directivei (UE)
2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptului societatilor comerciale (text codificat), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
169 din 30 iunie 2017, p. 46, CELEX: 32017L1132 (in continuare — Directiva), astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie
2019 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformadrile, fuziunile si
divizarile transfrontaliere (in continuare — Directiva (UE) 2019/2121).

Entitatile vizate de proiectul de lege sunt societatile pe actiuni (in continuare — SA) si societatile cu
raspundere limitata (in continuare — SRL), guvernate de dreptul Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Directiva este transpusa partial in legislatia Republicii Moldova, avand in vedere:

a) transpunerea anterioara a directivelor abrogate si codificate in Directiva (Directiva 82/891/CEE,
Directiva 89/666/CEE, Directiva 2005/56/CE, Directiva 2009/101/CE, Directiva 2011/35/UE si
Directiva 2012/30/UE); si

b) transpunerea partiala anterioara a Directivei in ceea ce priveste constituirea online a societatilor
comerciale si a sucursalelor societatilor strdine.

S-a constatat ca, din totalul de 214 articole ale Directivei:

— 71 de articole sunt transpuse integral (100%);

— 49 de articole sunt transpuse partial (1-99%);

— 78 de articole nu sunt transpuse (0%);

— 17 articole nu necesitd transpunere sau nu pot fi transpuse (n/a).

Eforturile actuale ale Guvernului pentru finalizarea transpunerii Directivei, in mdsura maxima
posibila, includ:

a) proiectul de lege elaborat de Comisia Nationald a Pietei Financiare (in continuare — CNPF) si
promovat de Ministerul Finantelor, care transpune art. 57, art. 59 alin. (2) si (3), art. 60 alin. (1) si (2),
art. 62, art. 63 alin. (1) lit. b), art. 82 lit. e) si g), precum si art. 113—115 din Directiva;

b) proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale), elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, care transpune Capitolul
III din Directivd — ,,Procedurile online (constituirea, Inregistrarea si depunerea), publicitatea si




registrele” (art. 13—42), precum si celelalte dispozitii ale Directivei care nu au fost deja transpuse si
care nu fac obiectul celorlalte proiecte de lege incluse in efortul curent al Guvernului;

¢) prezentul proiect de lege, care transpune Titlul II din Directiva si anume:

— Capitolul I — Transformarile transfrontaliere ale societatilor comerciale (art. 86a—86t);

— Capitolul IT — Fuziunile transfrontaliere ale societatilor comerciale (art. 118—134);

— Capitolul IIT — Divizarile transfrontaliere ale societdtilor comerciale (art. 160a—160u).

Cadrul normativ actual al Republicii Moldova nu contine reglementari specifice privind reorganizarile
transfrontaliere ale societdtilor pe actiuni si ale societdtilor cu raspundere limitatd. Dispozitiile art.
204-219 din Codul civil privind reorganizarea persoanelor juridice (transformarea, fuziunea si
dezmembrarea) au fost concepute exclusiv pentru reorganizarile interne si nu pot fi aplicate
operatiunilor cu element de extraneitate reglementate de Directiva, intrucat:

e nu prevad mecanismul certificatului prealabil;
nu instituie un mecanism de control al caracterului abuziv sau fraudulos al operatiunii;
nu sunt corelate cu sistemul BRIS;
nu reglementeaza mecanismele de protectie a asociatilor prin dreptul de retragere; si
nu reglementeaza regimul special privind implicarea salariatilor, prevdazut de Directiva
2001/86/CE.

Aceasta lacund normativa creeaza un obstacol juridic pentru societatile pe actiuni si societatile cu
raspundere limitatd din Republica Moldova care intentioneaza sa participe la piata unicd europeand
prin operatiuni de restructurare transfrontaliera. Din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, un asemenea obstacol este incompatibil cu libertatea de stabilire prevazuta la art.
49 si 54 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (a se vedea cauzele C-411/03 SEVIC
Systems, C-210/06 Cartesio, C-378/10 VALE si C-106/16 Polbud).

Prezentul proiect de lege elimind aceasta lacuna prin instituirea unui cadru normativ special aplicabil
celor trei tipuri de operatiuni reglementate de Titlul II al Directivei.

Efectele situatiei actuale. Inexistenta unui cadru normativ special constituie cauza, iar problema
constd in efectele pe care aceasta le produce. Societdtile care ar intentiona o reorganizare
transfrontaliera se afla in imposibilitatea de a o face, deoarece legea nu o permite. Autoritdtile publice
nu dispun de competente si proceduri pentru examinarea unor asemenea operatiuni, nu pot exercita
un control al legalitatii asupra lor si nu dispun de un temei pentru cooperarea administrativd cu
autorititile din alte state. In lipsa unei proceduri interne, societitile sunt nevoite si recurga la solutii
substitutive costisitoare, precum lichidarea urmata de reconstituire in altd jurisdictie, cu pierderea
personalitatii juridice, a contractelor si a autorizatiilor detinute, ori realizeazd operatiuni de mobilitate
pe cai indirecte, sustrase oricdrui control al statului, cu risc pentru creantele bugetare si pentru
drepturile creditorilor si ale salariatilor.

Partile interesate afectate. De situatia actuala si de solutiile propuse sunt afectate societatile pe actiuni
si societdtile cu raspundere limitatd autohtone, lipsite de un temei juridic pentru a participa la
operatiuni de mobilitate corporativd in spatiul european; asociatii si actionarii, in special cei
minoritari, lipsiti de mecanismul dreptului de retragere la un pret adecvat; creditorii, lipsiti de dreptul
de a solicita garantii adecvate anterior transferului sediului sau al patrimoniului in alta jurisdictie;
salariatii, lipsiti de garantiille de informare, consultare si participare prevdzute de Directiva
2001/86/CE; evaluatorii si intreprinderile de evaluare, pentru care nu exista un cadru de raportare
specific acestor operatiuni; Agentia Servicii Publice si Comisia Nationala a Pietei Financiare, lipsite
de competente si proceduri pentru examinarea acestor operatiuni; autoritdtile consultate in procedura
administrativd, care nu dispun de un mecanism de sesizare si de exprimare a pozitiel anterior
producerii unor efecte ireversibile.

Dimensiunea fenomenului. Mecanismul fiind nou pentru Republica Moldova, nu exista date privind
reorganizari transfrontaliere realizate. Relevanta interventiei rezultd din dimensiunea universului
potential de aplicare. La data de 29 iunie 2026, in Registrul de stat al persoanelor juridice erau




inregistrate 120.079 de societdti cu raspundere limitata si 3.023 de societiti pe actiuni, dintre acestea
din urma 520 fiind societati pe actiuni de tip deschis si 2.224 societati pe actiuni de tip inchis, restul
fiind nregistrate fard specificarea tipului. Prin urmare, peste 123.000 de societati intrd in domeniul de
aplicare al proiectului, dintre care 3.023 in competenta Comisiei Nationale a Pietei Financiare, iar
120.079 in competenta organului Inregistrarii de stat.

Registrul de stat al persoanelor juridice nu contine date agregate privind originea capitalului social
sau apartenenta la grupuri de societdti cu prezenta in state membre ale Uniunii Europene, motiv pentru
care aceste elemente nu pot fi cuantificate la etapa actuald. Mecanismul urmeaza, prin natura sa, sa
fie utilizat de un numar redus de societati in raport cu universul potential, fiind destinat operatiunilor
de restructurare corporativa cu element transfrontalier, iar nu activitatii curente.

Consecintele mentinerii situatiei actuale. Mentinerea cadrului normativ existent nu constituie o
optiune de politicd publicd disponibila, Intrucat transpunerea Titlului II din Directiva decurge din
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana. Analiza
vizeaza, prin urmare, efectele intarzierii transpunerii, respectiv perpetuarea obstacolului in calea
libertatii de stabilire, mentinerea unei asimetrii prin care societati din state membre pot realiza
asemenea operatiuni iar societdtile autohtone nu, continuarea recurgerii la solutiile substitutive
descrise mai sus si afectarea progresului negocierilor de aderare la capitolul dreptului societatilor
comerciale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul general al interventiei este eliminarea obstacolului juridic care impiedicd societdtile pe
actiuni si societatile cu raspundere limitatd din Republica Moldova sa participe la operatiuni de
transformare, fuziune si divizare transfrontalierd, prin instituirea unui cadru normativ conform cu
Titlul II din Directiva (UE) 2017/1132 si compatibil cu libertatea de stabilire prevazuta la art. 49 si 54
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Obiectivele specifice, corelate cu efectele descrise la pct. 2.2, sunt:

1. instituirea competentei si a procedurii administrative de eliberare a certificatului prealabil, ca
instrument de control al legalitatii operatiunii In partea guvernata de dreptul Republicii Moldova, prin
transpunerea art. 86m, 127 si 160m din Directiva. Aceasta rdspunde lipsei mecanismului, incertitudinii
procedurale si lipsei de atributii a autoritatilor;

2. instituirea mecanismului de control al caracterului abuziv, fraudulos sau infractional al operatiunii,
prin transpunerea art. 86m alin. (8) si (9), art. 127 alin. (8) si (9) si art. 160m alin. (8) si (9). Aceasta
raspunde riscului pentru creantele bugetare si pentru desfasurarea procedurilor penale si
contraventionale;

3. asigurarea protectiei asociatilor, in special prin dreptul de retragere la un pret adecvat, prin
transpunerea art. 861, 126a si 1601 din Directiva;

4. asigurarea protectiei creditorilor, prin declaratia de solvabilitate, dreptul de sesizare si constituirea
de garantii adecvate, prin transpunerea art. 86j, 126b si 160j din Directiva,

5. asigurarea informarii, consultarii si, dupa caz, a participdrii salariatilor, prin transpunerea art. 86k
s1 861, art. 126 si 133, art. 160k si 1601 din Directiva;

6. asigurarea cooperdrii administrative transfrontaliere si a publicitatii prin sistemul BRIS, prin
transpunerea art. 86n, 86p, 128, 130, 160n si 160p din Directiva;

7. asigurarea securitdtii juridice a operatiunii finalizate, prin excluderea declararii nulitatii, prin
transpunerea art. 86t, 134 si 160u din Directiva.

Obiectivele specifice de la pet. 1-7 nu comporta optiuni de politica publica, solutiile fiind determinate
de Directivd. Marja de apreciere a legiuitorului national se manifesta exclusiv in privinta optiunilor
de implementare ldsate statelor membre, analizate la pct. 3.2, precum si in privinta elementelor de
organizare interna a procedurii, respectiv desemnarea autoritatii competente, cuantumul taxelor si lista
autoritdtilor consultate.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Directiva (UE) 2019/2121 urmareste facilitarea exercitarii libertatii de stabilire de catre societatile de
capital In cadrul pietei unice europene, prin armonizarea procedurilor aplicabile reorganizarilor
transfrontaliere si instituirea unor garantii uniforme pentru asociati, creditori si salariati.

Proiectul de lege transpune aceste reguli si instituie un cadru normativ previzibil si sigur, care permite
societatilor pe actiuni si societdtilor cu raspundere limitatd din Republica Moldova sa participe la
transformari, fuziuni si divizari transfrontaliere impreuna cu societdti din alte state membre ale
Spatiului Economic European.

3.1.1. Elementele-cheie ale proiectului de lege

Proiectul de lege este structurat in cinci capitole:

Capitolul I — Dispozitii generale;

Capitolul II — Transformarile transfrontaliere;

Capitolul III — Fuziunile transfrontaliere;

Capitolul IV — Divizarile transfrontaliere;

Capitolul V — Dispozitii finale.

Avand in vedere ca regulile procedurale aplicabile celor trei tipuri de operatiuni transfrontaliere
(transformari, fuziuni si divizari) sunt, In mare parte, similare, Capitolele III si IV preiau, prin norme
de trimitere, dispozitiile detaliate ale Capitolului I, cu adaptérile necesare fiecarui tip de operatiune.

Metoda de reglementare

Normele transpuse prin Proiectul de lege nu sunt exclusiv norme materiale (care stabilesc obligatii
aplicabile doar societatilor din Republica Moldova si autoritatilor nationale), ci reprezintd o
combinatie de trei categorii: norme de drept international privat (conflictuale si de competenta
jurisdictionald), norme materiale si norme de procedura, reflectand structura capitolelor transpuse din
Directiva.

Normele conflictuale determina legea aplicabild unui anumit element al operatiunii transfrontaliere,
iar normele de competenta jurisdictionala stabilesc autoritatea competenta a statului respectiv. Esenta
operatiunilor transfrontaliere constd in coexistenta a doua sisteme de drept: pentru anumite elemente
se aplica dreptul Republicii Moldova si sunt competente autoritatile nationale, iar pentru alte elemente
se aplica dreptul statului de destinatie si sunt competente autoritatile acelui stat. Prin urmare, nu se
poate sustine ca dreptul Republicii Moldova ar reglementa conduita autoritatilor din alte state, acesta
aplicandu-se exclusiv elementelor si competentelor care 1i revin.

Ca punct de pornire, Proiectul de lege adopta o tehnica de reglementare abstracta, preluand structura
generica a Directivei: normele sunt formulate pentru situatia in care o societate dintr-un stat membru
(SM1) se transforma, fuzioneaza sau se divide implicind un alt stat membru (SM2), Republica
Moldova putand ocupa, dupa caz, pozitia SM1 sau SM2. Aceastd abordare a fost preferatd fata de
varianta dubldrii articolelor pentru fiecare directie a operatiunii (Republica Moldova ca ,.stat de
plecare” si Republica Moldova ca ,,stat de destinatie), varianta care ar fi crescut considerabil volumul
textului fara a aduce un plus de valoare normativa. Totusi, pentru claritate, in numeroase cazuri au
fost introduse alineate distincte pentru ipoteza in care Republica Moldova este ,,stat de plecare”,
respectiv ,,stat de destinatie”.

Avantajele acestei metode sunt:
(a) fidelitatea fata de textul Directivei, reducand riscul de erori sau lacune de transpunere; si
(b) facilitarea verificarii conformitatii de catre autoritatile competente.

Dezavantajul consta in nivelul de abstractizare necesar aplicarii normelor: practicianul (juristul
societatii, autoritatea publica sau instanta de judecatd) trebuie sa determine mai intai, in fiecare situatie
concreta, daca Republica Moldova actioneaza ca SM1 sau SM2 si sd identifice elementele pentru care
este aplicabil dreptul national. Aceasta exigentd metodologica este insd inerentd domeniului
reorganizarilor transfrontaliere si are totodata un efect pozitiv, Intrucat reduce riscul aplicarii automate
si nejustificate a legii nationale (lex fori) in situatii in care Directiva impune aplicarea dreptului altui
stat membru.

Elemente-cheie pe Capitole:




Capitolul I — Dispozitii generale (art. 1-5)

Art. 1. Scopul legii

Proiectul de lege creeaza cadrul legal necesar pentru ca SA si SRL din Republica Moldova sa participe
la transformari, fuziuni si divizari transfrontaliere cu societdti din alte state membre ale Spatiului
Economic European.

Proiectul de lege nu se aplica reorganizarilor interne (la care participa exclusiv societati autohtone),
acestea fiind reglementate In continuare de dispozitiile Codului civil (art. 204-219), de Legea nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni si de Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere
limitata.

Art. 2. Notiuni

Aparatul notional al proiectului de lege urmeaza in mod fidel Directiva. Cateva solutii terminologice

necesita justificare expresa:

e Notiunea de ,participatiune” este utilizatd ca termen generic care acopera, in functie de tipul
societatii, actiuni, parti sociale sau alte titluri de valoare reprezentand capitalul social al societatii.
Solutia urmeaza abordarea din legislatia Romaniei si este necesara intrucat Directiva utilizeaza
termenul ,,actiuni” (shares), care in dreptul Republicii Moldova are un sens restrans, limitat la SA.
Utilizarea termenului generic permite aplicarea unitard a normelor atat pentru SA, cat si pentru
SRL, in conformitate cu terminologia Codului civil.

e Notiunea de ,,societate autohtond” este definitd prin forma juridicad — societate cu raspundere
limitatd sau societate pe actiuni — si prin criteriul dreptului aplicabil, respectiv dreptul Republicii
Moldova. S-a optat pentru evitarea trimiterii directe la Legea nr. 135/2007 si Legea nr. 1134/1997,
pentru a preveni necesitatea modificarii definitiei in cazul in care aceste acte normative vor fi
inlocuite ulterior. Sucursalele societatilor straine Inregistrate in RSPJ nu constituie ,,societati
autohtone”.

e Notiunea de ,,societate strdind” include societdtile guvernate de dreptul unui alt stat membru decat
Republica Moldova care, potrivit dreptului statului membru respectiv, sunt in drept sa participe la
o transformare, la o fuziune sau la o divizare transfrontaliera. Trimiterea la dreptul statului
membru al societdtii, in locul enumerarii formelor juridice prevazute in Anexa II la Directiva,
transpune caracterul deschis al listei prevazut la art. 119 alin. (1) lit. b) din Directiva. Efectul
acestei definitii este excluderea reorganizdrilor transfrontaliere cu societati din state terte fata de
BRIS (de exemplu, SUA, Ucraina, Turcia). Aceasta solutie este conformd domeniului de aplicare
al Directivei si practicii statelor membre.

e Notiunea de ,,stat membru” este definitd prin apartenenta la sistemul BRIS si include: (a) statul
membru al Uniunii Europene sau statul Spatiului Economic European si (b) statul tert participant
la Asociatia Europeani a Liberului Schimb. Intrucat proiectul de lege intra in vigoare la data
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Republica Moldova se va incadra in categoria
prevazuta la lit. (a), fard a fi necesara o mentiune distinctd in definitie. Solutia urmeaza modelul
art. 251%° din Legea romani nr. 31/1990 si art. 433! din Codul comercial estonian.

Art. 3. Subiectii in drept sa participe la o reorganizare transfrontaliera

Articolul stabileste trei reguli de fond:

e Doar SA si SRL autohtone pot participa la reorganizari transfrontaliere in temeiul prezentei legi.
Alte persoane juridice autohtone (cooperative, intreprinderi de stat, organizatii necomerciale) nu
intrd sub incidenta prezentei legi, fiind posibile reglementari speciale pentru alte categorii de
persoane juridice.

e Sunt excluse de la aplicarea legii societdtile aflate 1n situatii speciale:

(a) societati in curs de lichidare care au inceput distribuirea activelor;

(b) societati supuse instrumentelor de rezolutie bancard conform Legii nr. 232/2016 sau
Regulamentului (UE) 2021/23;

(c) societdti in procedura de insolvabilitate, observatie sau restructurare preventiva conform Legii
nr. 149/2012;

(d) societati supuse masurilor de prevenire a crizelor.

Excluderea se aplica si organismelor de plasament colectiv.




e Se exclude aplicarea art. 204—219 din Codul civil in cazul reorganizérilor transfrontaliere. Aceasta
solutie asigura coerenta reglementarii si evitd suprapunerea regimurilor juridice. Reorganizarile
transfrontaliere sunt guvernate de un cadru procedural autonom (proiect comun, certificat
prealabil, mecanisme de protectie a creditorilor, regim al salariatilor), distinct de regimul intern.
Aplicarea cumulativa ar genera conflicte de procedura si riscuri de neconformitate cu acquis-ul.

Solutia corespunde modelelor adoptate de jurisdictii luate ca repere comparative:

— Germania a introdus Cartea a VI-a din Umwandlungsgesetz (§§ 305-345), prin UmRUG din
februarie 2023, ca regim separat fata de cartile 2—5 privind reorganizarile interne;

— Estonia a introdus subcapitolele 6 ale Capitolelor 31 si 32 din Ariseadustik, plus Capitolul 33
subcapitolul 11, prin amendamentele de transpunere din 2023, ca regim distinct fata de reorganizarile
interne;

— Romania a introdus Capitolele IV-VI ale Titlului VI din Legea nr. 31/1990 (art. 2512°-251%°), prin
Legea nr. 222/2023, distincte de regimul intern de la art. 238-2512.

Excluderea de la aplicare nu Inldtura legile speciale privind societatile. Pentru Legea SA, proiectul de
lege paralel privind modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului societatilor
comerciale) introduce regula prioritatii prezentei legi fatd de regulile Legii SA aplicabile
reorganizdrilor. Pentru Legea SRL, o asemenea regula de prioritate nu este necesard, intrucat Legea
SRL nu contine norme procedurale privind reorganizarile; in Legea SRL s-au inclus prin proiectul de
lege paralel doar norme speciale privind votul asupra acestei chestiuni la adunarea generala a
asociatilor.

Art. 4. Autoritatea competenta autohtona

Proiectul de lege desemneazd CNPF ca autoritate competentd pentru SA autohtone si organul
inregistrarii de stat (Agentia Servicii Publice — ASP) ca autoritate competentad pentru SRL autohtone.
Solutia pentru SA corespunde cu rolul actual al CNPF in eliberarea autorizatiilor pentru reorganizarile
interne ale SA si, in fond, certificatul prealabil al reorganizarii transfrontaliere va substitui autorizatia
de reorganizare eliberatd la moment de CNPF pentru reorganizarea interna a SA.

Fiecare autoritate competenta:

- elibereaza certificatul prealabil al reorganizarii transfrontaliere atunci cand Republica Moldova este
stat membru de plecare al transformarii transfrontaliere, cAnd o societate autohtona participa, in orice
calitate, la o fuziune transfrontaliera ori cand o societate autohtond face obiectul unei divizari
transfrontaliere;

- aproba reorganizarea transfrontalierd atunci cand Republica Moldova este stat membru de destinatie
al transformarii transfrontaliere, cand societatea rezultatd din fuziunea transfrontaliera este sau
urmeaza sa fie o societate autohtona ori cand o societate beneficiara a divizarii transfrontaliere
urmeazd sa fie o societate autohtond. Fiecare autoritate competentd este abilitatd sa adopte
regulamentul propriu privind procedura aplicatd: CNPF va adopta regulamentul sau pentru SA
autohtone, iar ASP — pentru SRL autohtone.

Art. 5. Dispozitii comune privind procedura administrativa

Procedura administrativa este guvernata de prezenta lege si, in completare, de Codul administrativ.
Articolul instituie patru reguli comune relevante:

1. Procedura online (alin. (2)). Cererea de eliberare a certificatului prealabil sau, dupd caz, de
aprobare a reorganizdrii transfrontaliere, inclusiv prezentarea oricaror informatii si documente, poate
fi depusa integral online, fara prezenta fizica, prin intermediul Portalului guvernamental integrat EVO
si prin utilizarea de catre solicitant a serviciilor de incredere, n conditiile cadrului normativ privind
identificarea electronica si serviciile de incredere. Norma transpune art. 86m(4) din Directiva
coroborat cu art. 13g(3)(c) din Directiva.

2. Verificarea identititii (alin. (3)). In cazul suspiciunilor rezonabile de fals cu privire la identitatea
solicitantului sau reprezentantului, autoritatea poate solicita prezenta fizica sau informatii/documente
suplimentare. Norma transpune art. 13g(8) din Directiva.

3. Obligatia de a dubla cererea pe suport de hirtie prin set scanat electronic (alin. (4)). Este
necesard n contextul in care autoritatea competenta (ASP sau CNPF) va fi tinuta sa transmita setul de
documente pentru examinare altor autoritdti consultate. Impunerea sarcinii digitalizarii pe autoritate




ar atrage costuri si amanari de timp. In mod practic, aceasta solutie va insemna ca societitile vor
prefera sa depund actele doar in format online, desi legal va fi posibila si depunerea pe suport de hartie.
4. Taxele de examinare (alin. (5) si (6)). Se stabilesc doua taxe: 25.000 lei pentru examinarea cererii
de eliberare a certificatului prealabil si 5.000 lei pentru examinarea cererii de aprobare a reorganizarii
transfrontaliere. Taxele se transferd la contul autoritdtii competente. Cuantumul taxei pentru
certificatul prealabil (25.000 lei) este mai mare decat taxa aplicatd de CNPF pentru reorganizarile
interne ale SA, care este de 15.000 lei conform pct. 10.3 din anexa la Hotararea CNPF nr. 52/1 din
31.10.2025. Diferenta se justificd prin complexitatea sporitd a analizei unei reorganizari
transfrontaliere, care necesitd consultarea altor autoritati (Ministerul Finantelor, Procuratura Generala,
Serviciul Vamal, Consiliul Concurentei si, dupa caz, autoritatea de reglementare sectoriald
competentd) si efectuarea controlului antiabuz.

Capitolul IT — Transformarile transfrontaliere (art. 6-26)

Capitolul II contine regulile detaliate aplicabile acestei operatiuni, iar Capitolele I1I si IV preiau aceste
reguli prin trimiteri, cu adaptarile specifice.

Art. 7. Dreptul aplicabil transformarii transfrontaliere. Articolul aplica principiul ,,dreptul statului
de plecare guverneaza partea de procedurd prealabild certificatului; dreptul statului de destinatie
guverneaza partea de procedura ulterioara”.

Art. 8. Proiectul de transformare transfrontaliera. Organul executiv al societdtii intocmeste
proiectul de transformare transfrontaliera, care trebuie sa cuprindd un set minim de informatii.

Art. 9. Raportul organului executiv adresat asociatilor si salariatilor. Articolul transpune art. 86e
din Directivd. Organul executiv intocmeste un raport explicativ si justificativ care precizeaza
implicatiile transformarii asupra activitatii economice viitoare a societdtii, cu o sectiune destinata
asociatilor si o sectiune destinata salariatilor. Dupa cum permite Directiva, Proiectul de lege a optat
ca societdtile cu asociat unic sa fie exceptate integral de la obligatia de a Intocmi raportul (similar:
legislatia romana si estoniana).

Art. 10. Raportul evaluatorului. Articolul transpune art. 86f din Directiva. Societatea este obligata
sa asigure cd unul sau mai multi specialisti in evaluarea bunurilor (evaluatori) din cadrul intreprinderii
de evaluare analizeaza proiectul de transformare transfrontaliera si Intocmesc un raport scris catre
asociati, cu cel putin o lund inainte de adunarea generala. Terminologia urmeaza art. 93 alin. (10) din
Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, iar detaliile privind calificdrile intreprinderilor de
evaluare sunt cuprinse in Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

Si aici, societatile cu asociat unic si societdtile in care toti asociatii renunta in scris la elaborarea
raportului sunt exceptate (similar: art. 2514°(4) din Legea romand). S-a precizat ci renuntarea poate
imbraca trei forme: declaratie scrisd fatd de societate, acord scris intre asociati sau hotarare a adunarii
generale (inclusiv hotdrarea de aprobare a transformarii).

Art. 11. Publicitatea prealabila aprobarii proiectului. Proiectul de transformare transfrontaliera si
notificarea pentru asociati, creditori si reprezentantii salariatilor se pun la dispozitia publicului in RSPJ
cu cel putin o luna Tnainte de adunarea generala. Fata de optiunea Directivei (Estonia a ales sa ceara
publicarea, Romania a ales sa nu o ceara), Proiectul de lege alege sa ceara publicarea pentru a
asigura transparenta procedurii si accesul facil al persoanelor interesate, inclusiv prin sistemul BRIS.
RSPJ-ul Republicii Moldova fiind deja electronic, costurile suplimentare pentru ASP sunt minime.
Taxele percepute de ASP nu pot depasi recuperarea costurilor asociate prestarii serviciilor.

Art. 12. Aprobarea de citre adunarea generala a proiectului. Adunarea generala decide aprobarea
proiectului printr-o hotarare, modificand concomitent actul de constituire. Adunarea generald isi poate
rezerva dreptul de a conditiona implementarea transformarii de ratificarea expresd a aranjamentelor
referitoare la participarea salariatilor (optiune nepreluati de Romania — art. 251*® din Legea romani
nr. 31/1990 — dar retinuta in Proiectul de lege). Hotararea adunarii generale nu poate fi anulata
invocandu-se exclusiv motive privind pretul de achizitie a participatiunilor sau informatiile aferente
(pentru aceste motive exista protectie prin compensatia baneascad suplimentara de la art. 13).

O cerinta adaugata de Proiectul de lege este ca procesul-verbal care consemneaza hotararea trebuie sa
identifice fiecare asociat care a votat impotriva, precum si fiecare asociat care nu a participat la




adunarea generald. Aceasta cerintd este necesara pentru a imbunatati cunoasterea de catre autoritatea
competentd a asociatilor care au drept de retragere conform art. 13.

Cvorumul si votul calificat necesare pentru aprobarea transformarii transfrontaliere sunt transpuse
separat, prin proiectul de lege paralel privind modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale
dreptului societdtilor comerciale), in art. 49 si art. 58 din Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu
raspundere limitata si 1n art. 48 alin. (3) lit. n), art. 60 alin. (2) si (3) din Legea nr. 1134/1997 privind
societatile pe actiuni.

Art. 13. Protectia asociatilor in cazul transformarii transfrontaliere. Articolul instituie dreptul de
retragere al asociatilor aflati in dezacord cu transformarea: ei pot instraina participatiunile catre
societate in schimbul unui pret de achizitie adecvat. Asociatul exercitd dreptul in termen de o luna de
la adoptarea hotararii, prin depunerea unei declaratii scrise (inclusiv prin e-mail) la sediul societatii;
termenul de o lund este unul de decadere, astfel incat asociatul pierde dreptul daca nu il exercitd in
termen. Plata pretului are loc in termen de doud luni de la intrarea in vigoare a transformarii.
Certificatul prealabil nu poate fi emis daca societatea nu prezintd garantii suficiente sau dovada
disponibilului binesc pentru plati (similar: art. 251%(5) din Legea romana).

O alegere de politica legislativa importantd rezida in categoria asociatilor protejati. Art. 86i(1)
propozitia a doua din Directiva permite statului membru sa prevada ca dreptul de retragere il au nu
doar asociatii care au votat impotriva aprobarii proiectului, ci si asociatii care nu au participat la
adunarea generald. Romania (art. 251%° din Legea nr. 31/1990) si Estonia (art. 491(7) din Codul
comercial) au ales sd nu implementeze aceastd extindere. Prezentul Proiect de lege alege sd o
implementeze pentru a asigura o protectie sporita a asociatilor: daca asociatul cunoaste ca votul sau
nu este decisiv (de exemplu, este asociat minoritar), dar doreste sa se retragd, nu este obligat sa
participe la adunarea generald — este suficient sa depuna cererea de retragere in termenul legal. Aceasta
evita formalisme si asigurd accesul real la dreptul de retragere.

Asociatul care a exercitat dreptul de retragere, dar considera ca pretul de achizitie nu a fost stabilit
corespunzator, are dreptul sa solicite o compensatie baneasca suplimentara. Dreptul la actiune se
prescrie in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a transformarii (similar: § 488 din Codul comercial
al Estoniei).

Art. 14. Protectia creditorilor in cazul transformarii transfrontaliere. Creditorii cu creante
anterioare datei publicdrii proiectului si nescadente la acea datd beneficiaza de un mecanism de
protectie in trei etape:

1. Notificarea individuald a creditorilor cunoscuti in termen de 15 zile de la publicarea proiectului, cu
informarea privind transformarea, garantiile oferite prin proiect si dreptul de a cere garantii adecvate.

2. Declaratia organului executiv privind solvabilitatea post-transformare (alin. (3)). Concomitent cu
publicarea proiectului, organul executiv Intocmeste si publica o declaratie pe propria rdspundere care
reflectd fidel situatia financiard a societatii si precizeaza cad organul executiv nu cunoaste niciun motiv
pentru care societatea nu ar fi in masurd, dupa intrarea In vigoare a transformarii, sa isi execute
obligatiile la data scadentei. Raspunderea membrilor organului executiv fatd de tertii prejudiciati este
angajata potrivit art. 2021 din Codul civil (prejudiciul cauzat prin declaratie dolosiva). In acest sens,
Republica Moldova are deja o baza legala adecvata pentru a se angaja raspunderea organului executiv
pentru declaratie inexacta, fard necesitatea unei norme speciale (cf. Considerentul nr. 25 al Directivei
2019/2121).

3. Mecanismul administrativ de constituire a garantiillor adecvate (alin. (4)—(7)). Creditorul
nemultumit de garantiile oferite poate cere societatii, in termen de o lund, acordarea de garantii
adecvate. In lipsa unui acord, creditorul poate sesiza autoritatea competenta in termen de 3 luni,
solicitdnd ca aceasta sd nu elibereze certificatul prealabil. Autoritatea va bloca eliberarea certificatului
pand cand: (a) creanta este satisfacutd; sau (b) creditorul isi dd acordul in scris asupra garantiilor
oferite; sau (c) sunt constituite garantii pe care autoritatea le apreciaza ca adecvate, tinand cont de
criteriile stabilite in Considerentul nr. 24 al Directivei 2019/2121: daca creanta creditorului fatd de
societate sau fatd de un tert are cel putin o valoare echivalenta si are o calitate a creditului (bonitate)
comparabila cu cea dinainte de transformare, precum si daca creanta poate fi valorificata in aceeasi
jurisdictie.




Mecanismul stabilit de Directiva se aplica unui cerc restrans de creditori, spre deosebire de legislatia
in vigoare privind reorganizarile interne, unde toti creditorii sunt protejati In mod egal si pot formula
pretentii. Aceastd diferenta face ca reorganizarea internd sa fie mai dificild pentru societate.

Alin. (10) prevede o regula speciala de competenta jurisdictionala: pe o perioada de 2 ani de la
data intrarii in vigoare a transformarii, creditorul cu creante anterioare publicarii proiectului, indiferent
de scadenta, poate introduce actiuni in instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriald societatea 1si
avea sediul in Republica Moldova inainte de transformare. Aceastid norma nu este un termen de
prescriptie sau de decidere a creantei, ci doar un termen pentru care se mentine competenta
jurisdictionala a instantelor din Republica Moldova ca fost stat de plecare, chiar daca sediul societatii
debitoare s-a mutat in alt stat (statul de destinatie). Concluzia rezultd din Considerentul nr. 24 al
Directivei 2019/2121. Norma nu aduce atingere normelor de competentd ce decurg din tratatele
internationale sau din conventia arbitrala.

Art. 15. Informarea si consultarea salariatilor. Articolul plaseazd informarea si consultarea
salariatilor in cadrul general previzut de art. 42, art. 42! si art. 197' din Codul muncii nr. 154/2003.
Informarea si consultarea trebuie realizate Tnainte de aprobarea proiectului de transformare sau a
raportului organului executiv (in functie de care survine primul), astfel incat salariatilor sa li se dea
un raspuns motivat inainte de adunarea generala.

Art. 16. Participarea salariatilor la societatea transformata. Articolul transpune art. 861 din
Directiva. Transpunerea acestui articol ramane dificild, deoarece implica faptul ca Republica Moldova
a transpus sau a pus 1n aplicare directive si, respectiv, regulamente specifice. Provizoriu, Proiectul de
lege face referire la aceste acte juridice ale UE sau la viitoarele dispozitii de drept national care le
transpun sau, respectiv, le pun in aplicare.

Din acelasi motiv, alin. (10) defineste ,,participarea salariatilor” (conform art. 2 lit. (k) din Directiva
2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societatii europene in ceea
ce priveste implicarea lucratorilor), ca fiind influenta reprezentantilor salariatilor asupra activitatilor
societatil prin:

a) dreptul de a alege sau de a desemna o parte dintre membrii organului de administrare sau de
supraveghere al societdtii; sau

b) dreptul de a recomanda desemnarea unei parti ori a tuturor membrilor organului de administrare
sau de supraveghere al societdtii si/sau de a se opune acestei desemnari.

Regula generala este ca societatea transformata se supune normelor privind participarea salariatilor in
vigoare in statul membru de destinatie. Prin derogare, se declanseaza procedura speciala de negociere
(modelatd pe Directiva 2001/86/CE privind societatea europeand) in trei situatii alternative:

(a) societatea care face obiectul transformadrii are, in cele 6 luni precedente publicarii proiectului, un
numar mediu de salariati echivalent cu cel putin 4/5 din pragul national pentru declansarea participarii
salariatilor;

(b) dreptul statului de destinatie nu prevede cel putin acelasi nivel de participare a salariatilor precum
cel practicat de societate Tnainte de transformare; sau

(c) dreptul statului de destinatie nu prevede pentru salariatii subdiviziunilor situate in alte state
membre aceeasi posibilitate de a-si exercita drepturile de participare.

Sunt instituite reguli de procedurd pentru organul special de negociere, pentru limitarea proportiei
reprezentantilor salariatilor Tn cazul aplicarii dispozitiilor de referinta si pentru mentinerea drepturilor
de participare existente pana la incheierea negocierilor.

Art. 17. Initierea procedurii administrative de eliberare a certificatului prealabil transformarii.
Articolul transpune art. 86m din Directiva. Autoritatea competentd exercitd controlul de legalitate al
transformadrii In ceea ce priveste acele parti de procedura reglementate de dreptul statului membru de
plecare si elibereaza certificatul prealabil. Cererea este insotitd de un set de documente (proiectul
aprobat, rapoartele, actele care consemneaza hotararea AGA, dovada platii taxei etc.). Ca parte a
controlului autoritatea competenta poate solicita alte acte.




O trasatura distinctivd a procedurii este controlul antiabuz instituit prin alin. (5): autoritatea
competentd evalueaza daca transformarea se efectueaza ,,in scopuri abuzive sau frauduloase, care
duc sau isi propun sa ducad la evaziune sau la eludarea dreptului Uniunii ori a celui intern, sau in
scopuri infractionale . Evaluarea se face de la caz la caz, tinand cont de fapte si imprejurari relevante,
prin consultarea autoritatilor relevante.

Formularea textului urmeaza fidel formularea Directivei, fard adaugiri de criterii exhaustive.
Aceasta abordare a fost adoptata de toate statele membre UE studiate ca repere comparative: Franta
(art. L. 236-42 din Codul comercial), Romania (art. 25152(7) din Legea nr. 31/1990), Italia (art. 51 si
29 din D.Lgs. nr. 19/2023), Spania (art. 90.6 din Decretul-Regal Lege 5/2023) si Germania (§ 316(3)
din Umwandlungsgesetz). Conformitatea acestei abordari cu cerintele constitutionale de claritate si
previzibilitate a fost confirmatd de Curtea Constitutionala a Republicii Moldova prin Decizia nr. 75
din 7.05.2026, in care s-a retinut ca ,,avand 1n vedere varietatea de situatii care pot aparea in practica,
nu este nici posibil, nici rezonabil ca legislatorul sa prevada o listd exhaustiva a situatiilor in care se
considera ca persoana abuzeaza de situatia sa [...]. Multe legi folosesc, prin forta lucrurilor, formule
mai mult sau mai putin vagi, a caror interpretare si aplicare depind de practica”.

Alin. (6) enumera, cu titlu enuntiativ, indicii relevante pentru evaluarea scopului transformarii: (a)
initierea procedurii de negociere privind participarea salariatilor doar dupa invocarea de catre
autoritate; (b) un raport intre numarul de salariati si pragul de declansare a participarii salariatilor,
cumulat cu absenta credrii de valoare in statul de destinatie si cu mentinerea organului executiv in
Republica Moldova dupa transformare; (c) procesul penal sau executarea unei pedepse penale in care
societatea este pusa sub invinuire; (d) procedura contraventionald sau administrativa in curs care ar
putea fi periclitatd de transformare. Indiciile de la lit. a) si b) sunt preluate din § 343 alin. (3) din
Umwandlungsgesetz, care oferd o concretizare suplimentard a Directivei; alte state membre se
limiteaza la preluarea textului Directivei.

Alin. (8) introduce consultarea obligatorie a anumitor autoritdti publice prin transmiterea setului
complet de acte: Ministerul Finantelor, Procuratura Generala, Serviciul Vamal, Consiliul Concurentei
s1, dupa caz, autoritatea de reglementare sectoriald competenta. Autoritatile consultate sunt obligate
sa raspunda in 30 de zile. La randul lor, ele pot consulta alte autorititi relevante, inclusiv cele din
statul de destinatie (similar: § 344 alin. (2) din Umwandlungsgesetz).

Art. 18. Termenul procedurii administrative. Procedura administrativa se desfdsoara in termen de
3 luni de la data primirii cererii complete — termen impus de art. 86m(7) paragraful intai din Directiva
(formula urmeaza art. 60 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ). Termenul poate fi prelungit cu cel
mult 3 luni suplimentare dacd este necesard evaluarea unor informatii suplimentare sau desfasurarea
unor activititi de investigatie [art. 86m(10) paragraful al doilea din Directivi]. In cazul complexitatii
deosebite, autoritatea comunicd solicitantului motivele eventualelor intarzieri inainte sd expire
termenele respective [art. 86m(11) paragraful al doilea din Directiva]. Procedura administrativa se
suspenda pana la solutionarea definitiva a litigiului dacd hotararea AGA care a aprobat transformarea
transfrontaliera face obiectul unei actiuni in nulitate (cu exceptia cazului in care actiunea se intemeiaza
exclusiv pe motivele privind pretul de achizitie).

Art. 19. Solutionarea cererii de eliberare a certificatului prealabil. Autoritatea competenta
elibereaza certificatul prealabil cand stabileste ca transformarea indeplineste toate conditiile si ca
formalitatile au fost finalizate, sau refuzd eliberarea (cu informarea societatii despre motive si
posibilitatea de a remedia intr-un termen rezonabil). In particular, autoritatea refuzi eliberarea
certificatului cand stabileste cd transformarea are scopuri abuzive sau frauduloase, sau cand societatea
are restante fatd de bugetul public national.

S-a analizat optiunea Estoniei (§ 491! alin. (1) pet. 3) din Codul comercial estonian), care prevede un

temei aditional de refuz atunci cand autoritatea are ,,indoieli serioase” privind aceste scopuri ilegale.
Pe plan procedural, acest standard reduce standardul de probatiune si simplifica procesul decizional
al autoritdtii competente, Insa existd riscul ca o asemenea abordare sd fie contrard Directivei.
Legislatia din alte state UE studiate nu prevede un asemenea temei aditional. Pentru a evita orice risc
de neconformitate cu acquis-ul, Proiectul de lege nu preia acest temei aditional.




Art. 20-22. Transmiterea certificatului, controlul de legalitate de catre statul de destinatie,
inregistrarea. Certificatul prealabil este transmis prin sistemul BRIS intre autoritatile competente si
registrele statelor membre, gratuit. Cand Republica Moldova este stat de destinatie, autoritatea
competentd autohtona accepta certificatul prealabil ca proba concludenta a indeplinirii formalitétilor
prealabile si controleazd doar partea de procedurd reglementatd de dreptul Republicii Moldova.
Inregistrarea in RSPJ a societitii transformate (cand Republica Moldova este stat de destinatie) sau
radierea (cand este stat de plecare) se face automat dupa primirea notificarilor prin BRIS, cu mentiuni
specifice ca operatiunea este rezultatul unei transformari transfrontaliere.

Art. 23-24. Data intrarii in vigoare si efectele transformarii. Dreptul statului de destinatie
stabileste data intrarii in vigoare; cand Republica Moldova este stat de destinatie, transformarea intra
in vigoare la data Inregistrarii societatii transformate in RSPJ. Transformarea produce efectul de
succesiune universald: toate activele si datoriile (inclusiv contractele, creditele, drepturile, obligatiile,
raporturile de munca) sunt ale societdtii transformate, iar asociatii sunt in continuare asociati ai
societatii transformate (cu exceptia celor care s-au retras).

Spre deosebire de formularea Directivei (,,data la care transformarea produce efecte), Proiectul de
Lege utilizeaza expresia ,,data intrarii in vigoare a transformarii”.

Art. 25. Standardul de conduita si raspunderea evaluatorului. Articolul angajeaza raspunderea
evaluatorului si a Intreprinderii de evaluare fata de asociati si societate pentru prejudicii cauzate prin
falsificarea rezultatelor evaluarii, nerespectarea independentei, constiinciozitatii si confidentialitatii,
ori orice altd ncélcare a obligatiilor (formulare care corespunde cu art. 93 alin. (13) din Legea nr.
1134/1997). Evaluatorul respecta cerintele de independenta si impartialitate (art. 86s din Directiva).

Art. 26. Validitatea transformarii transfrontaliere. Transformarea transfrontaliera care a intrat n
vigoare nu poate fi declaratd nuld (art. 86t din Directiva). Aceasta solutie asigura securitatea juridica
pentru terti, asociati si creditori, in lumina caracterului ireversibil al operatiunii odata cu schimbarea
sediului si inregistrarile in registrele de stat ale ambelor jurisdictii. Norma nu aduce atingere
prerogativelor autoritatilor competente in domeniul dreptului penal, prevenirii si combaterii finantarii
terorismului, dreptului social, fiscalitatii si altor domenii, de a impune masuri si sanctiuni dupd data
intrdrii in vigoare a transformarii.

Capitolul III — Fuziunile transfrontaliere (art. 27-47)

Capitolul III preia, prin anumite trimiteri, normele detaliate din Capitolul II privind transformarile, cu
adaptarile specifice fuziunii (existenta mai multor societdti participante, schimbul de participatiuni,
rata de schimb).

Art. 28. Tipurile de fuziuni. Proiectul de lege transpune cele patru tipuri de fuziuni prevazute de art.
119(1) din Directiva: (a) fuziunea prin absorbtie clasica — una sau mai multe societdti se dizolva fara
lichidare si transfera toate activele si pasivele unei societdti absorbante existente, in schimbul emiterii
de participatiuni catre asociati (cu o eventuald plata in numerar de maximum 10%); (b) fuziunea prin
contopire — doud sau mai multe societati se dizolva fara lichidare si transferd activele/pasivele unei
noi societati; (c) fuziunea simplificata mama-filiala — societatea care detine toate participatiunile
societatii absorbite primeste activele/pasivele acesteia; (d) fuziunea fara schimb de participatiuni — o
persoana detine direct sau indirect totalitatea participatiunilor societatilor care fuzioneaza sau asociatii
detin participatiunile in aceeasi proportie in toate societdtile.

Alin. (2) extinde aplicarea capitolului la fuziunile in care dreptul cel putin unuia dintre statele membre
implicate permite ca plata in numerar sa depaseasca 10%.

Astfel, tipologia diferd de tipologia fuziunilor interne.

Art. 29. Conditii privind fuziunile transfrontaliere. Articolul transpune art. 121 din Directiva: o
societate care participd la o fuziune transfrontaliera trebuie sd respecte dispozitiile si formalitatile
dreptului intern care 1 se aplica, inclusiv cele referitoare la procesul decizional si la protectia
salariatilor (in afara celor reglementate de art. 45). Articolul rezerva aplicarea Regulamentului (CE)
nr. 139/2004 privind controlul concentrarilor economice.

Art. 30. Proiectul comun de fuziune transfrontaliera. Diferenta esentiala fata de transformare este
ca proiectul este comun, elaborat de organele executive ale tuturor societdtilor care fuzioneaza.




Aceasta diferd de reglementarea nationala In materie de fuziuni interne, care prevede un contract de
fuziune.

Continutul proiectului include, in plus fatd de elementele specifice transformarii: rata aplicabila
schimbului participatiunilor si valoarea oricarei plati In numerar; modalititile de distribuire a
participatiunilor; data Incepand cu care detinerea participatiunilor da dreptul detindtorilor sa participe
la profit; data de la care tranzactiile sunt tratate contabil ca apartinand societatii rezultate; informatii
privind evaluarea activelor si pasivelor transferate.

Art. 31-34. Publicitate, raport organ executiv, raport evaluator, aprobare adunare generala.
Aceste articole urmeaza structura corespunzatoare din Capitolul II, cu specificul fuziunii. Doua
diferente meritd mentionate:

1. Raportul evaluatorului in cazul fuziunii (art. 33). Fiecare societate care fuzioneaza poate angaja
propriul evaluator, dar Directiva permite si optiunea unui evaluator unic. Proiectul de lege preia
aceastd optiune: la cererea comuna a societatilor, autoritatea competenta din statul membru al uneia
dintre societdtile care fuzioneaza sau al societatii care rezultd din fuziune poate desemna sau autoriza
unul sau mai multi evaluatori care sa examineze proiectul comun si sa elaboreze un raport unic destinat
tuturor membrilor. Solutia reduce costurile pentru societatile participante si asigurd coerenta evaluarii.

2. Motivele de neanulare a hotararii AGA 1n cazul fuziunii (art. 34 alin. (3)). Fata de transformare, se
adauga motivul privind rata de schimb a participatiunilor stabilitd necorespunzator — intrucat rata de
schimb este o notiune specificd fuziunilor (si divizarilor).

Art. 35. Protectia asociatilor in cazul fuziunii. Dreptul de retragere se acorda asociatilor care au
votat impotriva sau nu au participat la AGA, in cazul in care, in urma fuziunii, ar urma sda primeasca
participatiuni la o societate care rezulta din fuziune care ar fi reglementata de dreptul altui stat
membru. Sunt instituite si reguli specifice contestarii ratei de schimb (alin. (8)): asociatii care nu au
exercitat dreptul de retragere, dar considera rata de schimb inadecvata, pot contesta rata si pretinde
plati in numerar; procedura nu Tmpiedica inregistrarea fuziunii, dar hotarirea obligd societatea
rezultatd. Termenul pentru societatea autohtond este de 2 luni de la intrarea in vigoare a fuziunii (alin.

).

Art. 36. Protectia creditorilor. Mecanismul de protectie urmeaza structura din Capitolul II, cu
obligatia distincta pentru fiecare societate participanta la fuziune (atat absorbanta, cat si absorbite) de
a notifica creditorii proprii si de a intocmi declaratia privind solvabilitatea.

Art. 37-42. Informarea si consultarea salariatilor; procedura administrativa; transmiterea
certificatului; controlul de legalitate; data intrarii in vigoare; inregistrarea. Aceste dispozitii
aplicd in mod corespunzator regulile din Capitolul II. Pentru data intrarii in vigoare (art. 41 alin. (2)),
cand Republica Moldova este statul societdtii care rezultd din fuziune: (a) la fuziunea prin absorbtie
in care societatea absorbanta este autohtond — la data Tnregistrarii modificarilor actului constitutiv in
RSP]J; (b) la fuziunea prin contopire in care noua societate este autohtona — la data inregistrarii acesteia
in RSPJ.

Art. 43. Efectele fuziunii transfrontaliere. Articolul transpune art. 131 din Directiva. La fuziunea
prin absorbtie (si cazurile asimilate ale art. 28(1)(a), (c) si (d)), toate activele si datoriile societatii
absorbite sunt transferate societatii absorbante, asociatii societatii absorbite devin asociati ai societatii
absorbante (cu exceptia celor retrasi), iar societatea absorbitd isi inceteaza existenta. La fuziunea prin
contopire (art. 28(1)(b)), efectele sunt similare, dar citre noua societate. Raporturile de munca se
transfera societatii care rezultd, prin efectul fuziunii si fard necesitatea acordului salariatilor.

Art. 44. Formalitati simplificate. Pentru fuziunile mama-filiald detinuta 100% (art. 28 alin. (1) lit.
¢) si d)), o serie de dispozitii (privind rata de schimb, raportul evaluatorului, raportul organului
executiv adresat asociatilor, aprobarea de catre AGA a societdtii absorbite) nu se aplica, Intrucat
absorbantul detine deja totalitatea participatiunilor, neexistand schimb de participatiuni. Pentru
fuziunile mama-filiala cu detinere 90% sau mai mult (dar nu 100%), rapoartele evaluatorului sau ale
evaluatorilor si documentele necesare controlului sunt obligatorii numai in masura in care legislatia
nationala care reglementeaza fie societatea absorbantd, fie societatea sau societdtile absorbite prevede
astfel.




Art. 45. Participarea salariatilor la societatea care rezultd din fuziune. Pragul declansator al
procedurii speciale de negociere se calculeaza pentru cel putin una dintre societatile care fuzioneaza
(spre deosebire de transformare, unde se calculeazd doar pentru societatea care face obiectul
transformarii). Restul regimului urmeaza structura din Capitolul II.

Art. 46—47. Standardul de conduita al evaluatorului; validitatea fuziunii. Aceste dispozitii aplica
in mod corespunzator art. 25 si 26 din Capitolul II.

Capitolul IV — Divizarile transfrontaliere (art. 48—68)

Divizarea transfrontalierd este operatiunea prin care o societate transferd (toate sau o parte din)
activele si pasivele cdtre una sau mai multe societdti beneficiare din alte state membre, fie cu dizolvare,
fie fara dizolvare a societatii divizate. Capitolul IV preia, prin trimiteri, normele detaliate din
Capitolele II si 111, cu adaptarile specifice divizarii.

Art. 48. Domeniul de aplicare. Capitolul se aplica divizarilor transfrontaliere la care participa o
societate autohtond. Cazul platilor in numerar de peste 10% este reglementat similar fuziunilor (alin.
(2)).

Art. 49. Tipurile de divizari. Proiectul de lege transpune cele trei tipuri de divizari transfrontaliere
prevazute de Directiva: (a) divizarea completa; (b) divizarea partiald; (c) divizarea prin separare.

Astfel, tipologia diferd de tipologia dezmembrérilor interne. Din acest motiv si pentru a asigura o
transpunere cat mai fideld a Directivei, Proiectul de Lege nu foloseste tipologia ,,dezmembrare =
separarea sau divizare”, ci utilizeaza sensul autonom, de drept UE, al notiunii ,,divizare”. Precizarea
este importantd pentru a se evita confuzia intre (i) ,,divizare” ca varietate a dezmembrarii in cazul
reorganizarilor interne si (ii) ,,divizare” ca notiune generica care cuprinde toate operatiunile prin care
o societate transferd (toate sau o parte din) activele si pasivele citre una sau mai multe societati
beneficiare din alte state membre, fie cu dizolvare, fie fara dizolvare a societatii divizate.

Art. 50-66. Drept aplicabil, proiect, raport organ executiv, raport evaluator, publicitate,
aprobare AGA, protectia asociatilor, protectia creditorilor, salariati, certificat prealabil, control
de legalitate, inregistrare, intrare in vigoare. Aceste articole urmeaza structura corespunzatoare din
Capitolele II si 111, cu trei adaptari specifice divizarii:

1. Proiectul de divizare (art. 51) trebuie sd cuprinda, in plus, descrierea exacta a activelor si a
datoriilor societatii care face obiectul divizarii si o declaratie privind modul in care acestea sunt
repartizate intre societatile beneficiare sau pastrate de societatea divizata (in caz de divizare partiald
sau prin separare). In particular, proiectul trebuie si cuprinda dispozitii privind tratarea activelor sau
datoriilor care nu sunt alocate in mod explicit in proiectul de divizare, cum ar fi activele sau datoriile
necunoscute la data intocmirii proiectului. Proiectul de lege nu foloseste notiunea de ,bilant de
repartitie”, specifica reorganizdrilor interne, ci urmeaza terminologia generica a Directivei.

2. Riispunderea solidari pentru creantele nesatisficute (art. 57 alin. (10)—(11)). In cazul in care o
creantd a unui creditor al societatii care face obiectul divizdrii nu este satisfacutd de societatea careia
i-a fost alocata prin proiectul de divizare, rdspund solidar cu aceasta celelalte societati beneficiare ale
divizarii si, in cazul divizarii partiale sau prin separare, societatea care face obiectul divizarii.
Réspunderea fiecarei societdti este /limitata la valoarea activului net care i-a fost alocat la data intrarii
in vigoare a divizdrii. Aceasta reguld oferd o protectie importantd creditorilor in cazurile in care
alocarea activelor si pasivelor intre societatile beneficiare creeaza dezechilibre patrimoniale.

3. Mecanismul rezidual pentru activele si pasivele nealocate (art. 65 alin. (4)). Atunci cand un activ
sau o datorie nu sunt alocate expres in proiectul de divizare si interpretarea termenilor proiectului nu
permite o decizie privind alocarea, acestea sunt alocate tuturor societatilor beneficiare (sau, in caz de
divizare partiald sau prin separare, tuturor societatilor beneficiare si societatii divizate) proportional
cu cota din activul net alocatd fiecareia conform proiectului. Aceasta reguld asigura ca niciun activ
sau datorie nu ramane ,,orfan” dupa divizare.

Art. 66. Formalitati simplificate in cazul divizérii prin separare. La divizarea prin separare,
dispozitiile privind rata de schimb a participatiunilor, modalitatile de distribuire, data de participare
la profit, drepturile speciale ale asociatilor, alocarea participatiunilor catre asociati, oferta de
compensatie baneascad, raportul organului executiv adresat asociatilor, raportul evaluatorului si




protectia asociatilor nu se aplica. Aceasta intrucat, in divizarea prin separare, asociatii societatii
divizate nu primesc nicio participatiune la societatea beneficiara — participatiunile sunt alocate
societdtii divizate insasi.

Art. 67—-68. Standardul de conduita al evaluatorului; validitatea divizarii. Aceste dispozitii aplica
in mod corespunzator art. 25 si 26 din Capitolul II.

Capitolul V — Dispozitii finale (art. 69)

Art. 69. Dispozitii finale. Prezenta lege intrd in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. Aceasta solutie este necesard intrucat functionarea practica a legii depinde de
participarea Republicii Moldova la sistemul BRIS — sistemul de interconectare a registrelor centrale,
comerciale si ale societdtilor comerciale din statele membre UE. Sistemul BRIS este accesibil doar
statelor membre UE si statelor SEE participante; accesul Republicii Moldova la BRIS va fi posibil
odata cu aderarea la UE. Alin. (2) obliga Guvernul, Agentia Servicii Publice si Comisia Nationala a
Pietei Financiare ca in termen de 3 luni de la semnarea de catre Republica Moldova a tratatului de
aderare la Uniunea Europeand, vor modifica actele lor normative in conformitate cu prezenta lege, iar
alin. (3) stabileste pentru Guvern un termen de 3 luni de la semnarea de catre Republica Moldova a
tratatului de aderare la Uniunea Europeand, pentru a elabora si a propune Parlamentului spre aprobare
modificarile necesare la cadrul legislativ. Pana la data aderarii, autoritatile competente (CNPF si ASP)
vor avea timp adecvat pentru a-si pregati capacitdtile de implementare, inclusiv pentru a adopta
regulamentele de procedura si a configura conexiunile informationale necesare.

3.1.2. Corelarea cu legislatia in vigoare

Proiectul de lege constituie o lege organicd de sine stdtdtoare care nu modificd direct alte acte
normative. Totusi, el se coreleaza strans cu mai multe acte normative existente sau in curs de
modificare:

1. Art. 204-219 din Codul civil sunt excluse expres de la aplicare in cazul reorganizdrilor
transfrontaliere. Raspunderea membrilor organului executiv pentru declaratia privind solvabilitatea
este angajata potrivit art. 2021 (declaratie dolosiva);

2. Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali stabileste procedura de inregistrare si continutul RSPJ, iar regulile privind participarea la
sistemul BRIS sunt introduse prin proiectul de lege paralel privind modificarea unor acte normative
(anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale);

3. Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu
raspundere limitatd stabilesc cvorumul si votul necesar pentru aprobarea reorganizdrilor
transfrontaliere la adunarea generald, reguli introduse prin proiectul de lege paralel; regula prioritatii
prezentei legi fata de Legea SA in materie de reorganizare este introdusa prin acelasi proiect paralel;

4. Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, care stabileste calificarile evaluatorilor si
ale intreprinderilor de evaluare;

5. Codul muncii nr. 154/2003 se aplici, in special art. 42, art. 42! si art. 197! privind informarea si
consultarea salariatilor;

6. Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere se aplicd in special
pentru depunerea online a cererilor si a setului de documente;

7. Codul administrativ se aplicd complementar Proiectului de lege, in special pentru regulile generale
ale procedurii administrative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative de reglementare la nivel de principiu. Transpunerea art. 86a—
86t, art. 118—134 si art. 160a—160u din Directiva (UE) 2017/1132, astfel cum au fost introduse si
modificate prin Directiva (UE) 2019/2121, constituie o obligatie juridica asumatd de Republica
Moldova in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana.




Avand in vedere obiectivul strategic de integrare europeana, armonizarea cadrului normativ national
cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul dreptului societatilor comerciale este necesara pentru
avansarea procesului de aderare. Netranspunerea standardelor europene relevante poate afecta
progresul negocierilor de aderare.

Totodatd, Directiva ofera statelor membre o serie de optiuni de implementare. Pentru fiecare optiune
relevanta, prezenta notd evidentiaza, la pct. 3.1, optiunea de politica legislativa aleasd de Republica
Moldova si justificarea acesteia. In sinteza:

1. Extinderea dreptului de retragere la asociatii absenti. Proiectul de lege prevede extinderea
acestui mecanism de protectie, spre deosebire de legislatia Romaniei si a Estoniei, care il
limiteaza la asociatii care au votat impotriva hotararii.

2. Exceptarea societdtilor cu asociat unic de la obligatia de intocmire a raportului organului
executiv si a raportului evaluatorului. Proiectul de lege preia aceastd optiune, similar
reglementdrilor din Romania si Estonia.

3. Stabilirea unor indicii concrete pentru evaluarea caracterului abuziv sau fraudulos al
operatiunii. Proiectul de lege preia indiciile suplimentare prevazute la § 343 alin. (3) din
Umwandlungsgesetz, pentru a asigura un grad sporit de claritate si previzibilitate in activitatea
autoritatilor competente.

4. Instituirea unui temei suplimentar de refuz al certificatului prealabil bazat pe existenta unor
,indoieli serioase”. Proiectul de lege nu preia aceasti optiune previzuti la § 491'° (1) (3) din
Codul comercial estonian, pentru a evita eventuale riscuri de neconformitate cu Directiva.

5. Posibilitatea adunarii generale a asociatilor de a conditiona realizarea reorganizarii de
ratificarea expresa a aranjamentelor privind participarea salariatilor. Proiectul de lege preia
aceastd optiune, spre deosebire de legislatia Romaniei, care nu a implementat-o in art. 2514
din Legea nr. 31/1990.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de lege va presupune realizarea unor masuri institutionale,
normative si tehnice de catre autoritdtile publice competente, necesare pentru asigurarea
functionalitatii mecanismelor de reorganizare transfrontaliera a societdtilor comerciale.

In etapa pregititoare, Comisia Nationali a Pietei Financiare si Agentia Servicii Publice vor elabora si
aproba actele normative subordonate necesare aplicarii legii, inclusiv regulamentele privind
procedurile de emitere a certificatului prealabil reorganizarii transfrontaliere, procedurile de aprobare
a reorganizdrii transfrontaliere si procedurile de inregistrare a operatiunilor respective in registrele de
stat. Aceste activitdti se incadreaza in atributiile functionale ale autoritdtilor respective si urmeaza a fi
realizate in limita efectivului de personal si a alocatiilor bugetare aprobate anual.

Totodata, implementarea mecanismelor prevazute de proiect va necesita adaptarea unor componente
ale sistemelor informationale gestionate de Agentia Servicii Publice si dezvoltarea capacitatilor de
interoperabilitate necesare schimbului transfrontalier de date prin sistemul Business Registers
Interconnection System (BRIS).

In acest proces, conectarea Registrului de stat al unititilor de drept la sistemul BRIS, asigurarea
interoperabilitatii acestuia si constituirea eventualelor puncte de acces aferente revin Agentiei Servicii
Publice, in calitate de detinator al resursei informationale, In conformitate cu art. 7> si art. 7° din Legea
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat. Agentia de Guvernare
Electronica asigura buna functionare a platformei de interoperabilitate (MConnect) si exercitd

potrivit Legii nr. 142/2018, Hotararii Guvernului nr. 211/2019 si Hotararii Guvernului nr. 323/2021.

Costurile aferente dezvoltarii si ajustdrii infrastructurii informationale urmeaza a fi determinate in
cadrul etapelor ulterioare de proiectare tehnica si planificare institutionala. Avand In vedere ca
proiectul de lege va intra in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,




autoritdtile competente vor dispune de un termen suficient pentru planificarea si integrarea graduala
a eventualelor cheltuieli in documentele de planificare bugetara si strategica.

In ceea ce priveste consolidarea capacititilor administrative, autoritatile competente vor asigura
instruirea personalului implicat in aplicarea noilor proceduri si dezvoltarea competentelor necesare
pentru exercitarea controlului de legalitate, cooperarea administrativa si schimbul de informatii cu
autoritdtile competente din alte state. Aceste activitati urmeaza a fi realizate, de reguld, in cadrul
programelor existente de formare profesionald continud sau prin valorificarea oportunitatilor de
asistentd tehnica si suport institutional oferite in contextul procesului de integrare europeana.

Autoritatile implicate in procedura de consultare administrativa, inclusiv Ministerul Finantelor,
Procuratura Generala, Serviciul Vamal, Consiliul Concurentei si, dupd caz, autoritatea de
reglementare sectoriald competentd, vor examina solicitdrile de avizare in cadrul atributiilor
functionale existente si in limita resurselor administrative disponibile.

La etapa actuald, nu au fost identificate cheltuieli bugetare suplimentare imediate care s rezulte direct
din adoptarea proiectului de lege. Eventualele costuri asociate dezvoltarii infrastructurii
informationale si conectarii la sistemul BRIS vor fi evaluate si planificate in cadrul procesului de
pregdtire pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, urmand a fi acoperite din
resursele bugetare aprobate, precum si, dupd caz, din surse de asistentd externd disponibile pentru
sustinerea procesului de armonizare si integrare europeana.

Prin urmare, impactul financiar al proiectului este estimat ca fiind limitat si gradual, majoritatea
masurilor de implementare urmand a fi realizate in limita capacitatilor institutionale existente, cu
integrarea etapizata a eventualelor necesitati financiare in procesele ordinare de planificare bugetara
ale autoritatilor responsabile.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul identificat la pct. 4.1 va genera anumite costuri administrative, institutionale si tehnice pentru
Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), Agentia Servicii Publice (ASP), inclusiv costurile
aferente conectarii Registrului de stat al unitatilor de drept la sistemul BRIS si asigurdrii
interoperabilitdtii acestuia, care revin Agentiei Servicii Publice in calitate de detinator al resursei
informationale. Agentia de Guvernare Electronicd (AGE) asigurd buna functionare a platformei de
interoperabilitate (MConnect), fara costuri semnificative suplimentare atribuibile prezentului proiect.

La etapa actuald, cuantumul exact al acestor costuri nu poate fi estimat cu precizie, intrucat acesta
depinde de mai multi factori tehnici si organizationali, inclusiv de specificatiile tehnice finale aferente
conectdrii la sistemul european de interconectare a registrelor comertului (BRIS — Business Registers
Interconnection System), de solutiile informatice ce urmeaza a fi implementate, precum si de gradul
de digitalizare si automatizare a procedurilor administrative care vor fi adoptate de autoritdtile
competente.

Necesitatea suportarii acestor costuri se justifica, pe de o parte, prin obligatiile asumate de Republica
Moldova in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana si al necesitatii transpunerii si
implementarii corespunzatoare a Directivel relevante in legislatia nationald. Pe de altd parte, aceste
investitii sunt justificate prin beneficiile economice si institutionale generate de instituirea cadrului
juridic privind reorganizarile transfrontaliere, inclusiv prin facilitarea mobilitatii transfrontaliere a
societdtilor comerciale din Republica Moldova, sporirea atractivitatii mediului investitional si
consolidarea integrarii economice a Republicii Moldova in piata unica europeana.

Totodatd, o parte din costurile aferente implementarii si administrarii procedurilor prevazute de
proiectul de lege urmeaza sa fie recuperata prin intermediul taxelor percepute pentru examinarea
cererilor si emiterea actelor administrative corespunzitoare. In acest sens, proiectul stabileste
perceperea unei taxe in cuantum de 25.000 lei pentru emiterea certificatului prealabil reorganizarii
transfrontaliere si a unei taxe de 5.000 lei pentru aprobarea reorganizarii transfrontaliere. Sumele




respective se varsa la bugetele autoritatilor competente si sunt suportate de societatile care beneficiaza
de procedurile reglementate de lege.

Argumentarea cuantumului taxelor

1. Punctul de plecare. In prezent, pentru autorizarea de citre Comisia Nationala a Pietei Financiare a
reorganizarii unei societdti pe actiuni in plan intern se percepe o taxa de 15.000 lei. Procedura
reglementatd de proiect Incorporeaza integral verificarile efectuate in procedura internd si adauga
elemente care lipsesc complet la aceasta.

2. Elementele suplimentare fata de procedura interna. Controlul de legalitate nu constituie o verificare
formald a unei cereri-tip. Autoritatea competenta examineaza un dosar de treisprezece componente,
prevazut la art. 17 alin. (2), la interfata cu dreptul statului membru de destinatie si certifica simultan
conformitatea cu trei regimuri de protectie: al asociatilor, prin dreptul de retragere, caracterul adecvat
al pretului si existenta disponibilului banesc necesar platii; al creditorilor, prin declaratia de
solvabilitate, examinarea sesizdrilor si constituirea de garantii adecvate; al salariatilor, prin informare,
consultare si, dupa caz, negocierea participarii.

Autoritatea efectueaza, distinct, evaluarea prevazuta la art. 17 alin. (5) si (6) si la art. 19 alin. (4).
Aceasta este o analiza de fond, realizata de la caz la caz, fundamental diferita de verificarea indeplinirii
unor conditii prestabilite. Autoritatea cantdreste indicii precum mentinerea organului executiv in
Republica Moldova fara crearea de valoare economica in statul membru de destinatie, atingerea
pragului de 4/5 din numarul de salariati relevant pentru declansarea participarii, existenta unei urmariri
penale ori a unor masuri asiguratorii aplicate asupra activelor sau participatiunilor, precum si
periclitarea unei proceduri contraventionale sau administrative si stabileste daca operatiunea
urmareste evaziunea ori eludarea dreptului Uniunii sau a celui intern.

Procedura implica, in plus, consultarea obligatorie a cinci autoritati publice, fiecare dispunand de un
termen de 30 de zile, precum si posibilitatea unor consultari facultative, inclusiv cu autoritdti din alte
state membre. Organizarea acestei etape reprezintd un cost al autoritdtii competente, iar nu al
autoritatilor consultate. Autoritatea competenta transmite fiecdreia copia electronica a setului complet
de acte, urmareste termenele, integreazd raspunsurile primite si le valorifica in cadrul propriei
evaludri. Autoritatile consultate examineazd solicitarile in limita atributiilor lor functionale, fara
perceperea unei plati.

Autoritatea competenta opereaza, totodatd, cu sistemul BRIS. Certificatul prealabil, odatd transmis,
constituie proba concludenta pentru autoritatea din statul membru de destinatie, potrivit art. 860 alin.
(5) din Directiva, iar operatiunea finalizata nu mai poate fi declaratd nula, potrivit art. 86t, 134 si 160u
din Directiva. Autoritatea competenta nu dispune, prin urmare, de posibilitatea corectarii ulterioare a
unei erori, ceea ce impune un nivel sporit de diligenta si de resurse alocate fiecarui caz.

3. Verificarea cuantumului prin comparatie interna. Diferenta fatd de taxa aplicabila procedurii
interne este de 10.000 lei, respectiv 67 la sutd, desi procedura transfrontalierd adaugd evaluarea
caracterului abuziv, fraudulos sau infractional, consultarea obligatorie a cinci autoritdti, interfata cu
dreptul statului membru de destinatie, operarea prin sistemul BRIS si verificarea celor trei regimuri
de protectie, elemente care lipsesc complet la procedura internd. Majorarea este, prin urmare,
inferioara sporului de efort administrativ pe care aceste etape il genereaza.

Prin raportare la cel mai apropiat analog intern, respectiv examinarea de catre Consiliul Concurentei
a notificdrii unei concentrari economice, ambele proceduri presupunand investigatie si apreciere de
fond, iar nu simpla inregistrare, taxa de 25.000 lei este modesta. La pragul minim de notificare de 50
de milioane de lei, taxa perceputa de Consiliul Concurentei se ridica deja la aproximativ 50.000 lei,
respectiv dublul, iar plafonul de 150.000 lei reprezintd de sase ori cuantumul taxei pentru certificatul
prealabil.




4. Coerenta interna a proiectului. Diferentierea dintre taxa de 25.000 lei pentru certificatul prealabil
st cea de 5.000 lei pentru aprobarea reorganizarii confirma orientarea spre complexitate si, implicit,
spre costuri. In primul caz autoritatea exerciti controlul complet al legalitatii, in calitate de stat
membru de plecare. In al doilea caz controlul este restrans la aspectele previzute la art. 21 alin. (2),
respectiv constituirea si Inregistrarea societatii si aranjamentele privind participarea salariatilor, iar
certificatul prealabil primit prin sistemul BRIS este acceptat ca probd concludentd a formalitatilor
indeplinite 1n statul membru de plecare.

in concluzie, cuantumurile de 25.000 lei si 5.000 lei au fost stabilite prin raportare la costul unei
proceduri interne comparabile, ajustat in functie de etapele suplimentare pe care procedura
transfrontaliera le presupune si se situeaza semnificativ sub taxele percepute pentru cea mai apropiata
procedura interna de investigatie si apreciere de fond. Ele respecta, astfel, cerinta prevazuta la art. 116
alin. (2) din Codul administrativ, potrivit careia taxele percepute in cadrul procedurii administrative
au ca scop doar acoperirea cheltuielilor efective ale autoritatii publice. Cuantumurile urmeaza a fi
reevaluate pe baza costurilor efective inregistrate dupa primii ani de aplicare a legii.

Aditional, masurile de elaborare a actelor normative subordonate, examinarea cererilor, desfasurarea
procedurilor de consultare administrativa si instruirea personalului urmeaza a fi realizate, in principal,
in limita resurselor umane si financiare existente ale autoritatilor competente. Eventualele cheltuieli
suplimentare aferente dezvoltdrii si ajustarii sistemelor informationale, conectarii la sistemul BRIS si
asigurdrii interoperabilitatii tehnice vor fi evaluate si planificate in cadrul proceselor de pregatire
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana si vor putea fi acoperite din alocatiile
bugetare aprobate autoritatilor responsabile, din veniturile incasate din taxele prevazute de lege,
precum si, dupa caz, din surse de asistentd externa disponibile in contextul procesului de integrare
europeana.

Avand 1n vedere ca proiectul de lege va intra n vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, autoritdtile competente vor dispune de o perioadd suficientd pentru planificarea si
integrarea graduala a necesitatilor financiare si institutionale aferente implementarii noilor mecanisme
juridice. In consecintd, impactul bugetar al proiectului este estimat ca fiind unul limitat si etapizat,
fard a genera, la etapa actuald, necesitatea unor alocari imediate suplimentare de la bugetul public
national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.3.1. Costurile de conformare

Reorganizarea transfrontaliera reprezintd o operatiune corporativa cu caracter voluntar, inifiatd
exclusiv la decizia societatii implicate. In consecinti, societitile comerciale care intentioneaza si
utilizeze mecanismele prevazute de proiectul de lege vor efectua, in prealabil, propria analiza de
oportunitate si de tip cost-beneficiu, tindnd cont de avantajele economice si juridice urmadrite prin
realizarea reorganizarii transfrontaliere.

Costurile de conformare aplicabile societatilor care decid sa initieze o procedura de reorganizare

transfrontaliera sunt urmatoarele:

1. Costurile aferente elaborarii proiectului de reorganizare transfrontaliera (transformare, fuziune sau
divizare). Acestea includ, in principal, costurile pentru servicii de consultantd juridica, fiscala si
financiara specializatad necesare structurdrii operatiunii si intocmirii documentatiei aferente. In
special, pot fi necesare servicii de evaluare si analiza financiarad pentru determinarea raportului de
schimb al participatiunilor sociale sau actiunilor, precum si a pretului de achizitie aferent
drepturilor asociatilor care exercitd dreptul de retragere. Cuantumul acestor costuri va varia in
functie de complexitatea structurii corporative a societatii, dimensiunea acesteia $i natura
operatiunii de reorganizare transfrontaliera propuse.

2. Costurile aferente intocmirii raportului organului executiv adresat asociatilor si salariatilor. In
conformitate cu proiectul de lege, organul executiv al societdtii va avea obligatia de a Tntocmi un
raport explicativ privind implicatiile juridice si economice ale reorganizarii transfrontaliere.
Elaborarea acestui raport poate genera costuri administrative si de consultantd suplimentare.




Totodata, proiectul prevede exceptarea societatilor cu asociat unic de la obligatia intocmirii unui
asemenea raport, avand in vedere lipsa necesitatii informarii unei pluralititi de asociati.

3. Costurile aferente intocmirii raportului evaluatorului independent, in conditiile prevazute de
Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare. Aceste costuri sunt determinate de
complexitatea activelor si pasivelor societdtii, de metodologia de evaluare aplicabild si de
amploarea operatiunii de reorganizare. Proiectul de lege stabileste insd anumite exceptii de la
aceastd obligatie, respectiv pentru societdtile cu asociat unic sau pentru cazurile in care toti
asociatii societatii renunta Tn mod expres si 1n scris la intocmirea raportului evaluatorului.

4. Costurile aferente publicarii proiectului de reorganizare transfrontaliera. Publicarea in Registrul
de stat al persoanelor juridice (RSPJ) se va realiza la costuri minime, limitate la recuperarea
cheltuielilor administrative si tehnice suportate de Agentia Servicii Publice pentru procesarea
informatiei si efectuarea publicarii. In cazul publicarii proiectului pe pagina web oficiald a
societatii, aceasta nu implicd, in mod obisnuit, costuri suplimentare semnificative pentru societate.

5. Taxele administrative aferente examindrii cererilor si desfdsurarii procedurilor administrative
prevazute de proiectul de lege si anume:

a) taxa In cuantum de 25.000 lei pentru emiterea certificatului prealabil reorganizarii
transfrontaliere, in situatia in care Republica Moldova este statul de plecare al societatii
participante la reorganizare; sau

b) taxa in cuantum de 5.000 lei pentru aprobarea reorganizarii transfrontaliere, in situatia in care
Republica Moldova este statul de destinatie.

6. Costurile aferente expertizei independente, in cazurile in care autoritatea competentd recurge la
un specialist sau expert potrivit art. 17 alin. (7) lit. e). Aceste costuri au caracter exceptional,
intervin numai atunci cand evaluarea necesita cunostinte speciale si nu sunt acoperite de taxa de
examinare, care corespunde activitatii proprii a autoritatii competente.

7. Costurile aferente constituirii unor garantii adecvate pentru protectia creditorilor, dupa caz. Aceste
costuri vor interveni doar 1n situatiile in care societatea acceptd voluntar pretentiile creditorilor
privind constituirea unor garantii suplimentare sau atunci cand creditorii formuleaza cereri
admisibile in fata autoritatii competente in cadrul procedurii administrative prevazute de lege.

8. Costurile aferente procedurii de negociere privind participarea salariatilor la conducerea societatii,
in cazurile expres prevazute de lege. Aceste costuri pot apdrea in special in situatiile in care sunt
intrunite conditiile derogatorii privind participarea salariatilor si, de regula, vor fi relevante pentru
societdtile cu un numar relativ ridicat de angajati. Costurile respective pot include cheltuieli de
organizare a negocierilor, consultantd juridica specializatd si eventuale costuri administrative
aferente implementarii mecanismelor convenite.

Per ansamblu, costurile de conformare generate de proiectul de lege sunt justificate prin beneficiile
economice si juridice pe care reorganizarile transfrontaliere le pot oferi societatilor comerciale din
Republica Moldova. Aceste beneficii includ, in special, facilitarea accesului la piata unica europeana,
posibilitatea utilizarii instrumentelor moderne de mobilitate corporativd, optimizarea structurilor
corporative si investitionale, consolidarea grupurilor de societati si facilitarea transferului sau
reorganizarii activitdtilor economice in cadrul spatiului european.

4.3.2. Estimarea orientativa a costurilor de conformare

Proiectul de lege nu impune obligatii noi societdtilor din Republica Moldova, ci le deschide cai noi
de a se stabili in alte state membre. Prin urmare, ele nu trebuie ,,sa se conformeze” prezentei legi daca
decid sa nu participe la nicio reorganizare transfrontaliera.

Mecanismul fiind nou, iar operatiuni de acest tip nefiind Inca realizate in Republica Moldova, costurile
de conformare se prezintd sub forma de ordine de marime, deduse prin analogie cu operatiunile de
reorganizare internd si cu practica evaludrii Intreprinderilor. Ele reprezinta preturi de piatd pentru
servicii prestate de profesionisti independenti (consultanta juridica si financiard, raportul
evaluatorului, publicarea In registru, constituirea garantiilor si organizarea procedurilor privind
salariatii), asupra carora autorul proiectului de lege nu exercita control.




Taxele administrative prevazute de proiect reprezintd o componentd minoritard a costului total al
operatiunii, majoritatea costurilor fiind generate de serviciile profesionale necesare structurarii
acesteia. Proiectul reduce, totodatd, o parte din costuri prin exceptiile privind raportul organului
executiv si raportul evaluatorului, aplicabile societatilor cu asociat unic si, respectiv, cazurilor in care
toti asociatii renuntd expres $i in scris.

4.3.3. Impactul diferentiat pe categorii de Intreprinderi

Taxele prevazute de proiect sunt fixe si nu variaza in functie de marimea societatii, de cifra de afaceri
sau de valoarea activelor transferate. Solutia decurge din natura procedurii, intrucat verificarile
prevazute la art. 17 se efectueaza identic pentru orice solicitant, iar costul controlului de legalitate si
al evaludrii caracterului abuziv sau fraudulos nu se reduce proportional cu dimensiunea societatii.
Stabilirea unei taxe reduse pentru anumite categorii de societati ar Tnsemna acoperirea diferentei din
bugetul autoritatii competente, solutie incompatibila cu art. 116 alin. (2) din Codul administrativ. Spre
deosebire de mecanismul aplicat de Consiliul Concurentei, taxa nu creste odatd cu dimensiunea
operatiunii, deci nu Tmpovareaza disproportionat societatile mari.

In termeni relativi, taxa reprezintd o pondere mai mare pentru o societate cu raspundere limitata de
dimensiuni reduse decat pentru un grup de societdti. Aici trebuie sa se tind cont de urmatorii factori:

1. reorganizarea transfrontaliera are caracter voluntar, iar societatea o initiaza numai dacd beneficiile
anticipate justifica ansamblul costurilor.

2. taxa reprezinta o fractiune redusa din costul total al operatiunii, dominat de serviciile de consultanta
juridica si financiara si de evaluare.

3. societatile de dimensiuni reduse beneficiaza de exceptiile privind raportul organului executiv si
raportul evaluatorului, aplicabile societatilor cu asociat unic si cazurilor in care toti asociatii renunta
expres si in scris, precum si, de reguld, de neaplicarea regimului privind participarea salariatilor,
acestea fiind cele mai costisitoare componente ale procedurii.

Cuantumul taxelor a fost stabilit astfel Incat sa nu constituie un obstacol practic in calea exercitarii
libertatii de stabilire, a carei operationalizare constituie obiectul Directivei. O taxa disproportionata ar
lipsi de efect util mecanismele instituite prin Titlul II din Directiva.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra salariatilor

Proiectul de lege instituie un cadru complex si comprehensiv de protectie a salariatilor In contextul
reorganizarilor transfrontaliere, prin instituirea unor garantii juridice si procedurale menite sa asigure
respectarea drepturilor acestora inainte, in timpul si dupa realizarea operatiunii de reorganizare.

Mecanismele de protectie prevazute de proiect au caracter cumulativ si urmaresc prevenirea afectarii

nejustificate a drepturilor individuale si colective ale salariatilor, inclusiv a drepturilor de participare

la conducerea societatii, dupd cum urmeaza:

1. Dreptul salariatilor la informare si consultare prealabild aprobarii proiectului de reorganizare
transfrontalierd. In conformitate cu prevederile Codului muncii, inclusiv art. 42, art. 42 si art.
197!, salariatilor sau reprezentantilor acestora trebuie si le fie furnizate informatii relevante
privind reorganizarea propusa si implicatiile acesteia asupra raporturilor de munca. Totodata,
angajatorul are obligatia de a desfasura proceduri de consultare cu reprezentantii salariatilor
anterior adoptarii deciziei de aprobare a reorganizarii, astfel incat opinia si interesele acestora sa
poata fi examinate in mod efectiv in cadrul procesului decizional.

2. Obligatia intocmirii unei sectiuni distincte dedicate salariatilor in cadrul raportului organului
executiv al societatii. Aceastd sectiune trebuie sd contind informatii clare si suficiente privind
consecintele juridice, economice si sociale ale reorganizarii transfrontaliere asupra salariatilor. In
special, raportul trebuie sa includd informatii referitoare la impactul asupra raporturilor de munca
existente, eventualele modificari substantiale ale conditiilor de angajare, efectele asupra activitatii
filialelor si alte aspecte relevante pentru protectia intereselor salariatilor.




3. Instituirea unui mecanism special de negociere privind participarea salariatilor la conducerea
societatii transformate, rezultate sau beneficiare, in situatiile in care sunt Intrunite conditiile
derogatorii prevazute de lege. In cadrul acestui mecanism, salariatii beneficiaza de dreptul de a
negocia modalitdtile de mentinere sau adaptare a drepturilor lor de participare in structurile de
conducere ale societatii succesoare. Proiectul de lege stabileste expres ca drepturile de participare
existente anterior reorganizarii continud sd fie protejate si aplicabile pana la finalizarea
negocierilor sau, dupa caz, pana la aplicarea dispozitiilor legale de referinta prevazute pentru astfel
de situatii.

4. Asigurarea continuitatii raporturilor de munca ca efect al succesiunii universale generate de
reorganizarea transfrontalierd. In acest sens, toate drepturile si obligatiile care decurg din
contractele individuale si colective de munca existente la data producerii efectelor reorganizarii
se transfera de plin drept catre societatea succesoare. Transferul opereaza automat, in temeiul legii,
fara a fi necesar acordul individual al salariatilor sau incheierea unor noi contracte de munca,
garantand astfel continuitatea raporturilor juridice de munca si protectia drepturilor dobandite ale
salariatilor.

5. Instituirea unor masuri speciale de protectie Impotriva reorganizarilor utilizate in scopul eludarii
drepturilor de participare ale salariatilor. In acest sens, proiectul de lege prevede ci, pentru o
perioada de 4 ani de la data producerii efectelor reorganizarii transfrontaliere, organul executiv al
societdtii succesoare are obligatia de a asigura mentinerea si protectia drepturilor de participare
ale salariatilor inclusiv in cadrul oricaror reorganizari ulterioare, indiferent daca acestea sunt
reorganizari interne sau transfrontaliere. Aceasta masura urmareste prevenirea utilizarii succesive
a reorganizdrilor corporative ca mecanism de diminuare sau eliminare indirectd a drepturilor
colective ale salariatilor.

Prin ansamblul acestor garantii juridice si procedurale, proiectul de lege urmareste realizarea unui

echilibru intre necesitatea facilitarii mobilitatii corporative transfrontaliere si obligatia de a asigura un

nivel adecvat de protectie a drepturilor salariatilor, in conformitate cu standardele si principiile
dreptului Uniunii Europene in materie.

4.4.2. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea mecanismelor prevazute de proiectul de lege implicd prelucrarea anumitor categorii
de date cu caracter personal, in special in contextul publicarii proiectului de reorganizare
transfrontaliera in Registrul de stat al persoanelor juridice (RSPJ), precum si al schimbului de
informatii realizat prin intermediul sistemului european de interconectare a registrelor comertului
(BRIS — Business Registers Interconnection System). Datele prelucrate pot include informatii
referitoare la membrii organelor executive ale societdtilor participante la reorganizare, asociati,
actionari si alte persoane fizice mentionate In documentele si actele aferente procedurii de
reorganizare transfrontaliera.

Prelucrarea acestor date urmeaza sa fie realizatd cu respectarea strictd a cadrului normativ national
privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv a prevederilor Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, care transpune standardele Regulamentului general privind
protectia datelor (GDPR). In acest sens, autorititile competente si celelalte entitati implicate in
procesul de prelucrare a datelor vor avea obligatia de a respecta principiile fundamentale aplicabile
prelucrarii datelor, inclusiv principiul reducerii la minimum a datelor (,,data minimisation”), prevazut
la art. 5 alin. (1) lit. ¢) din lege.

In aplicarea acestui principiu, datele cu caracter personal prelucrate in cadrul procedurilor de
reorganizare transfrontalierd trebuie sa fie adecvate, relevante si limitate la ceea ce este strict necesar
pentru realizarea scopurilor legitime urmadrite prin proiectul de lege. Astfel, datele accesate de
autoritatea competenta prin intermediul sistemului BRIS vor putea fi prelucrate exclusiv in scopul
examinarii si evaluarii cererii de reorganizare transfrontalierd, inclusiv pentru efectuarea verificarilor
privind existenta unor eventuale scopuri abuzive, frauduloase sau de eludare a normelor legale.

Totodata, proiectul de lege prevede limitarea perioadei de stocare a datelor cu caracter personal
accesate prin sistemul BRIS. Aceste date vor putea fi pastrate doar pentru perioada necesara adoptarii
deciziei de catre autoritatea competenta sau, dupa caz, pe durata necesara solutionarii unui litigiu




aferent procedurii respective. In afara acestor situatii, autoritatea competenta nu va putea stoca datele
obtinute prin intermediul BRIS pentru o perioadd mai indelungata decat cea strict necesara pentru
comunicarea raspunsului catre autoritatea competenta solicitantd dintr-un alt stat membru conectat la
sistemul BRIS.

Regimul juridic al prelucrdrii si stocdrii datelor in cadrul cooperdrii administrative prin BRIS este
conform cu dispozitiile art. 131 din Directiva relevantad a Uniunii Europene, prevederi care au fost deja
transpuse in legislatia nationala prin proiectul de lege paralel privind modificarea unor acte normative.
In consecintd, proiectul de lege asigurd compatibilitatea mecanismelor instituite cu standardele
europene 1n materia protectiei datelor cu caracter personal si a cooperdrii administrative
transfrontaliere.

4.4.3. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege promoveaza digitalizarea integrald a procedurilor aferente reorganizarilor
transfrontaliere, prevazand posibilitatea desfasurdrii intregii proceduri in format electronic, fara
necesitatea prezentei fizice a reprezentantilor societatilor in fata autorititilor competente. In acest
sens, depunerea cererilor, transmiterea documentelor justificative, comunicarea actelor administrative
si schimbul de informatii dintre autoritatile implicate urmeaza sa fie realizate prin mijloace electronice
si prin utilizarea sistemelor informationale interoperabile.

De asemenea, proiectul instituie mecanisme de cooperare administrativa digitald prin utilizarea
sistemului european de interconectare a registrelor comertului (BRIS — Business Registers
Interconnection System), care permite transmiterea electronica a documentelor, notificérilor si
informatiilor intre autoritatile competente si registrele statelor membre participante. Utilizarea acestui
sistem reduce semnificativ necesitatea circulatiei documentelor pe suport de hartie, precum si
necesitatea deplasdrilor fizice transfrontaliere pentru indeplinirea formalitdtilor administrative
aferente reorganizarii.

Prin urmare, implementarea mecanismelor prevazute de proiectul de lege este susceptibila sa genereze
un impact pozitiv asupra mediului, inclusiv prin reducerea consumului de hartie si a altor resurse
materiale utilizate in procedurile administrative traditionale. Totodata, digitalizarea si desfasurarea la
distanta a procedurilor contribuie la diminuarea deplasarilor fizice si, implicit, la reducerea emisiilor
asociate transportului, avand ca efect diminuarea amprentei de carbon generate de activitdtile
administrative si corporative aferente reorganizdrilor transfrontaliere.

In acelasi timp, simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative contribuie la reducerea
birocratiei si la eficientizarea interactiunii dintre autoritatile publice si mediul de afaceri, in
concordantd cu obiectivele de modernizare administrativd si dezvoltare durabild promovate la nivel
national si european.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de lege are relevanta strategica pentru procesul de modernizare a dreptului societar al
Republicii Moldova si pentru consolidarea compatibilitatii cadrului juridic national cu standardele
Uniunii Europene in materia mobilitatii corporative transfrontaliere. Prin instituirea unor proceduri
armonizate cu acquis-ul comunitar, proiectul contribuie la crearea unui cadru juridic mai previzibil si
mai competitiv pentru desfasurarea activititii economice.

Implementarea proiectului este susceptibila sa contribuie la cresterea atractivitatii Republicii Moldova
ca jurisdictie pentru investitii si structurare corporativa, inclusiv pentru grupurile de societati care
desfdsoara activititi economice 1n mai multe state. Posibilitatea efectudrii reorganizarilor
transfrontaliere in conditii clare si predictibile poate facilita atragerea investitiilor strdine,
reorganizarea eficientd a grupurilor corporative si dezvoltarea activititilor economice cu componenta
transfrontaliera.

Totodata, proiectul de lege contribuie la consolidarea securitatii juridice in cadrul operatiunilor de
reorganizare transfrontaliera prin stabilirea expresa a competentelor autoritatilor implicate, a etapelor




procedurale, a termenelor aplicabile si a efectelor juridice ale reorganizarii. Reglementarea expresa a
acestor aspecte reduce riscurile de incertitudine juridica si contribuie la sporirea Increderii
participantilor la circuitul civil si comercial.

Proiectul are, de asemenea, un impact institutional pozitiv prin stimularea dezvoltdrii cooperarii
administrative dintre autoritatile Republicii Moldova si autoritdtile competente din statele membre ale
Uniunii Europene, inclusiv prin utilizarea infrastructurii digitale comune reprezentate de sistemul
BRIS. Aceastd cooperare poate contribui, pe termen lung, la consolidarea capacitdtilor administrative
si tehnice ale autoritatilor nationale implicate in domeniul dreptului societar si al schimbului
transfrontalier de informatii.

Din perspectiva mediului de afaceri, proiectul promoveaza utilizarea unor mecanisme corporative
moderne si flexibile, care permit adaptarea structurilor juridice si operationale ale societdtilor la
necesititile economice ale pietei europene. In acelasi timp, prin masurile de protectie instituite pentru
creditori, salariati si asociati minoritari, proiectul urmareste mentinerea unui echilibru adecvat intre
libertatea de stabilire a societatilor si necesitatea protejarii intereselor legitime ale persoanelor afectate
de reorganizare.

In ceea ce priveste impactul asupra autoritatilor publice, implementarea proiectului poate accelera
procesele de digitalizare administrativa si interoperabilitate institutionald, inclusiv prin modernizarea
sistemelor informationale si standardizarea schimbului electronic de date. Aceste evolutii sunt
compatibile cu obiectivele generale de transformare digitala a administratiei publice si de reducere a
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri.

Nu in ultimul rand, proiectul de lege are un rol important in pregatirea cadrului normativ national
pentru participarea Republicii Moldova la mecanismele pietei interne a Uniunii Europene, contribuind
la alinierea practicilor administrative si juridice nationale la standardele aplicabile in statele membre
si la facilitarea integrarii economice europene.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege face parte din categoria actelor normative elaborate si aprobate in scopul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Acesta are ca obiect transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor relevante ale dreptului Uniunii Europene in materia reorganizarilor
transfrontaliere ale societatilor comerciale si asigurd transpunerea art. 86a—86t, art. 118—134 si art.
160a—160u din Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 unie 2017
privind anumite aspecte ale dreptului societdtilor comerciale (text codificat), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 169/46 din 30 1unie 2017, astfel cum a fost modificatd substantial prin
Directiva (UE) 2019/2121.

In conformitate cu cerintele art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si
ale Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, pentru proiectul de lege a fost elaborat
Tabelul de concordanta aferent actului juridic al Uniunii Europene supus transpunerii.

.....

standardele si mecanismele juridice aplicabile in statele membre ale Uniunii Europene in domeniul
mobilitatii corporative si al reorganizarilor transfrontaliere ale societatilor de capital.

In vederea realizirii transpunerii complete si efective a actelor juridice ale Uniunii Europene,
proiectul de lege instituie un cadru normativ nou care reglementeaza:
e procedurile aplicabile reorganizarilor transfrontaliere ale societdtilor pe actiuni si ale
societatilor cu rdspundere limitata;
e competentele autoritdtilor nationale implicate in examinarea si aprobarea reorganizarilor
transfrontaliere;
e mecanismele de protectie a asociatilor, creditorilor si salariatilor;
e procedurile de cooperare administrativa si schimb de informatii intre autoritatile competente
si registrele statelor participante;




e utilizarea sistemului european de interconectare a registrelor comertului (BRIS — Business
Registers Interconnection System);

e mecanismele de control de legalitate si evaluare antiabuz aplicabile reorganizarilor
transfrontaliere.

Pentru asigurarea implementarii efective a normelor transpuse, vor fi necesare si anumite masuri
normative subsecvente, inclusiv elaborarea si aprobarea actelor normative departamentale ale
autoritatilor competente. In special:

Comisia Nationala a Pietei Financiare va trebui sa adopte regulamentul privind procedura de emitere
a certificatului prealabil reorganizarii transfrontaliere si procedura de aprobare a reorganizarii
transfrontaliere pentru societatile pe actiuni;

Agentia Servicii Publice va trebui sa adopte regulamentul privind procedurile aplicabile societatilor
cu raspundere limitata si, in calitate de detinator al Registrului de stat al unitatilor de drept, va asigura
conectarea acestui registru la sistemul BRIS, interoperabilitatea sa si constituirea eventualelor puncte
de acces aferente, in conformitate cu art. 7> si art. 7*> din Legea nr. 467/2003;

Agentia de Guvernare Electronicd va asigura buna functionare a platformei de interoperabilitate
(MConnect) si va exercita atributiile ce 1i revin in domeniul interoperabilitétii juridice, organizatorice,
semantice si tehnice, potrivit Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,
Hotararii Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect) si Hotararii
Guvernului nr. 323/2021.

Totodata, implementarea deplind a proiectului presupune corelarea acestuia cu alte acte normative
nationale relevante, inclusiv cu legislatia in domeniul societatilor comerciale, protectiei datelor cu
caracter personal, semnaturii electronice, digitalizarii serviciilor publice si cooperarii administrative
internationale.

Proiectul de lege este compatibil cu obiectivele de armonizare legislativa asumate de Republica
Moldova in contextul procesului de aderare la Uniunea Europeana si contribuie la apropierea cadrului
juridic national de acquis-ul comunitar in domeniul dreptului societar, al libertatii de stabilire si al
mobilitdtii corporative transfrontaliere.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Pentru asigurarea implementarii depline si efective a dispozitiilor dreptului Uniunii Europene
transpuse prin prezentul proiect de lege, este necesara instituirea si/sau ajustarea unui set de masuri
normative interne, de naturd primard si secundard, care sd asigure functionalitatea mecanismelor
juridice si administrative privind reorganizarile transfrontaliere ale societatilor comerciale.

In acest sens, cadrul normativ national va fi completat si corelat prin adoptarea si/sau modificarea
actelor normative subsecvente, precum si prin dezvoltarea reglementdrilor administrative aplicabile
autoritdtilor competente implicate in procedurile de reorganizare transfrontaliera.

In mod concret, masurile normative necesare includ:

1. Adoptarea actelor normative secundare de catre autorititile competente, in vederea detalidrii
procedurilor prevazute de lege si a stabilirii mecanismelor operationale de aplicare.

In acest sens:

a) Comisia Nationald a Pietei Financiare va elabora si aproba actul normativ privind procedura de
emitere a certificatului prealabil al reorganizarii transfrontaliere, precum si procedura de aprobare a
reorganizarii transfrontaliere aplicabile societatilor pe actiuni;

b) Agentia Servicii Publice va elabora si aproba cadrul normativ intern privind procedurile aplicabile
societdtilor cu raspundere limitata, inclusiv regulile de inregistrare, modificare si radiere din Registrul
de stat al persoanelor juridice, precum si conditiile de publicare a informatiilor aferente reorganizarilor
transfrontaliere;




c) Agentia Servicii Publice, in calitate de detinator al Registrului de stat al unitatilor de drept, va
asigura conectarea acestui registru la sistemul BRIS, interoperabilitatea sa si constituirea eventualelor
puncte de acces aferente, In conformitate cu art. 7> si art. 7° din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat;

d) Agentia de Guvernare Electronica va asigura buna functionare a platformei de interoperabilitate
(MConnect) si va exercita atributiile ce ii revin in domeniul interoperabilitatii juridice, organizatorice,
semantice si tehnice, potrivit Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate,
Hotararii Guvernului nr. 211/2019 si Hotararii Guvernului nr. 323/2021.

2. Ajustarea cadrului normativ conex, in vederea asigurarii coerentei legislative si a eliminarii
eventualelor suprapuneri sau contradictii Intre actele normative incidente.

In acest sens, vor fi necesare corelari cu legislatia privind societitile comerciale, registrul de stat al
persoanelor juridice, semnatura electronica si serviciile publice digitale, precum si cu reglementarile
in domeniul protectiei datelor cu caracter personal si al cooperarii administrative internationale.

3. Dezvoltarea cadrului tehnic si institutional de implementare, inclusiv prin reglementarea
procedurilor interne de cooperare interinstitutionald intre autoritatile competente si autoritatile
consultate in cadrul procedurilor de reorganizare transfrontaliera, astfel incat sa fie asigurata aplicarea
unitard a mecanismelor de control de legalitate, evaluare antiabuz si consultare obligatorie.

In mod special, in cadrul masurilor de cooperare interinstitutionala trebuie sa fie reglementat accesul
automatizat al Procuraturii Generale la Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate, gestionat
de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect. O asemenea solutie este necesard pentru verificarea operativa a existentei masurilor
asiguratorii, respectiv a sechestrelor penale, aplicate asupra activelor sau participatiunilor societatii
care solicita certificatul prealabil reorganizarii transfrontaliere. Ea asigura respectarea termenului de
avizare prevazut la art. 17 alin. (9) din proiect si contribuie la eficienta mecanismului de control
antiabuz.

4. Asigurarea conectarii Registrului de stat al unitatilor de drept la sistemul BRIS si a
interoperabilitatii acestuia, masurd ce revine Agentiei Servicii Publice in calitate de detinator al
resursei informationale, potrivit art. 7> si art. 7*> din Legea nr. 467/2003, cu suportul platformei de
interoperabilitate (MConnect) administrate de Agentia de Guvernare Electronica si cu respectarea
standardelor de securitate, de protectie a datelor si de schimb de informatii stabilite conform Legii nr.
142/2018.

In ansamblu, aceste masuri normative sunt indispensabile pentru crearea unui cadru juridic intern
complet functional, care sd permita aplicarea efectiva a legislatiei Uniunii Europene transpuse si sa
asigure functionarea coerenta a mecanismelor de reorganizare transfrontalierd in Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor art. 8 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si in conformitate cu pct. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 610/2018, elaborarea prezentului proiect de lege a fost initiata concomitent
cu plasarea, pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(https://mded.gov.md), la compartimentul ,,Transparentd decizionald”, rubrica ,,Anunturi privind
consultari publice” (https://mded.gov.md/anunturi/anunt-privind-initierea-procedurii-de-elaborare-a-
proiectului-legii-cu-privire-la-transformarile-fuziunile-si-divizarile-transfrontaliere-alinierea-
legislatiei-nationale-la-prevederile-legislatiei-u/), precum si pe platforma www.particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15878 a anuntului privind initierea procedurii de
elaborare a proiectului legii cu privire la transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere
(alinierea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Uniunii Europene privind reglementarea
operatiunile transfrontaliere ale societatilor comerciale, in conformitate cu Directiva (UE) 2017/1132)
prin care s-a solicitat implicarea subiectilor interesati in vederea prezentdrii propunerilor si
recomandarilor.
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Suplimentar, la data de 2 martie 2026, a fost organizata o sedinta de lucru cu reprezentantii institutiilor
vizate, avand ca obiect examinarea in detaliu a solutiilor normative propuse prin proiectul de lege
privind reorganizdrile transfrontaliere ale societdtilor comerciale, inclusiv a mecanismelor de
autorizare, a etapelor procedurale si a efectelor juridice ale operatiunilor de transformare, fuziune si
divizare transfrontaliera.

In cadrul sedintei au fost analizate prevederile proiectului referitoare la competentele autoritatilor
nationale implicate, modul de exercitare a controlului de legalitate si a evaluarii antiabuz, conditiile
de emitere a certificatului prealabil si de aprobare a reorganizarii, precum si interactiunea dintre
autoritdtile competente si autoritatile consultate in procedura administrativa. De asemenea, au fost
examinate dispozitiile privind protectia asociatilor, creditorilor si salariatilor, inclusiv garantiile
procedurale instituite pe parcursul intregului proces de reorganizare.

Totodatd, au fost discutate prevederile privind digitalizarea integralda a procedurilor si utilizarea
sistemului BRIS pentru schimbul de informatii transfrontaliere, precum si implicatiile juridice ale
succesiunii universale asupra raporturilor juridice ale societitii reorganizate. In acest context, s-a
evidentiat necesitatea asigurarii coerentei intre mecanismele nationale de implementare si cerintele
dreptului Uniunii Europene in materie de mobilitate corporativa.

La data de 07.05.2026, suplimentar a avut loc o sedintd de lucru in format online cu Comisia Nationald
a Pietei Financiare (CNPF), avand ca obiect examinarea detaliatd a prevederilor proiectului de lege
privind reorganizdrile transfrontaliere ale societatilor comerciale, cu accent pe mecanismele
procedurale si institutionale aplicabile societatilor pe actiuni autohtone.

In cadrul sedintei au fost analizate dispozitiile proiectului referitoare la procedura de emitere a
certificatului prealabil al reorganizarii transfrontaliere si la procedura de aprobare a reorganizarii,
inclusiv conditiile de exercitare a controlului de legalitate si evaluarii antiabuz de cétre autoritatea
competentd. Totodatd, au fost discutate aspectele privind interactiunea CNPF cu celelalte autoritati
publice implicate in procedura de consultare, precum si necesitatea asigurarii unui flux procedural
coerent si predictibil in aplicarea mecanismelor de reorganizare transfrontaliera.

Propunerile si obiectiile formulate in cadrul acestor sedinte, precum si in procedura de avizare, pozitia
autorului asupra fiecdreia si motivele respingerii celor neacceptate sunt prezentate in tabelul de sinteza
a obiectiilor si propunerilor, anexat la prezenta nota.

Consultarea partilor direct afectate. Pe langa autoritatile publice, au fost consultate, respectiv urmeaza
a fi consultate in cadrul consultarilor publice, categoriile direct afectate de proiect si anume societatile
comerciale si asociatiile reprezentative ale mediului de afaceri, asociatii si actionarii, creditorii,
inclusiv sectorul bancar, salariatii si organizatiile sindicale, evaluatorii si intreprinderile de evaluare,
precum si mediul investitional (Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova”,
EBA Moldova).

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1), (2),(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi transmis spre avizare autoritdtilor si institutiilor interesate si
va f1 supus consultarilor publice. Totodata, in vederea respectarii cerintelor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, in conformitate cu art. 35
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind emisa Declaratia de compatibilitate.
Informatia referitoare la concluziile aferente expertizei de compatibilitate va fi inclusa dupa
receptionarea declaratiei de compatibilitate.

Totodatd, conform prevederilor art.36 si 37 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege va fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice din partea
Ministerului Justitiei.

Informatia referitoare la concluziile aferente expertizei anticoruptie si expertizei juridice va fi inclusa
dupa receptionarea concluziilor respective.



http://www.particip.gov.md/

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare cu care se afld in
conexiune, iar solutiile normative propuse nu afecteaza conceptia generala si nici caracterul unitar al
cadrului juridic national. Reglementarile incluse in proiect sunt concepute astfel incat sa se integreze
in mod coerent in sistemul de drept existent, asigurand continuitatea si stabilitatea acestuia,
concomitent cu introducerea unui cadru juridic nou, special si autonom aplicabil reorganizarilor
transfrontaliere ale societdtilor comerciale.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, proiectul de lege este configurat ca o lege organica de sine
statatoare, care nu opereaza modificari directe asupra altor acte normative, ci instituie un regim juridic
autonom si complet pentru reglementarea operatiunilor de transformare, fuziune si divizare
transfrontaliera a societatilor de capital. Aceasta optiune legislativa corespunde modelelor consacrate
la nivelul unor state membre ale Uniunii Europene, precum Germania, unde reglementarea este
cuprinsa in Cartea VI a Umwandlungsgesetz, introdusa prin UmRUG din 2023, Estonia, unde regimul
a fost dezvoltat prin amendamentele din 2023 la legislatia societard, precum si Romania, unde cadrul
juridic aplicabil se regdseste In Capitolele IV-VI ale Titlului VI din Legea nr. 31/1990, introduse prin
Legea nr. 222/2023.

Modificarile de corelare necesare 1n alte acte normative relevante, inclusiv Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, Legea nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni si Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu raspundere limitata, n
special cu referire la regulile privind cvorumul si majoritatea necesard pentru aprobarea
reorganizarilor transfrontaliere, precum si la includerea in registrul de stat a mentiunilor specifice
acestor operatiuni, au fost prevazute in proiectul de lege paralel privind modificarea unor acte
normative in domeniul dreptului societatilor comerciale, promovat in aceeasi perioada de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

In mod special, se precizeazi ci trimiterea din art. 29 alin. (1) din proiectul de lege la ,dispozitiile si
formalitatile dreptului intern care 1 se aplica” are caracter general si cuprinde intregul cadru normativ
national incident operatiunii de fuziune transfrontaliera, intre care normele privind procesul
decizional si protectia salariatilor, astfel cum rezulti din art. 29 alin. (2). In materia controlului
concentrdrilor economice, dreptul intern aplicabil in sensul acestei norme include Legea concurentei
nr. 183/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei adoptate in aplicarea acesteia. Clauza de
la art. 29 alin. (1), potrivit cdreia dispozitia nu se aplica in masura in care sunt incidente art. 21 din
Regulamentul (CE) nr. 139/2004, asigurda delimitarea fatd de regimul controlului concentrarilor
economice, fara a institui in sarcina Consiliului Concurentei atributii suplimentare fata de cele
stabilite prin Legea nr. 183/2012.

Proiectul de lege nu presupune abrogarea unor acte normative in vigoare, cu exceptia eventualelor
acte normative subsecvente sau de ordin secundar adoptate de autoritdtile competente, inclusiv
Comisia Nationald a Pietei Financiare si Agentia Servicii Publice, care vor fi supuse procesului de
ajustare si aliniere la noile prevederi legale.

Intrarea in vigoare a proiectului este conditionatd de data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, ceea ce asigura un interval adecvat pentru pregatirea institutionald si tehnica necesara
implementarii efective a noului cadru juridic.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de lege este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare cu care se afld in conexiune,
fiind conceput astfel incat sd asigure coerenta si compatibilitatea cu cadrul juridic existent, fara a
afecta conceptia generala sau caracterul unitar al acestuia. Reglementarile propuse se integreaza in
mod sistemic n arhitectura legislativa nationald, contribuind la dezvoltarea unui mecanism juridic
special aplicabil reorganizarilor transfrontaliere ale societatilor comerciale.

Implementarea efectiva a proiectului va necesita adoptarea unor acte normative subsecvente de natura
procedurald de catre autoritatile competente, in vederea operationalizarii noilor mecanisme instituite.




In acest sens, Comisia Nationala a Pietei Financiare va elabora si aproba regulamentele de procedura
aplicabile societatilor pe actiuni autohtone, iar Agentia Servicii Publice va elabora si aproba
regulamentele de procedurd aplicabile societatilor cu raspundere limitata autohtone, inclusiv cu
privire la desfasurarea procedurilor de inregistrare, modificare si radiere in cadrul reorganizarilor
transfrontaliere.

Totodata, implementarea proiectului presupune modernizarea si adaptarea sistemelor informationale
ale Registrului de stat al persoanelor juridice (RSPJ), astfel incat acestea sa permitd gestionarea
operatiunilor de reorganizare transfrontalierd si publicarea informatiilor aferente, precum si
asigurarea interoperabilitatii cu sistemul european de interconectare a registrelor comertului (BRIS —
Business Registers Interconnection System). Acest proces va fi realizat in coordonare cu Agentia de
Guvernare Electronica, responsabild de asigurarea infrastructurii tehnice si a standardelor de
interoperabilitate necesare.

Perioada de timp pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, moment la care
proiectul de lege urmeaza sd intre in vigoare, ofera un interval suficient pentru pregatirea
institutionald, normativa si tehnicd a autoritdtilor implicate. Acest termen permite dezvoltarea
capacitatilor administrative necesare, elaborarea actelor normative subsecvente, modernizarea
sistemelor informationale si realizarea conectarii la sistemul BRIS, in vederea asigurarii implementarii
eficiente si conforme a noului cadru juridic.
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