
SINTEZA
la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la reorganizarea prin transformare 
a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare”, 
de abrogare a Hotărârii Guvernului nr.943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului Naţional de Metrologie 
și de modificare a unor hotărâri de guvern (cu privire la organizarea și funcționarea unor autorități)
                                 
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare și consultare publică

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
Nr. 23-02/1147 din 17.04.2026
	1.
	Examinând proiectul de hotărâre cu privire la reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și de abrogare a Hotărârii Guvernului nr.943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului Naţional de Metrologie (număr unic 362/MDED/2026), în limita competențelor funcționale, comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act

	Ministerul Sănătății 
Nr. 09/1417 din 22.04.2026
	2.
	Prin prezenta, Ministerul Sănătății a examinat proiectul de hotărâre cu privire la reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și de abrogare a Hotărârii Guvernului nr.943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului Naţional de Metrologie (număr unic 362/MDED/2026), autor – Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, și conform competențelor funcționale comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	S-a luat act

	Agenția Națională pentru Reglementare în Comunicații
a Republicii Moldova
Nr.  01-DJAC/849 din 27.04.2026
	3.
	Cu referință la scrisoarea nr. DGPȘG-983-18-69-1091 din 14.04.2026, Agenția Națională pentru Reglementare în Comunicații ARCOM a examinat proiectul de hotărâre cu privire la reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și de abrogare a Hotărârii Guvernului nr.943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului Național de Metrologie (număr unic 362/MDED/2026) și, în limitele competențelor funcționale, propune la punctul 4.2, completarea după cuvântul “externalizate” cu textul “și documentele organismului de evaluare a conformității păstrate în arhiva ARCOM ”. 
 Propunerea de completare este justificată prin faptul că în conformitate cu procedurile sistemului de management a organismului de evaluare a conformității dosarele certificatelor expirate și documentele sistemului de management ieșite din uz sunt păstrate în arhiva instituției pe un termen de 10 ani.
Termenul dat de păstrare a fost stabilit în conformitate cu ordinul Serviciului de Stat de Arhivă nr.57 din 27-07-2016 “cu privire la aprobarea Indicatorului documentelor-tip și al termenelor lor de păstrare pentru organele administrației publice, pentru instituțiile, organizațiile și întreprinderile Republicii Moldova și a Instrucțiunii privind aplicarea Indicatorului” și este condiționat de faptul că în conformitate cu art.29 alin.10 din reglementarea tehnică „Punerea la dispoziție pe piață a echipamentelor radio”, aprobată prin HG34/2019 producătorii, clienții organismului de evaluare a conformității, au obligația de a păstra o copie a declarației de conformitate timp de 10 ani după introducerea pe piață a echipamentelor radio și să se asigure că documentația tehnică poate fi pusă la dispoziția autorității de supraveghere a pieței, la cerere.
	Se acceptă

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
al Republicii Moldova
Nr. 12 – 2240 din 28.04.2026
	4.
	Ca urmare a examinării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și de abrogare a Hotărârii Guvernului nr.943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului Național de Metrologie (număr unic 362/MDED/2026), în limita competențelor funcționale, comunicăm lipsa obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act

	Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Nr.38/1681 din 29.04.2026
	5.
	Urmare analizei proiectului se constată că titlul acestuia nu reflectă integral spectrul intervențiilor normative propuse. Cu toate că proiectul conține prevederi exprese privind modificarea unor hotărâri de Guvern (Hotărârea Guvernului nr. 976/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a Institutului Național de Metrologie, Hotărârea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Proprietății Publice și Hotărârea Guvernului nr. 143/2021 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării), această intenție de modificare nu se regăsește în titlul actului, ceea ce poate genera confuzii în procesul de monitorizare a legislației și îngreuna identificarea modificărilor operate asupra cadrului normativ secundar. Astfel, se propune revizuirea titlului proiectului actului normativ.
	Se acceptă

	
	6.
	Din clauza de adoptare se propune excluderea textului „și art. 19 alin. (3) lit. b)”, deoarece această normă și-a epuizat efectele juridice la expirarea termenului de decădere (24 de luni au expirat în anul 2019) prevăzut la art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală. Astfel, o normă al cărei termen a expirat este considerată „consumată” și nu mai poate produce efecte juridice noi.
Tot aici, se constată utilizarea unei terminologii neconforme în citarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice. Includerea indicativului legislaturii (XVI) contravine rigorilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fapt care se va revedea corespunzător.
	Se acceptă

	
	7.
	Complementar, se recomandă excluderea sintagmei „în vigoare” din cuprinsul întregului proiect de hotărâre, ori de câte ori aceasta însoțește cuvântul „legislația”, potrivit rigorilor tehnicii legislative.
	Se acceptă

	
	8.
	Se recomandă instituirea dispozițiilor tranzitorii care ar prevedea că toate tipurile certificatelor de acreditare și a certificatelor de aprobare și etalonare eliberate de către Întreprinderea de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și Instituția Publică „Institutul Național de Metrologie”, până la data intrării în vigoare a prezentei hotărârii de Guvern, să fie considerate valabile conform termenului de valabilitate al acestora, dacă nu intervin situații în care potrivit prevederilor legale acestea devin nevalabile.
	Nu se acceptă
Termenele de valabilitate ale certificatelor relevante sunt specificate în alte acte normative (Legea metrologiei nr. 19/2016, HG nr. 1042/2016 cu privire la aprobarea Listei oficiale a mijloacelor de măsurare şi a măsurărilor supuse controlului metrologic legal). 
Totodată, pct. 1 din proiect specifică, că Instituția Publică „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, care este succesor de drepturi și obligații pentru Întreprinderea de Stat reorganizată. 

	
	9.
	La nivelul dispozițiilor propuse prin Anexa nr. 1 la proiect, se constată lipsa unor norme imperative care să oblige instituția nou-creată (IP CNEC) să garanteze securitatea, inviolabilitatea și păstrarea secretului datelor stocate în memoria mijloacelor de măsurare predate pentru verificare metrologică periodică, etalonare sau reparare. Pentru delimitarea corespunzătoare a competențelor instituționale, Regulamentul de organizare și funcționare trebuie completat cu obligații tehnice și juridice clare privind integritatea informațiilor cu caracter personal și a datelor constatatoare din mijloacele tehnice ale MAI. Din considerentul că aceste mijloace speciale stochează material probatoriu esențial utilizat în procesele penale și contravenționale.
	Se acceptă parțial
În temeiul pct. 1 din proiect  Instituția Publică „Centrul Național de Evaluare a Conformității” este succesor de drepturi și obligații pentru Întreprinderea de Stat reorganizată. Ca urmare, aceasta va asigura  securitatea, inviolabilitatea și păstrarea secretului datelor stocate în memoria mijloacelor de măsurare prezentate pentru verificare metrologică periodică



	
	10.
	În contextul celor expuse, Ministerul Afacerilor Interne susține promovarea proiectului, cu integrarea propunerilor de modificare și a obiecțiilor formulate supra.
	S-a luat act

	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
Nr. 07/2316 din 29.04.2026
	
	În hotărâre:
	

	
	11.
	Pct. 6 urmează a fi expus în următoarea redacție:
„Disponibilizarea personalului în legătură cu reorganizarea Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare”, în cazul imposibilității asigurării continuității raporturilor de muncă în cadrul entității succesoare, se va efectua conform legislației muncii.”
	Se acceptă

	
	12.
	Pct. 7 urmează a fi expus în următoarea redacție:
„Cheltuielile aferente acordării garanțiilor și compensațiilor cuvenite personalului la încetarea contractelor individuale de muncă, în contextul reorganizării unității, vor fi suportate de IP „Centrul Național de Evaluare a Conformității”.”
Modificările propuse la pct. 6 și 7 sunt determinate de prevederile art. 1971 alin. (1) din Codul muncii, conform căruia, în caz de reorganizare a unității, schimbare a tipului de proprietate sau a proprietarului acesteia, cesionarul preia toate drepturile și obligațiile existente la data producerii evenimentului ce decurg din contractele individuale de muncă și din contractele colective de muncă în vigoare.
	Se acceptă

	
	13.
	Ținând cont de faptul că proiectul prevede modificarea efectivului-limită atât al Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” (inclusiv preluarea unor atribuții ale Agenției Naționale pentru Reglementare în Comunicații – pct.3 din proiect), cât și al Institutului Național de Metrologie (pct. 14.1.), în Nota de fundamentare urmează a fi incluse informații/detalii referitoare la eliberarea/transferul personalului, în conformitate cu procedura prevăzută de legislația muncii, precum și nivelul de ocupare a unităților de personal.
	Precizare
Reforma instituțională stabilită în HG nr. 943/2022 nu a fost implementată. IP Institutul Național de Metrologie nu a fuzionat (absorbit) cu Î.S. Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare. Statele de personal ale IP INM nu au suferit modificări ca urmare a aprobării HG nr. 943/2022. Bugetul IP INM stabilit în Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) nu a fost modificat ca urmare a aprobării HG nr. 943/2022. În practică, în pofida adoptării HG nr. 943/2022, cele două entități au continuat să activeze separat – Institutul Național de Metrologie ca instituție publică în subordinea MDED, Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare ca întreprindere de stat în subordinea Agenției Proprietăți Publice.  
Reforma propusă prin proiectul în cauză  urmărește menținerea și valorificarea profesională a personalului din instituțiile existente, evitând disponibilizări în masă (care urmau să aibă loc prin implementarea HG nr. 643/2022, întrucât  comasarea celor două entități existente (IP INM și Î.S. CMAC) într-o singură instituție, ar fi dus inevitabil la suprapunerea unor funcții administrative și tehnice, ceea ce ar fi impus disponibilizarea parțială a personalului).  Având în vedere lipsa specialiștilor în domeniul metrologiei, pierderea competențelor acumulate de personalul existent ar afecta grav continuitatea și calitatea serviciilor metrologice. Astfel, această variantă contravine obiectivului general de consolidare a capacităților tehnice și umane în domeniu. Prin proiectul în cauză, se creează premise pentru stabilitatea profesională pentru specialiștii în evaluarea conformității.
Nota de fundamentare conține informația prezentată mai sus.

	
	
	În Regulament:
	

	
	14.
	În scopul asigurării corelării cu terminologia și instituțiile juridice prevăzute de legislația muncii, pct. 13.7. urmează a fi expus în următoarea redacție:
„încheie, respectă, modifică, suspendă și desface contracte individuale de muncă cu personalul instituției publice, în condițiile legislației muncii în vigoare.”
	Se acceptă

	
	15.
	Pct. 18 urmează a fi expus în următoarea redacție:
„Personalul care activează în cadrul IP „Centrul Național de Evaluare a Conformității” este angajat în baza contractului individual de muncă, în conformitate cu prevederile legislației muncii.”
	Se acceptă

	
	16.
	Structura proiectului urmează a fi ajustată exigențelor de tehnică legislativă prevăzute de Legea nr. 100/2017 privind actele normative.
	Se acceptă

	Agenția Proprietății Publice
Nr. 05-04-3105 din 29.04.2026
	17.
	Proiectul de hotărâre are drept scop reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” în Instituția Publică „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, în vederea consolidării cadrului instituțional în domeniul evaluării conformității și alinierii la standardele europene.
Proiectul nu poate fi susținut în forma actuală, fiind necesară reexaminarea soluției juridice propuse, inclusiv prin identificarea unei forme de organizare compatibile cu caracterul economic al activității desfășurate și cu exigențele cadrului normativ aplicabil.
Deși proiectul este prezentat formal ca o măsură de reformă instituțională, analiza efectelor sale economice și structurale relevă existența unor riscuri reale de distorsionare a pieței și de favorizare indirectă a unor operatori privați din domeniul evaluării conformității și metrologiei.
În mod particular, trebuie avut în vedere faptul că Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” reprezintă, în prezent, un actor activ pe piață, care funcționează în condiții concurențiale și contribuie la menținerea unui echilibru între cerere și ofertă. Prin capacitatea sa de a presta servicii la tarife competitive, această entitate exercită un rol de stabilizare a pieței, limitând creșterile excesive de preț și asigurând accesibilitatea serviciilor pentru beneficiari.
Eliminarea sau marginalizarea unui astfel de operator, ca efect al reorganizării propuse, poate genera un dezechilibru semnificativ, favorizând consolidarea pozițiilor unor operatori privați și reducerea presiunii concurențiale. Experiența practică demonstrează că, în absența unui participant instituțional activ, există tendința creșterii accelerate a tarifelor, inclusiv la niveluri disproporționate, ceea ce afectează direct mediul economic și consumatorii finali.
În acest context, nu poate fi ignorată percepția că reorganizarea ar putea avea ca efect eliminarea unui concurent de stat de pe piață, ceea ce ar crea avantaje indirecte pentru operatorii privați existenți. O asemenea evoluție ar contraveni  principiilor economiei de piață funcționale, în care statul are obligația de a asigura condiții concurențiale echitabile și de a preveni apariția unor poziții dominante sau a unor practici de tip monopolist.
Totodată, trebuie subliniat că domeniul metrologiei și al evaluării conformității are un caracter strategic, fiind esențial pentru siguranța consumatorilor, corectitudinea tranzacțiilor comerciale și funcționarea normală a economiei. În majoritatea sistemelor europene, statul menține un rol activ și capacități proprii în aceste domenii, tocmai pentru a garanta imparțialitatea, credibilitatea și stabilitatea sistemului. În aceste condiții, se impune o evaluare riguroasă a impactului concurențial al proiectului, întrucât măsura propusă nu reprezintă doar o schimbare de formă juridică, ci are potențialul de a modifica structural funcționarea pieței și de a afecta interesul public.
În prezent, Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” își desfășoară activitatea într-un regim economic funcțional, având posibilitatea de a stabili în mod autonom tarifele pentru serviciile prestate, în funcție de condițiile reale ale pieței, de cerere și ofertă, precum și de complexitatea serviciilor furnizate.
Acest mecanism permite entității:
• să adapteze rapid politica tarifară la dinamica pieței;
• să participe efectiv la proceduri de achiziții publice;
• să formuleze oferte competitive, care îi permit adjudecarea contractelor;
• să-și mențină un nivel sustenabil de activitate și autofinanțare.
În aceste condiții, Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” funcționează ca un operator economic activ, integrat în piața serviciilor de evaluare a conformității, contribuind inclusiv la menținerea unui nivel concurențial sănătos.
Prin contrast, transformarea acesteia într-o instituție publică implică schimbarea fundamentală a regimului de stabilire a tarifelor, acestea urmând a fi aprobate prin hotărâre de Guvern.
Un asemenea regim rigid de reglementare tarifară generează consecințe directe și previzibile:
• pierderea capacității de reacție la piață, în condițiile în care tarifele nu mai pot fi ajustate operativ;
• imposibilitatea participării eficiente la proceduri de achiziții publice, unde criteriul prețului competitiv este determinant;
• excluderea de facto din competiția economică, în raport cu operatorii privați care își pot adapta liber ofertele;
• reducerea semnificativă a volumului de activitate, până la riscul real de inactivitate economică.
	S-a luat act

	
	
	Totodată, analiza proiectului relevă necesitatea completării acestuia cu garanții suplimentare privind protecția drepturilor salariaților afectați de procesul de reorganizare.
În conformitate cu art. 43 din Constituția Republicii Moldova, dreptul la muncă și protecția muncii sunt garantate de stat. De asemenea, potrivit art. 47 din Constituție, statul este obligat să ia măsuri pentru asigurarea unui nivel de trai decent pentru cetățeni.
În acest context, se reține că, reorganizarea propusă nu implică încetarea activităților desfășurate de entitate, ci doar modificarea formei juridice de  organizare. Astfel, funcțiile și atribuțiile instituției se mențin, ceea ce presupune, în mod logic și necesar, menținerea personalului aferent realizării acestora.
Prin urmare, disponibilizarea personalului nu poate constitui o consecință automată a reorganizării administrative, ci trebuie tratată ca o măsură excepțională, justificată strict și aplicată doar în situații în care transferul sau redistribuirea personalului nu este posibilă.
Având în vedere că activitatea instituției reorganizate va continua în esență aceleași domenii funcționale, se impune aplicarea principiului continuității raporturilor de muncă.
În acest sens, este necesar ca procesul de reorganizare să fie însoțit de măsuri efective de transfer al personalului existent, integrare în noua structură organizatorică, recalificare sau redistribuire, după caz.
Lipsa unor astfel de măsuri ar putea conduce la afectarea nejustificată a stabilității raporturilor de muncă și la generarea unor consecințe sociale negative.
În speță, disponibilizarea personalului reprezintă cea mai gravă ingerință în dreptul la muncă, fiind justificată doar în lipsa unor alternative rezonabile.
În condițiile în care reorganizarea nu este determinată de ineficiența activității sau de necesitatea reducerii volumului de activitate, ci de considerente instituționale, aplicarea disponibilizărilor pe scară largă ar fi disproporționată.
Având în vedere argumentele expuse, se constată că proiectul, în forma propusă, ridică serioase probleme de legalitate, oportunitate și compatibilitate cu cadrul normativ în curs de adoptare.
Subsecvent, proiectul, în forma propusă, prezintă și lacune sub aspectul protecției drepturilor salariaților, în absența unor garanții exprese și efective privind protecția salariaților, proiectul riscă să genereze ingerințe nejustificate în dreptul la muncă, să încalce obligațiile constituționale ale statului și să angajeze răspunderea acestuia.
	Precizare
Reforma propusă prin proiectul în cauză  urmărește menținerea și valorificarea profesională a personalului din instituțiile existente, evitând disponibilizări în masă (care urmau să aibă loc prin implementarea HG nr. 943/2022, întrucât  comasarea celor două entități existente (IP INM și Î.S. CMAC) într-o singură instituție, ar fi dus inevitabil la suprapunerea unor funcții administrative și tehnice, ceea ce ar fi impus disponibilizarea parțială a personalului).  Având în vedere lipsa specialiștilor în domeniul metrologiei, pierderea competențelor acumulate de personalul existent ar afecta grav continuitatea și calitatea serviciilor metrologice. Astfel, această variantă contravine obiectivului general de consolidare a capacităților tehnice și umane în domeniu. Prin proiectul în cauză, se creează premise pentru stabilitatea profesională pentru specialiștii în evaluarea conformității.
Pentru comparație, actualmente, Institutul Național de Metrologie are un efectiv-limită de 66 angajați, cu un grad de ocupare de 54 poziții. În urma adoptării proiectului, INM va avea 75 poziții. Centrul de Metrologie Aplicată are, la moment, efectivul-limită de 125 poziții, dintre care 94 ocupate. Astfel, în cazul INM vorbim despre sporirea potențialului de angajare și crearea unor noi locuri de muncă, iar în cazul CMAC, despre eficientizarea utilizării resurselor financiare, ținând cont de finanțarea noii instituții publice din tarife pentru servicii prestate, din donații, sponsorizări și alte venituri.

A se vedea Nota de fundamentare la proiect, precum și avizul MMPS, care a fost luat în considerare la definitivarea proiectului în urma procedurii de avizare.

	Ministerul Mediului
Nr.13-05/1389 din 29.04.2026
	18.
	În contextul examinării proiectului de hotărâre cu privire la reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și de abrogare a Hotărârii Guvernului nr. 943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului Național de Metrologie (număr unic 362/MDED/2026), Vă comunicăm asupra lipsei obiecțiilor și propunerilor.
	S-a luat act

	Cancelaria de Stat
Nr. 30-69-5089 din 05.05.2026
	19.
	Pct.8, prin care se stabilește efectivul-limită al Instituției publice „Centrul Național de Evaluare a Conformității” în număr de 115 unități, se va corela cu prevederile pct.14 subpct.14.1) potrivit cărora, efectivul-limită al Institutului Național de Metrologie, se reduce cu 75 unități de personal. 
Concomitent, textul: „persoane” se va substitui cu textul: „unități de personal”.
	Se acceptă parțial

Reforma instituțională stabilită în HG nr. 943/2022 nu a fost implementată. IP Institutul Național de Metrologie nu a fuzionat (absorbit) cu Î.S. Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare. Statele de personal ale IP INM nu au suferit modificări ca urmare a aprobării HG nr. 943/2022. În practică, cele două entități au continuat să activeze separat – Institutul Național de Metrologie ca instituție publică în subordinea MDED, Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare ca întreprindere de stat în subordinea Agenției Proprietăți Publice.  

	
	20.
	Pct.10 subpct.10.3) care prevede că Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării va coordona statele de personal ale I.P. „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, se va revizui prin prisma prevederilor pct.10 subcpt.10.21) din Hotărârea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare și funcționare a autorităților administrației publice centrale de specialitate, potrivit cărora, ministrul aprobă sau modifică statul de personal și schema de încadrare a instituțiilor publice în care ministerul are calitatea de fondator. Obiecție valabilă inclusiv pentru pct.11 și pct.14 subpct.14.3.5) din proiect și pct.13 subpct.13.3) din Regulamentul privind organizarea și funcționarea IP „Centrul Național de Evaluare a Conformității”.
	Se acceptă

	
	21.
	Pct.14 subpct.14.3.6) din proiect și pct.14 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea I.P. „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, se vor revizui prin prisma prevederilor pct.10 subpct.10.19) din Hotărârea Guvernului nr.284/2025, potrivit cărora ministrul numește în funcții, modifică, suspendă și încetează raporturile de muncă ale conducătorilor și ale adjuncților instituțiilor publice în care are calitatea de fondator. Relevăm că, regulamentul de activitate al Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării urmează a fi ajustat conform hotărârii menționate anterior, prin proiectul cu (nr. unic 51/MDED/2026).
	Se acceptă

	
	22.
	La pct.14 subpct.14.4) se va indica statutul biroului recepție și al laboratoarelor menționate în structura organizatorică a Institutului Naţional de Metrologie.
Totodată, nota privind faptul că, pot fi create și alte subdiviziuni, ținând cont de domeniile de activitate, volumul de procese administrative și necesitățile interne, cu respectarea prevederilor legale, se va exclude întrucât nu este relevantă.
	Se acceptă

	
	23.
	Pct.5 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea I.P. „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, potrivit căruia finanțarea și asigurarea tehnico-materială a activității IP CNEC se efectuează din contul mijloacelor provenite din serviciile prestate, se va revizui prin prisma pct.2, care prevede că IP CNEC este o instituție publică care nu desfășoară activitate comercială. Obiecție valabilă inclusiv pentru pct.9 subpct.9.6) și pct.22 subpct.22.1) din regulament.
	Nu se acceptă
În temeiul Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale  nr. 181/2014 instituție publică – persoană juridică de drept public care acționează în regim de putere publică, constituită în scopul realizării funcției statului și a unităților administrativ-teritoriale de prestare a serviciilor publice în sfera de competență a fondatorului instituției respective sau a funcției implementare a programelor și proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finanțate din surse externe, și care nu desfășoară activitate comercială. Instituția publică se finanțează din venituri bugetare sau integral din venituri proprii   

	
	24.
	Mai mult, pentru a asigura o corelare cu prevederile art.307 alin.(3) din Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, textul: „regulament” se va substitui cu textul: „statut”.
	Se acceptă

	
	25.
	La pct.8 se vor delimita domeniile de activitate de funcțiile I.P. „Centrul Național de Evaluare a Conformității”.
	Nu se acceptă
Domeniile de activitate a I.P. „Centrul Național de Evaluare a Conformității sunt clar delimitate:
8.1. metrologie legală;
8.2.  metrologie generală;
8.3. certificare;
8.4. încercări;
8.5. inspecții;
8.6. instruiri

	
	26.
	Subsidiar, în structura organizatorică a I.P. „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, se va specifica statutul laboratoarelor prevăzute.
	Se acceptă

	Ministerul Finanțelor
Nr. 09/2-03/312/708 din 21.05.2026
	27.
	Propuneri de ordin general:
Proiectul necesită a fi modificat prin prisma prevederilor proiectului de lege privind instituțiile publice, aprobat în lectură finală de către Parlamentul Republicii Moldova, în vederea alinierii la cadrul normativ emergent aplicabil acestei categorii de entități. În mod special, urmează a fi avut în vedere faptul că, potrivit noilor reglementări, actul de constituire și funcționare al instituției publice este Statutul, și nu Regulamentul, ceea ce impune reconstituirea structurii actului normativ propus și a anexelor aferente.
Totodată, proiectul de lege menționat stabilește în mod expres organele de conducere ale instituției publice, inclusiv Consiliul, aspect care nu se regăsește în proiectul de hotărâre examinat.
Suplimentar, în vederea asigurării unei structuri clare și coerente a actului normativ, se recomandă ca modificările operate asupra altor hotărâri ale Guvernului să fie sistematizate și aprobate printr-o anexă separată.
De asemenea, menționăm că autorul proiectului are posibilitatea de a se conduce de practicile normative deja consacrate privind constituirea și organizarea instituțiilor publice, inclusiv de actele de constituire ale instituțiilor publice existente deja, aprobate prin hotărâri ale Guvernului. În acest sens, nu se justifică instituirea unor soluții normative noi sau divergente, în măsura în care cadrul existent oferă modele clare și funcționale, deja validate din punct de vedere juridic și instituțional.
Prin urmare, se recomandă asigurarea unei abordări unitare și coerente, prin preluarea și adaptarea corespunzătoare a acestor modele.
	Precizare
Proiectul este elaborat ținând cont de prevederile Legii privind instituțiile publice.
Legea prenotată prevede că  Consiliul se constituie dacă aceasta prevede legea sau tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte. În cazul în care instituția publică nu are Consiliu, atribuțiile acestuia sunt exercitate de fondator.  În structura IP CNEC nu este prevăzut Consiliu.
Comunicăm că MDED are calitatea de fondator în patru instituții publice. Fiecare instituție publică are specificul său de activitate, ceea ce face imposibilă uniformizarea prevederilor privind constituirea și organizarea acestora.

	
	
	Propuneri la proiectul prezentat:
	

	
	28.
	După pct. 1, se propune completarea proiectului de hotărâre cu un punct nou, care va deveni pct. 2, în următoarea redacție:
„2. Instituția publică „Centrul Național de Evaluare a Conformității” este succesorul de drepturi și obligații al Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare”.”
	Se acceptă
A fost reformulat pct.1:
1. Se reorganizează prin transformare Întreprinderea de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” în Instituția Publică „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, care este succesor de drepturi și obligații pentru Întreprinderea de Stat reorganizată.

	
	29.
	La pct. 9:
- subpct. 9.1 se expune în redacție nouă:
„9.1 Statutul Instituției Publice Centrul Național de Evaluare a Conformității”;
- la subpct. 9.2, după cuvântul „organizatorică” se completează cu cuvintele „și efectivul limită”.
	Se acceptă 


	
	30.
	La pct. 10:
- subpct. 10.1 de exclus;
- subpct. 10.3, cuvântul „conducătorului” se substituie cu cuvântul ,,directorului prin concurs”;
- subpct. 10.4 de exclus;
- subpct. 10.5, se expune în redacție nouă:
„10.5 în termen de 2 luni de la data aprobării Metodologiei nominalizate, va elabora și va prezenta Guvernului spre aprobare Nomenclatorul serviciilor prestate și tarifele acestora”.
	Se acceptă parțial
Excluderea prevederii privind comisia de transmitere a patrimoniului aflat în gestiunea persoanei juridice reorganizate nu poate fi acceptată  deoarece aceasta este o garanție legală obligatorie pentru succesiunea universală a drepturilor și obligațiilor în cadrul reorganizării persoanei juridice. Fără comisie, nu se poate asigura transparența, legalitatea și protecția creditorilor și asociaților.
Cu referire la subpct.10.4, conform Legii privind instituțiile publice, nomenclatorul serviciilor prestate și tarifele acestora sunt aprobate de fondator (MDED) în baza Metodologiei aprobate de Guvern.

	
	31.
	Pct. 11 de exclus.
	Se acceptă parțial
Pct. 11 a fost reformulat, ținând cont de recomandarea Cancelariei de Stat:
11. IP „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, în termen de cel mult o lună de la data înregistrării, va elabora şi va prezenta fondatorului, spre aprobare, statele de personal.

	
	32.
	Pct. 12-14 ce prevede modificarea unor Hotărâri de Guvern de transferat în anexă separată pentru o claritate normativă.
	Se acceptă



	
	33.
	Proiectul se va completa cu 2 puncte noi 11-12, în următoarea redacție:
„11. Până la aprobarea Metodologiei menționate în pct. 9.3 și a noilor tarife calculate în baza acesteia, se vor aplica tarifele în vigoare la serviciile prestate de către persoana juridică reorganizată.
12. Agenția Servicii Publice va opera modificările necesare în documentele cadastrale şi cele de constituire, la cererea titularului de drept.”
	Se acceptă

	
	34.
	Se va ține cont de numerotarea punctelor.
	Se acceptă

	
	
	Referitor la Anexa nr.1:
	

	
	35.
	Se propune ca Anexa nr.1 la proiectul de hotărâre să fie revizuită şi aprobată prin Statutul instituției publice, având în vedere că aspectele reglementate țin de organizarea și funcționarea instituției, care se stabilesc prin statut, nu prin regulament. Astfel, denumirea Anexei nr. 1 se expune în următoarea redacție:
„Statutul Instituției Publice Centrul Național de Evaluare a Conformității”.
	Se acceptă

	
	36.
	La pct. 1, cuvântul „Regulament” se substituie cu cuvântul ,,Statut”.
	Se acceptă

	
	37.
	La pct. 4, textul „cât și în bănci comerciale,” se exclude, iar cuvântul „sa” se substituie cu cuvântul „instituției”. Propunerea respectivă este argumentată de necesitatea de transparentizare a mijloacelor financiare ale instituțiilor publice la care fondator este Guvernul.
	Se acceptă

	
	38.
	La pct. 6 cuvântul „Regulament” se substituie cu următorul text „Statut, Regulamentele interne”.
	Se acceptă

	
	39.
	Capitolul III „Organizarea activității IP CNEC”, pct. 10 se expune în următoarea redacție și se completează cu următoarele puncte noi potrivit numerotării consecutive:
„10. Organele de conducere ale IP CNEC sunt:
1) Consiliul - organ colegial superior;
2) Directorul - organ executiv.
11. Consiliul exercită următoarele atribuții:
1) adoptă decizii şi supraveghează activitatea IP CNEC;
2) aprobă planurile și rapoartele de activitate ale IP CNEC;
3) aprobă componența comisiei de concurs şi procedura de desfăşurare a concursului privind selectarea directorului IP CNEC şi prezintă ulterior demersul privind numirea în funcție, de către ministrul dezvoltării economice și digitalizării, a persoanei selectate;
4) coordonează structura, efectivul-limită și statul de personal ale IP CNEC;
5) examinează situațiile financiare ale IP CNEC;
6) aprobă atragerea și administrarea mijloacelor suplimentare, inclusiv a fondurilor donatorilor şi creditelor, în mărimea stabilită de fondator, pentru asigurarea activității IP CNEC;
7) ia decizii privind asigurarea transparenței procedurilor de achiziție a bunurilor, lucrărilor şi serviciilor destinate atât acoperirii necesităților, cât și asigurării bazei tehnico-materiale a IP CNEC;
8) examinează și aprobă rapoartele cu privire la activitatea economico-financiară a IP CNEC, raportul auditorului şi alte rapoarte, pe care le prezintă spre informare fondatorului;
9) stabilește condițiile de salarizare a personalului IP CNEC, inclusiv a directorului, în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 743 din 11 iunie 2002 „Cu privire la salarizarea angajaților din unitățile cu autonomie financiară”;
10) aprobă bugetul IP CNEC;
11) decide asupra altor subiecte de importanță pentru IP CNEC, înaintate de director.
12. Componența nominală, preşedintele și numărul membrilor Consiliului se stabilesc prin ordin al ministrului dezvoltării economice și digitalizării. Din Consiliu fac parte inclusiv reprezentanți ai ministerului şi 2-3 reprezentanți ai societății civile, din domeniul relevant activității IP CNEC. Angajații IP CNEC nu pot fi membri ai Consiliului.
13. Membrii Consiliului participă personal la ședințele acestuia.
14. Activitatea în calitate de membru al Consiliului este remunerată.
15. Membrii Consiliului:
1) au dreptul de acces la informația referitoare la activitatea IP CNEC, respectând principiul confidențialității și prevederile actelor normative în vigoare privind protecția datelor cu caracter personal;
2) au obligația să respecte prezentul Statut, să participe la ședințele Consiliului și să contribuie la realizarea funcțiilor şi atribuțiilor acestuia;
3) au obligația să participe la realizarea direcțiilor strategice de activitate ale IP CNEC, la evaluarea rapoartelor şi a performanțelor.
16. Consiliul se convoacă la necesitate, dar nu mai rar decât o dată în trimestru, la inițiativa fondatorului, a preşedintelui Consiliului sau a directorului IP CNEC.
17. Şedinţa Consiliului este deliberativă în prezența majorității membrilor săi. Înștiințarea în scris privind desfăşurarea ședințelor Consiliului, în care se indică data, timpul şi locul desfăşurării acestora, ordinea de zi, inclusiv materialele aferente, se expediază (prin scrisoare remisă în original, fax sau e-mail) de către secretarul Consiliului tuturor membrilor acestuia cu cel puțin 3 zile lucrătoare până la data desfăşurării ședinței.
18. În lipsă de cvorum, în cel mult 5 zile lucrătoare de la data ședinței care nu a avut loc, se convoacă ședința repetată. Membrii Consiliului sunt informați despre ședința repetată cu cel puțin o zi lucrătoare înainte de data desfăşurării şedinţei.
19. Deciziile Consiliului se adoptă cu majoritate simplă de voturi ale membrilor Consiliului.
20. Deciziile Consiliului se plasează pe pagina web oficială a IP CNEC.
21. Ședințele Consiliului se consemnează într-un proces-verbal care reflectă, în mod obligatoriu, subiectele examinate, informația privind înștiințarea membrilor Consiliului, lista membrilor prezenți și absenți, a altor participanți la ședință, luările de cuvânt, rezultatul votării fiecărui subiect de pe ordinea de zi.
Procesele-verbale sunt semnate de către preşedintele și secretarul Consiliului, iar opiniile separate ale membrilor Consiliului se anexează la procesul-verbal, acest fapt consemnându-se în procesul-verbal.
22. Lucrările de secretariat ale Consiliului sunt executate de secretarul Consiliului, care este numit de către Consiliu, la propunerea preşedintelui acestuia. Secretarul Consiliului este numit din cadrul personalului subdiviziunii juridice a Centrului.
23. Secretarul Consiliului este responsabil pentru păstrarea documentelor Consiliului, informarea membrilor Consiliului despre ședințele acestuia, participarea la ședințe și perfectarea proceselor-verbale ale acestora.
24. Activitatea executivă a IP CNEC este condusă de către director, care este selectat în urma unui concurs organizat în mod public şi transparent de către Consiliu. Procedura de desfăşurare a concursului şi membrii comisiei de concurs se aprobă de către Consiliu.”
	Nu se acceptă
În structura IP CNEC nu este prevăzut Consiliu. Legea privind instituțiile publice prevede că Consiliul se constituie dacă aceasta prevede legea sau tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte. În cazul în care instituția publică nu are Consiliu, atribuțiile acestuia sunt exercitate de fondator.

	
	40.
	Pct. 11 devine pct. 25 și se expune în următoarea redacție:
,,25. Directorul selectat în urma concursului este numit şi eliberat din funcție de către ministru, în temeiul deciziei Consiliului. Mandatul directorului se exercită prin contract individual de muncă, pe o perioadă de 5 ani.”
	Nu se acceptă
În structura IP CNEC nu este prevăzut Consiliu.

	
	41.
	În absența directorului, atribuțiile acestuia sunt exercitate de către directorul adjunct, desemnat prin ordin al directorului.
	Precizare
Avizul Cancelariei de Stat menționează HG nr. 284/2025  privind reglementarea modului de organizare şi funcționare a autorităților administrației publice centrale de specialitate, care prevede la subpct. 10.19 că Ministrul numește în funcții, modifică, suspendă şi încetează raporturile de muncă ale conducătorilor şi ale adjuncților instituțiilor publice în care are calitatea de fondator. Directorul adjunct nu este desemnat prin ordin al directorului.

	
	42.
	La pct. 14 după cuvintele „selectat prin concurs” se completează cu cuvintele „de către Consiliu”.
	Nu se acceptă
În structura IP CNEC nu este prevăzut Consiliu.

	
	43.
	La capitolul IV „Dispoziții Financiare”, pct. 24 se va indica actul normativ concret după care urmează a fi efectuată salarizarea personalului, pentru a nu lăsa loc de interpretări.
	Se acceptă
Pct. 24 a fost modificat:
24. Salarizarea personalului IP CNEC se efectuează în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajaților din unitățile cu autonomie financiară.

	
	44.
	La pct. 26 textul „și sunt accesibile spre utilizare, conform destinației, în limitele bugetului aprobat” se substituie cu textul „conform devizului de cheltuieli aprobat pentru anul respectiv, cu excepția cazului în care Consiliul decide virarea mijloacelor financiare respective la bugetul de stat”, a se vedea argumentul din nota de fundamentare de la pct. 3 subpct. 3.1. Structura financiară, veniturile instituției vor fi utilizate pentru acoperirea costurilor operaționale, inclusiv salarii şi dezvoltare, precum şi contribuțiile la bugetul de stat.
	Precizare
În structura IP CNEC nu este prevăzut Consiliu.

	
	45.
	Pct. 31 se exclude, au fost efectuate modificări la pct. 10, subpct. 10.5.
	Se acceptă

	
	46.
	Suplimentar, evocăm că potrivit art. 30 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dacă, în urma avizării şi supunerii expertizei, proiectul a suferit modificări, nota de fundamentare urmează a fi modificată în modul corespunzător.
	S-a luat act

	Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare
(particip.gov.md 27.04.2026)
	47.
	POZIȚIA ÎS CMAC în privind proiectul de reorganizare prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și de abrogare a Hotărârii Guvernului nr.943/2022
Problemă de reglementare
Un pilon al notei de fundamentare este ideea că forma juridică de instituție publică ar asigura un nivel superior de imparțialitate și ar fi în concordanță cu cerințele Uniunii Europene.
Această afirmație nu este susținută de practica europeană. În Uniunea Europeană, organismele de evaluare a conformității funcționează într-un model mixt, fiind atât publice, cât și private, cu condiția să fie acreditate și desemnate conform cerințelor. Baza oficială NANDO a Comisiei Europene confirmă acest lucru, incluzând entități precum TÜV Rheinland (Germania), SGS și Bureau Veritas (Franța), care sunt organizații private, dar autorizate să evalueze produse cu grad ridicat de risc. În aceste condiții, concluzia este clară: imparțialitatea nu este determinată de forma juridică, ci de sistemul de acreditare, control și supraveghere.
Aceeași logică se regăsește și la nivelul cadrului internațional, inclusiv în documentele OIML, unde rolul statului este definit ca garant al sistemului metrologic și al protecției consumatorului, dar nu este condiționat de o anumită formă juridică a prestatorului. Statul trebuie să asigure cadrul și controlul, nu neapărat să fie singurul prestator sau să opereze exclusiv prin instituții publice.
În același registru trebuie analizate și directivele europene invocate, în special Directiva 2014/35/UE și Directiva 2014/30/UE. Acestea prevăd diferite module de evaluare a conformității, unele implicând organisme notificate, altele nu. În toate cazurile însă, directivele nu impun forma juridică a organismului implicat, ci cer competență, independență și acreditare.
Din punct de vedere juridic, problema centrală nu este utilitatea politică sau oportunitatea administrativă a unei asemenea transformări, ci compatibilitatea ei cu regimul juridic al instituției
publice, astfel cum acesta este configurat de art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate.
Potrivit art.32 (1) Pentru realizarea unor funcţii de administrare, sociale, culturale, de învăţămînt şi a altor funcţii de interes public, de care este responsabil ministerul sau altă autoritate administrativă centrală, cu excepţia celor de reglementare normativ-juridică, supraveghere şi control de stat, precum şi a altor funcţii care implică exercitarea prerogativelor de putere publică, în sfera de competenţă a acestora pot fi constituite instituţii publice.), instituțiile publice pot fi constituite pentru realizarea unor funcții administrative, sociale, culturale, de învățământ și a altor funcții de interes public, cu excepția funcțiilor de reglementare normativ- juridică, supraveghere și control de stat, precum și a altor funcții care implică exercitarea
prerogativelor de putere publică.
Misiunea și activitatea CMAC se circumscriu tocmai excepției de la art. 32 alin. (1), iar din acest motiv transformarea sa în instituție publică este juridic discutabil.
Norma din art. 32 alin. (1) instituie o regulă de principiu și o limită de competență instituțională.
Regula este că, ministerele și alte autorități administrative centrale pot avea în sfera lor de competență instituții publice pentru exercitarea unor funcții de interes public. Limita este expresă: nu pot fi plasate în acest regim acele entități ale căror funcții se subsumează reglementării, supravegherii, controlului de stat ori altor prerogative de putere publică.
Or, această formulare nu este întâmplătoare. Legiuitorul a urmărit să delimiteze două categorii distincte: (i) prima, a structurilor care prestează servicii publice ori realizează activități administrative de interes general, fără exercițiul autorității publice în sens material; (ii) a doua, a structurilor care, prin natura atribuțiilor lor, intervin în circuitul juridic în mod autoritativ, constată conformitatea sau neconformitatea cu cerințe legale obligatorii, exercită verificări, emite acte sau documente cu efecte juridice relevante pentru piață, siguranță, sănătate, acces la activități sau circulația produselor. Iar, categoria a doua este exclusă de la regimul instituției publice în sensul art. 32 alin. (1). 
Faptul că o activitate este „de interes public” nu este suficient pentru a justifica forma de instituție publică. Art. 32 alin. (1) nu spune că orice activitate de interes public poate fi realizată prin
instituție publică. Dimpotrivă, norma prevede clar că, deși activitatea este de interes public, forma instituției publice este exclusă pentru acele funcții care implică supraveghere, control de stat sau alte prerogative de putere publică.
1. Argumentul independenței instituționale: o instituție publică subordonată ministerului riscă să contravină chiar logicii sistemului de evaluare a conformității.
Un argument suplimentar, de o importanță majoră, rezultă din arhitectura dreptului evaluării conformității. Reglementările relevante cer ca organismul de evaluare a conformității să fie independent, terț față de entitățile evaluate și ferit de influențe care i-ar putea afecta imparțialitatea. În materialele oficiale privind cerințele pentru organismele de evaluare a conformității se arată că acestea trebuie să fie organisme de terță parte, independente, iar personalul și conducerea lor nu trebuie să fie supuse presiunilor care ar putea influența aprecierea sau rezultatele activităților de evaluare.
În același timp, aceeași arhitectură normativă arată că Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării are rol de recunoaștere/notificare a organismelor de evaluare a conformității în domeniul reglementat. Reglementările tehnice prevăd că ministerul notifică ori recunoaște numai organismele care îndeplinesc cerințele aplicabile.
Aici apare o problemă conceptuală serioasă: dacă entitatea care trebuie să fie organism independent de evaluare a conformității este transformată într-o instituție publică subordonată aceluiași
minister care stabilește politica publică, exercită funcția de fondator și are rol în recunoașterea/notificarea organismelor, atunci se produce o suprapunere problematică între autoritatea de politică/notificare și entitatea executantă.
Aceasta poate genera cel puțin trei dificultăți:
1. o dificultate de separare funcțională, deoarece ministerul ar reuni, direct sau indirect, atât rolul de autoritate de politică și recunoaștere, cât și controlul fondatorului asupra operatorului tehnic; 2. o dificultate de percepție a independenței, esențială pentru credibilitatea organismelor de evaluare a conformității;
3. o dificultate de aliniere sistemică cu cerințele europene privind imparțialitatea și independența organismelor implicate în infrastructura calității.
Prin urmare, chiar dacă proiectul invocă implementarea recomandărilor europene, transformarea într-o instituție publică subordonată ministerului poate intra în tensiune cu principiul independenței pe care același acquis îl pretinde organismelor de evaluare a conformității. Invocarea obiectivului european nu poate justifica o soluție instituțională contrară logicii europene a separării rolurilor.
2. Recomandările Comisiei Europene nu pot deroga de la cadrul legal național privind formele organizaționale. Conform notei de fundamentare, Proiectul este elaborat în temeiul Programului Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană 2025-2029 (în continuare - PNA), adoptat în data de 28.05.2025 prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, care reprezintă principalul document de planificare strategică al Republicii Moldova la momentul actual. Anexa B la Cluster 2 din PNA prevede semnarea Acordului privind evaluarea conformității şi acceptarea produselor industriale (în continuare - ACAA) în sectoarele echipamente de joasă tensiune și compatibilitatea electromagnetică. Măsura respectivă este inclusă și în Agenda de reforme aferentă Planului de creștere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, care prevede că Planul de acțiuni pentru punerea în aplicare a recomandărilor din cadrul pre-evaluării operaționale a Comisiei Europene în vederea semnării unui ACAA este aprobat, iar recomandările care au un termen limită până în decembrie 2026 sunt puse în aplicare.
Menționăm că Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, prevede reorganizarea Î.S. «Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare» ca urmare a pre-evaluării operaționale efectuate de Comisia Europeană în scopul semnării ACAA, însă nu stabilește expres forma juridico-organizatorică în care urmează să fie reorganizată entitatea.
3. Implementarea acquis-ului și consolidarea capacităților administrative.
Pentru implementarea acquis-ului inclus în Anexa A din Planul Național de Aderare au fost planificate un șir de măsuri, de bază fiind:
- elaborarea și aprobarea Planului de acțiuni pentru implementarea Legii privind recunoașterea reciprocă a mărfurilor comercializate în mod legal în statele membre ale Uniunii Europene, care aliniază cadrul legal național la Regulamentul (UE) 2019/515.
Planul va conține toată legislația națională care necesită o analiză în scopul conformării la principiile art. 34-36 din TFUE, inclusiv propuneri de modificare/abrogare.
- Inițierea negocierilor cu Comisia Europeană asupra Acordului privind evaluarea conformității şi acceptarea produselor industriale în sectoarele echipamente de joasă tensiune și compatibilitatea electromagnetică.
- susținerea pre-evaluării operaționale în domeniile supravegherea pieței și metrologie efectuată de către Comisia Europeană în scopul semnării acordului ACAA;
- reorganizarea Î.S. Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare urmare a pre-evaluării operaționale efectuate de către Comisia Europeană în scopul semnării acordului ACAA;
- reorganizarea Agenției Naționale pentru Reglementare în Comunicații Electronice şi Tehnologia Informației ca urmare a pre-evaluării operaționale efectuate de către Comisia Europeană în scopul semnării acordului ACAA.)
Or, un document de planificare stabilește obiectivul reformei, nu substituie analiza de legalitate privind vehiculul juridic adecvat/forma juridică adecvată. Cu alte cuvinte, din faptul că PNA menționează „reorganizarea” nu se poate deduce automat că unica soluție admisibilă este transformarea în instituție publică.
O asemenea concluzie ar necesita fie o normă expresă în actul de bază, fie demonstrarea faptului că forma de instituție publică este compatibilă cu regimul general din Legea nr. 98/2012. Or, art. 32 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 permite constituirea instituțiilor publice pentru funcții administrative, sociale, culturale, de învățământ și alte funcții de interes public, dar exclude funcțiile de reglementare normativjuridică, supraveghere și control de stat, precum și alte funcții care implică exercitarea prerogativelor de putere publică.
Având în vedere că activitatea din domeniul metrologiei legale implică desemnare oficială, verificare metrologică a mijloacelor de măsurare supuse controlului metrologic legal, emiterea buletinelor de verificare și aplicarea marcajelor metrologice, se impune o analiză juridică substanțială a compatibilității formei de instituție publică cu misiunea entității reorganizate.
4. Existența unor alternative juridice conforme cadrului 
Potrivit art. 19 alin. (3) din Legea nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală, Guvernul are obligația de a iniția reorganizarea întreprinderilor de stat în alte forme juridice de organizare prevăzute de legislație.
Norma legală nu limitează reorganizarea la transformarea în instituție publică, ci deschide posibilitatea optării pentru orice formă juridică adecvată naturii activității desfășurate.
În acest sens, reorganizarea Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare poate fi realizată inclusiv prin transformarea în societate comercială, cum ar fi societate cu răspundere limitată cu asociat unic/statul sau societate pe acțiuni cu capital integral de stat, forme care asigură atât autonomia funcțională, cât și respectarea principiilor de independență și imparțialitate specifice domeniului evaluării conformității.
Prin urmare, transformarea în instituție publică nu reprezintă singura opțiune juridică disponibilă și nu este, în mod necesar, cea mai adecvată în raport cu specificul activității Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare.
5. Aspecte economice
În anul 2025 direcțiile Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare efectiv au generat venituri, după cum urmează:
Direcția Generală Organisme de Inspecție a generat 16 492 747 lei;
Organismul Certificare Produse 5 151 476 lei;
Organismul Certificare Sisteme de Management 2 643 245 lei;
Laboratorul Încercări Produse Agroalimentare 8 927 826 lei;
Laboratorul Încercări Produse Industriale 22 714;
Laborator Etalonare 2 451 753 lei;
Centrul Formare Continuă 481 401 lei
Total, activitatea de baza 36 171 162 lei;
VENITURI TOTALE 38 707 791 lei;
PROFITUL BRUT 2 690 782 lei.
În cadrul Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare, la data de 31 decembrie 2025 activează 100 salariați, după cum urmează: ▪ locația Chișinău – 84 salariați; ▪ locația Bălți – 10 salariați; ▪ locația Ceadâr-Lunga și Cahul – 6 salariați.
Este de menționat că experții europeni prezenți periodic la MDED sau expus despre incorectitudinea MDED-ului, însă ultimii au aprobat proiectul. Dar, cel mai valoros e că, deja in acest proces de reorganizare, o directie de activitate din cadrul CMAC (Organism de inspectie) care generează anual un venit de 16 milioane de lei, cu o capacitate de 23 oameni, nu va mai fi capabilă sa participe la licitatii și să obțină contracte din licitații, pentru că, în forma sa nouă de Instituție Publică, cu tarife aprobate de Guvern, nu va mai putea concura în piața infrastructurii calității, ca un stabilizator de servicii, calitate și preț, iar statul va fi necesar să injecteze mijloace bănești în activitatea acestei instituții. Or, la moment se întîmplă viceversa cînd Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare achită dividente la bugetul de stat. 
Astfel, transformarea Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare în instituție publică, poate genera diminuarea veniturilor cu până la 50%, respectiv și disponibilizarea personalului în proporție de 40-50 % .
Un argument important invocat în nota de fundamentare ține de necesitatea reglementării tarifelor. Or, acest obiectiv este deja acoperit prin modificările propuse la Legea metrologiei nr. 19/2016, care prevăd introducerea unei metodologii unice de calcul a tarifelor pentru serviciile din metrologia legală. Această intervenție legislativă are un caracter sistemic și se aplică tuturor
prestatorilor, nu doar unei singure entități. În aceste condiții, transformarea CMAC în instituție publică pentru atingerea aceluiași scop devine redundantă și creează o dublă reglementare: una normativă, prin lege, și una administrativă, prin control direct asupra unei instituții. Această suprapunere nu aduce valoare suplimentară, ci introduce rigiditate.
Rigiditatea este accentuată de aplicarea art. 15 alin. (4) din Legea nr. 98/2012, care presupune aprobarea tarifelor de către Guvern. Experiența altor instituții publice din RM arată că acest model este lent și dificil de adaptat la realitățile pieței. Într-un mediu concurențial, unde costurile și cererea variază, lipsa flexibilității tarifare afectează direct competitivitatea.
Această problemă devine critică în contextul structurii reale a pieței. Analiza registrului organismelor acreditate arată că, în anumite domenii, există doar doi prestatori: CMAC și un operator privat. Exemple relevante includ verificarea contoarelor de gaz cu membrană sau anumite echipamente din domeniul auto. Dacă CMAC devine rigid, iar operatorul privat rămâne flexibil, echilibrul concurențial este inevitabil afectat, iar rezultatul va fi apariția unui monopol sau cvasimonopol privat. În loc să întărească poziția statului, reforma riscă să o slăbească.
Problemele sunt amplificate de estimările financiare din nota de fundamentare, care nu reflectă realitatea pieței. În anul 2025, CMAC a înregistrat venituri din verificări metrologice de 16,49 milioane lei. În același timp, analiza capacității reale a pieței arată că venitul maxim realist este de aproximativ 8 milioane lei. Această diferență de două ori indică faptul că sustenabilitatea financiară a noii instituții este supraestimată.
În plus, metrologia legală reprezintă doar 45% din veniturile CMAC, restul fiind generate de servicii concurențiale. Rigidizarea întregului model economic va afecta toate aceste activități, nu doar metrologia.
Un alt risc major este legat de capacitatea tehnică. Pentru domeniile în care se propune exclusivitate, CMAC nu dispune integral de infrastructura necesară, iar dezvoltarea acesteia presupune investiții semnificative. În lipsa acestora, exclusivitatea rămâne formală, iar serviciile nu pot fi prestate efectiv.
Acest risc este corelat direct cu regulile de acreditare: lipsa activității pe o perioadă de 12 luni conduce la suspendarea și ulterior retragerea domeniului. În condiții de rigiditate economică, acest scenariu devine probabil și duce la degradarea treptată a capacităților instituției.
În paralel, transferul personalului din cadrul ARCOM este incert, fiind condiționat de acordul angajaților. În lipsa personalului-cheie, activitatea nu poate fi realizată efectiv, iar instituția va funcționa doar formal.
În fine, argumentul privind accesul la fonduri europene trebuie tratat realist. Statutul juridic nu garantează accesul la finanțare. Există numeroase instituții publice care nu reușesc să acceseze fonduri, în timp ce entități non-publice reușesc acest lucru. Accesul la finanțare depinde în principal de capacitatea administrativă, de competența echipei și de calitatea proiectelor, nu de forma juridică.
În acest context, considerăm că soluția optimă este una proporțională și deja existentă:
transferul punctual al organismului de evaluare a conformității din cadrul ARCOM către o instituție publică existentă, precum IP INM sau IP OATUCL, care dețin deja experiență și infrastructură în domeniu.
6. Aspecte de concurență și favorizare.
Deși proiectul este prezentat ca o reformă instituțională, în realitate există riscul ca acesta să favorizeze indirect anumite interese private, conducând la o monopolizare mascată a serviciilor de evaluare a conformității și metrologie. Într-o primă ordine de idei atragem atenția că, la implementarea proiectului de HG, planează Suspiciuni privind favorizarea intereselor private și distorsionarea pieței.
Există exemple concrete în care, în lipsa Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare, operatorii privați au majorat prețurile chiar și de până la 10 ori, profitând de absența unui actor public activ pe piață.
Apare o bănuială rezonabilă că scopul reorganizării este cel de a scoate de pe piața serviciilor metrologice a Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare.
Subsecvent, atestăm că în nota de fundamentare, nu este prezentată informația privind profitul remarcabil al instituției pentru anul 2025, care a depășit suma de 2 600 000 lei.
Se creează astfel suspiciunea că reorganizarea nu urmărește interesul public, ci ar putea servi unor interese economice private interesate de eliminarea concurenței de stat.
De asemenea, esenţial de luat în considerare este impactul asupra pieţei infrastructurii calităţii, în special asupra nivelului preţurilor şi concurenţei. După cum am menţionat, Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare joacă actualmente rolul unui operator etalon, prezenţa sa asigurând un plafon maximal de preţ de facto, la care ceilalţi se raportează. Statul, prin Î.S Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare, plafonează indirect tarifele în beneficiul utilizatorilor finali şi al economiei. Astfel, Î.S Centrul
de Metrologie Aplicată și Certificare acţionează ca un gardian împotriva preţurilor excesive în domenii critice (metrologia legală, certificări obligatorii etc.).
Este eminent riscul pierderii controlului statului asupra unui domeniu strategic, în contextul în care Metrologia este un domeniu critic pentru, siguranța consumatorilor, corectitudinea tranzacțiilor comerciale și funcționarea economiei.
Experiența europeană arată că statele mențin controlul asupra acestor servicii strategice, Or, prin reorganizare statul își reduce rolul operațional, de asemenea se creează premise pentru dependență de operatori privați și există riscul pierderii capacităților tehnice și instituționale.
7. Argument suplimentar privind inoportunitatea reorganizării în contextul evoluției cadrului normativ primar/legea privind instituțiile publice. 
Contextul acquis-ului UE și evoluția cadrului normativ național
Procesul de reorganizare instituțională propus trebuie analizat în contextul mai larg al alinierii Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii Europene și al reformei administrației publice centrale, aflate în desfășurare.
În acest sens, este de menționat că Guvernul Republicii Moldova a inițiat și aprobat, în ședința din 14 mai 2025, proiectul de lege cu privire la instituțiile publice, ca parte a eforturilor de reformare a arhitecturii instituționale și de delimitare clară a funcțiilor în cadrul administrației publice centrale.
Proiectul de lege cu privire la instituțiile publice, înregistrat la Secretariatul Parlamentului cu nr.165 din 14.05.2025, a fost votat în prima lectură în cadrul ședinței Parlamentului din 22 mai 2025.
Această inițiativă legislativă reprezintă un element central al reformei administrației publice, fiind expres legată de cerințele formulate în procesul de screening bilateral și de angajamentele asumate de Republica Moldova în cadrul parcursului de integrare europeană. În special, reforma urmărește alinierea la principiile administrației publice promovate la nivelul Uniunii Europene, inclusiv: (i) delimitarea clară între funcțiile de elaborare a politicilor, reglementare și control, pe de o parte, și cele de implementare și prestare de servicii publice, pe de altă parte; (ii) evitarea suprapunerii rolurilor instituționale; (iii) consolidarea
responsabilității și transparenței instituționale.
În acest context, orice reorganizare instituțională trebuie evaluată nu doar prin prisma oportunității imediate, ci și a compatibilității cu cadrul normativ în curs de adoptare și cu logica
sistemică a reformei, astfel încât să nu genereze disfuncționalități sau necesitatea unor ajustări ulterioare într-un termen scurt.
Astfel, un argument suplimentar relevant, de natură sistemică și temporală, vizează lipsa oportunității reorganizării în condițiile în care cadrul normativ primar privind instituțiile publice se află în proces de adoptare/ reformare.
În prezent, în Parlamentul Republicii Moldova se află în examinare proiectul de lege cu privire la instituțiile publice, care propune definirea regimului juridic al acestora și stabilirea unor criterii clare privind scopul, funcțiile și limitele activității instituțiilor publice.
Potrivit proiectului de lege, instituția publică este definită ca persoană juridică de drept public care:
- prestează servicii publice de interes general, fără caracter economic și fără intervenție pe piață concurențială;
- nu desfășoară activitate comercială;
- nu este în drept să exercite atribuții care implică prerogative de putere publică.
Această definiție restrânge în mod explicit sfera de activitate a instituțiilor publice și confirmă, la nivel legislativ, distincția deja consacrată în Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate între funcțiile administrative de prestare a serviciilor și cele care implică exercitarea autorității publice sau intervenția pe piață.
Articolul 2. Institutia publică, din proiectul de lege
(1) Institutia publică este persoana juridica de drept public, care actioneaza in regim de putere publica, constituită în scopul realizării funcției statului și unităților administrativ-teritoriale de prestare a serviciilor publice în sfera de competenta a fondatorului acesteia sau de implementare a programelor și proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finanțate din surse externe, și care nu desfășoară activitate comercială.
(2) Serviciile publice prestate de instituțiile publice sunt servicii de interes general, care nu au caracter economic, nu intervin ре о piață concurențială și sunt destinate satisfacerii unui interes public în domeniile de activitate ale Guvernului, ale autorităților administrației publice locale sau ale unității teritoriale autonome Găgăuzia.
(3) În sensul prezenței legi serviciile publice prestate de institutiile publice nu includ, făra a se limita la acestea, serviciile publice prestate în conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, cele de gospodarie comunala, așa cum acestea sunt definite de Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002, serviciile postale, așa cum acestea sunt definite de Legea comunicațiilor poștale nr. 36/2016, serviciile de comunicații electronice, așa cum acestea sunt definite de Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, serviciile de transport public, serviciile din domeniul financiar (bancar si nebancar).
(4) Institutia publica nu este în drept să exercite funcții de reglementare normativ-juridica, de supraveghere și control de stat în domeniile de care sunt responsabile autoritățile administrației publice, de emitere a actelor permisive, precum și alte activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, astfel cum acestea sunt definite de art. 3 din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public.)
Potrivit Articolul 19. Dispoziții tranzitorii /din proiectul de lege
(1) Pana la intrarea în vigoare a modificarilor la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, personalul instituțiilor publice va fi salarizat conform prevederilor actelor normative în vigoare la acel moment.
(2) Cancelaria de Stat, pe platforma centrului Guvemului, în comun cu ministerele și alte autorități administrative centrale care exercită funcțiile de fondator al institutiilor publice, pana la data de 1 iulie 2026, va analiza instituțiile publice fondate de autoritățile administrației publice centrale, cu excepția instituțiilor publice din domeniul educației, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre, circuri și organizării concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport, prin prisma scopului, funcțiilor și activității acestora, considerand prevederile prezentei legi.
(3) Pana la data de 1 octombrie 2026, fondatorii instituțiilor publice vor prezenta Guvernului spre aprobare următoarele proiecte de acte normative, care vor intra în vigoare la data de 1 ianuarie 2027:
a) cu privire la modificarea actelor de constituire a instituțiilor publice, activitatea cărora corespunde scopului și funcțiilor instituției publice prin prisma prevederilor prezentei legi;
b) cu privire la reorganizarea sau dizolvarea instituțiilor publice, activitatea cărora nu corespunde scopului și funcțiilor instituției publice prin prisma prevederilor prezenței legi, cu excepția unităților de implementare a programelor și proiectelor finanțate din surse externe pentru care acordul de finanțare externă prevede constituirea unei unități de implementare cu personalitate juridica;
c) cu privire la reorganizarea instituțiilor publice în societăți comerciale fondate de stat, în măsura în care instituția publica desfășoară activitate comercială;
În consecință, din perspectiva securității juridice, a stabilității instituționale și a utilizării eficiente a resurselor administrative, reorganizarea Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” în instituție publică nu este oportună la această etapă, fiind recomandabilă reevaluarea acestei opțiuni după adoptarea cadrului normativ primar privind instituțiile publice.
Or, activitatea Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” are un caracter tehnico-economic pronunțat; se desfășoară într-un context concurențial specific domeniului evaluării conformității; implică emiterea de documente și rezultate cu efecte juridice asupra accesului produselor pe piață; presupune, în anumite componente, exercitarea unor funcții care se apropie de sfera prerogativelor de putere publică sau de reglementare tehnică aplicată. În aceste circumstanțe, există un risc real ca, în urma adoptării noii legi, activitatea entității reorganizate în instituție publică să nu mai corespundă criteriilor legale aplicabile acestei forme juridice.
Această concluzie este susținută și de dispozițiile tranzitorii ale proiectului de lege, care prevăd expres obligația fondatorilor de a revizui, până la 1 octombrie 2026, statutul instituțiilor publice
existente și de a propune:
- fie menținerea acestora, dacă activitatea corespunde noii definiții;
- fie reorganizarea sau dizolvarea acestora;
- fie transformarea în societăți comerciale, în cazul desfășurării unor activități cu
caracter economic.
Prin urmare, promovarea în prezent a unei reorganizări în instituție publică:
- în lipsa unui cadru normativ stabil și definitiv;
- în condițiile unei reforme legislative iminente;
- fără certitudinea compatibilității activității CMAC cu noul regim juridic este prematură și riscă să genereze, într-un termen scurt, necesitatea unei noi reorganizări.
8. Natura activității Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare și incompatibilitatea cu regimul instituției publice propus prin proiectul de lege privind instituțiile publice (inițiat de
Guvern, NU 542/CS/2025) 
Un argument suplimentar rezultă din analiza naturii juridice a activităților desfășurate de Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare”, raportată la delimitările conceptuale prezentate în proiectul de lege, precum și în nota de fundamentare a proiectului de lege privind instituțiile publice.
Astfel, potrivit conceptului proiectului de lege privind instituțiile publice, acestea:
- nu au atribuții de reglementare, supraveghere sau control de stat;
- nu emit acte permisive;
- nu participă la circuitul concurențial prin prestarea de servicii cu caracter economic.
Or, activitatea Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare, prin natura sa, prezintă caracteristici care se apropie de aceste funcții excluse:
În primul rând, activitatea de evaluare a conformității nu reprezintă un simplu serviciu public neutru, ci o activitate cu efecte juridice directe asupra accesului produselor pe piață. Documentele emise (certificate, rapoarte, rezultate de încercări) sunt utilizate:
- pentru demonstrarea conformității cu cerințe legale obligatorii;
- pentru introducerea sau menținerea produselor pe piață;
- în relațiile cu autoritățile de supraveghere și alte organisme de reglementare.
În al doilea rând, aceste activități nu sunt prestate într-un regim exclusiv neeconomic. Dimpotrivă, ele se desfășoară:
- în condiții de piață;
- în concurență cu alte organisme de evaluare a conformității (inclusiv private);
- în baza unor tarife și relații contractuale.
Această caracteristică este esențială, întrucât proiectul legii privind instituțiile publice stabilește expres că serviciile acestora: nu au caracter economic și nu intervin pe piață concurențială.
În al treilea rând, chiar nota de fundamentare evidențiază că există instituții care, prin natura activității lor, depășesc sfera serviciilor publice și participă la circuitul economic, fiind necesară
reorganizarea acestora în forme juridice adecvate (inclusiv societăți comerciale).
Prin analogie, Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare se încadrează în această categorie, întrucât:
- produce rezultate tehnice valorificabile economic;
- operează într-un sector reglementat, dar concurențial;
- nu se limitează la prestarea unor servicii publice necomerciale.
În urma celor descrise, există și un argument de natură funcțională:
Evaluarea conformității, deși nu este formal calificată drept „control de stat”, are un caracter cvasiautoritativ, întrucât:
- stabilește dacă un produs îndeplinește cerințe legale obligatorii;
- condiționează accesul pe piață;
- generează efecte juridice opozabile în raport cu terții.
Această poziție funcțională situează CMAC la intersecția dintre activitatea economică și cea de interes public reglementat, ceea ce este incompatibil cu modelul instituției publice, conceput pentru servicii neeconomice, fără impact asupra pieței și fără efecte juridice asupra drepturilor și obligațiilor operatorilor economici.
	Precizare

Aspectele enunțate în comentariul CMAC de pe particip.gov.md au fost discutate în repetate rânduri, în cadrul mai multor ședințe de lucru, atât cu conducerea și personalul CMAC, cât și cu reprezentanți ai Cancelariei de Stat și Corpul de control al prim-ministrului.   De asemenea, subiectul a fost discutat în cadrul ședinței operative a membrilor Guvernului, unde a fost acceptat ca fiind cea mai potrivită forma organizatorică propusă prin proiect, în special ținând cont de specificul activității și de investițiile efectuate de către stat pe parcursul anilor în echipamente și personal. Totodată, s-a ținut cont de activele instituției  (terenuri, clădiri situate în regiunile principale de dezvoltare din centrul, sudul și nordul țării) prin care statul trebuie să consolideze activitatea de evaluare a conformității oferită operatorilor economici.
 

	Expertiza juridică și anticorupție

	Centrul Național Anticorupție
Nr. 06/2/10613 din 11.06.2026
	1.
	Reexaminarea conceptului proiectului prin prisma misiunii și atribuțiilor atribuite Instituției Publice noi create prin proiect - Centrul Național de Evaluare a Conformității în raport cu cadrul legal analizat mai sus și cu competențele altor instituții publice din domeniu;
	Precizare
Metrologia legală este ramura metrologiei care reglementează utilizarea mijloacelor de măsurare și efectuarea măsurărilor în domenii de interes public, cu scopul de a asigura uniformitatea, exactitatea și protecția juridică a consumatorilor și agenților economici împotriva măsurărilor incorecte sau false. 
Desemnarea persoanelor juridice în domeniul metrologiei legale constituie delegarea activităților de metrologie legală - verificări metrologice ale mijloacelor de măsurare, măsurări oficiale către persoane juridice, sub controlul statului. 
Pe domeniile de interes public (conform HG nr 1042/2016), sunt desemnate persoane juridice cărora li s-a confirmat competența pentru a desfășura activități de metrologie legală, precum şi corespunderea acestora criteriilor stipulate în documentele normative aplicabile din domeniul metrologiei legale.
Legea metrologiei nr.19/2016, după cum a fost modificată ultima dată prin Legea nr.91/2026, prevede că Institutul Național de Metrologie exercită controlul metrologic legal prin aprobări de model, verificări metrologice ale mijloacelor de măsurare în situaţii speciale, în cazul în care doar Institutul Naţional de Metrologie este dotat tehnic pentru efectuarea acestora sau autoritatea centrală de metrologie îi deleagă efectuarea acestora.  
Prin urmare, activitățile în domeniul metrologiei legale efectuate de IP INM și de IP CNEC nu se suprapun.
Totodată, precizăm că IP CNEC nu va efectua activități de acreditare. Legea 235/2011 privind activitățile de acreditare și de evaluare a conformității statuează la art.41 alin (1) că activităţile de acreditare a organismelor de evaluare a conformităţii în Republica Moldova se realizează de către Centrul Naţional de Acreditare, ca organism naţional de acreditare unic.

	
	2.
	Reexaminarea competențelor MDED de aprobare a Nomenclatorului serviciilor și a cuantumului tarifelor la serviciile prestate de IP Centrul Național de Evaluare a Conformității (punctul 10, subpunctul 10.4 din proiectul hotărârii de Guvern);
	Precizare
Prevederea conform căreia MDED aprobă  Nomenclatorului serviciilor și a cuantumului tarifelor la serviciile prestate de IP CNEC este corelată cu Legea instituțiilor publice aprobată de Parlament în două lecturi, precum și cu Legea metrologiei nr.19/2016, după cum a fost modificată ultima dată prin Legea nr.91/2026, care prevăd că fondatorul (MDED) aprobă nomenclatorul serviciilor şi cuantumul tarifelor la serviciile prestate de instituția publică, stabilite conform metodologiei aprobate de Guvern. 
Precizăm că Legea nr. 98/2012 a fost modificată prin Legea cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii privind instituțiile publice), votată de Parlament în două lecturi în luna mai 2026, și prevede că  Nomenclatorul serviciilor prestate persoanelor fizice și juridice de către autoritațile administrative și cuantumul tarifelor pentru aceste servicii, stabilit în baza metodologiei de calculare a tarifelor aprobate de Guvem, se aprobă de către autoritatea ierarhic superioară.

	
	3.
	Completarea proiectului cu propuneri de modificare a Hotărârii de Guvern nr. 976/2016 (anexa nr. 4 la proiectul hotărârii de Guvern) ce țin de asigurarea integrității anagajaților Institutului Național de Metrologie cu norme similare propuse la punctul 19 și 20 din proiectul Statutului Centrului Național de Evaluare a Conformității (anexa nr. 1 la proiectul hotărârii de Guvern).
	Se acceptă
Anexa nr. 4 la proiect se va completa cu norme similare.


	Ministerul Justiției
Nr. 04/1-6181 din 05.06.2026
	
	La proiectul hotărârii:
	

	
	4.
	În contextul aprobării anexei nr. 3 „Metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile prestate de IP „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, clauza de adoptare se va completa cu art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, care stabilește competența Guvernului de a aproba metodologia de calculare a tarifelor și cuantumul tarifelor pentru serviciile publice prestate de către instituțiile publice în conformitate cu prevederile Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice.
	Se acceptă

	
	5.
	La pct. 1, precizarea expresă din textul proiectului că noua instituție „este succesor de drepturi și obligații” se va exclude ca fiind redundantă. Or, conform art.205 alin. (5) din Codul civil, succesiunea universală în cazul reorganizării prin transformare se produce prin efectul legii, drepturile şi obligațiile persoanei juridice reorganizate trecând la noua persoană juridică în conformitate cu actul de transmitere. Astfel, calitatea de succesor a Instituției Publice „Centrul Național de Evaluare a Conformității” decurge direct din Codul civil din momentul înregistrării de stat a reorganizării.
	Se acceptă

	
	6.
	Cu referire la statele de personal, atragem atenția că, între sbp. 10.3. și pct. 11 există o contradicție de logică temporală și procedurală care poate afecta funcționarea instituției.
Norma de la sbp. 10.3. obligă Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării să aprobe statele de personal, ca acțiune corelată cu intrarea în vigoare a actului normativ, în timp ce pct. 11 oferă noii instituții un termen de „cel mult o lună de la data înregistrării” pentru a le elabora și prezenta.
	Se acceptă
Subpct. 10.3 a fost exclus pentru a nu dubla prevederea și a evita contradicția temporală.

	
	7.
	Norma de la pct. 13 se va exclude ca fiind inutilă, or, Agenția Servicii Publice operează aceste modificări în baza procedurilor sale standard, stabilite conform legislației. Inserarea unei dispoziții administrative într-o hotărâre de Guvern nu produce efecte juridice noi și încarcă inutil textul actului normativ.
	Se acceptă

	
	8.
	Pct. 14 se recomandă a fi incorporat în cuprinsul pct. 9.
	Se acceptă

	
	
	În Anexa nr. 1:
	

	
	9.
	La pct. 2, se va exclude referința la efectivul limită în contextul în care numărul exact al unităților de personal este deja reglementat în partea dispozitivă a proiectului hotărârii.
	Se acceptă

	
	10.
	La pct. 7, utilizarea expresiei „în special, certificarea conformității” este inadecvată pentru un text juridic normativ. Într-un Statut, misiunea trebuie definită exhaustiv, clar și limitativ, fără elemente de interpretare selectivă.
	Se acceptă
Cuvintele „în special” au fost substituite cu cuvintele „care includ”

	
	11.
	La pct. 8, sub aspectul tehnicii legislative, textul normei creează o confuzie între „funcțiile și domeniile de activitate ale instituției”.
	Se acceptă
Pct. 8 a fost reformulat: „ IP CNEC își desfășoară activitatea în următoarele domenii:”

	
	12.
	La sbp. 8.1.1, se va reține că rezervarea „exclusivă” a verificării metrologice pentru anumite categorii strategice de mijloace de măsurare către o singură instituție publică limitează concurența și restricționează dreptul de a presta servicii pe o piață concurențială.
	Se acceptă
Ca urmare recepționării opiniei Consiliului Concurenței (a se vedea avizul mai jos), prevederile respective au fost excluse.

	
	13.
	Suplimentar, din sintagma „legislația în vigoare”, cuvintele „în vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. Regula generală este că referințele la actele normative reprezintă referințe la legislația în vigoare și doar pentru excepțiile de la regulă se va specifica dacă este vorba despre legislația aplicabilă la un anumit moment (obiecție valabilă în toate cazurile similare).
	Se acceptă


	
	14.
	Textul de la sbp. 9.5 reprezintă o copiere integrală a dispozițiilor deja stabilite la punctul 3 al aceluiași Statut, respectiv, se va exclude fiind o normă redundantă.
	Se acceptă


	
	15.
	La pct. 12, norma potrivit căreia „raporturile de muncă cu directorul IP CNEC încetează, prin ordin al ministrului dezvoltării economice și digitalizării, în condițiile clauzelor stabilite în Codul muncii al Republicii Moldova” nu corespunde exigențelor de claritate și previzibilitate a normelor juridice. Încetarea raporturilor de muncă are loc în temeiurile și prin modalitățile prevăzute de Codul muncii (demisie, concediere, expirarea contractului individual de muncă etc.), iar ordinul ministrului reprezintă actul prin care se formalizează încetarea raporturilor de muncă, nu temeiul juridic al acesteia. În redactarea actuală, norma poate genera confuzii cu privire la mecanismul și temeiurile încetării raporturilor de muncă.
	Se acceptă


	
	16.
	La pct. 14 nu este clară modalitatea de selecție a directorului adjunct. Or, potrivit art. 12 alin. (10) din proiectul de lege privind instituțiile publice, aprobat în lectură finală de către Parlamentul Republicii Moldova la 07.05.2026, directorul este asistat de unul sau de mai mulți directori adjuncți, care sunt selectați prin concurs.
	Se acceptă
Pct.14 a fost reformulat: 
„14. În activitatea sa, directorul IP CNEC este asistat de un director adjunct, numit în funcţie pe bază de concurs, prin ordinul ministrului dezvoltării economice și digitalizării. Directorul adjunct se subordonează directorului. Raporturile de muncă cu directorul adjunct încetează în condițiile clauzelor stabilite în Codul Muncii al Republicii Moldova.”

	
	17.
	La pct. 19, se va reține că interdicția aplicată personalului stabilită după încetarea raporturilor de muncă nu corespunde art. 13 alin. (8) al proiectului de lege nominalizat anterior, potrivit căruia „Personalul instituției publice nu este în drept să fondeze, să administreze, să dețină părți sociale în societăți comerciale care prestează servicii sau au domeniul de activitate similar sau conex celui desfășurat de instituția publică în care activează, conform fișei postului.”(sublinierea ne aparține).
	Se acceptă
Pct.19 a fost reformulat:
„19. Personalul instituției publice nu este în drept să fondeze, administreze, să dețină părți sociale în societăți comerciale care prestează servicii sau au domeniul de activitate similar sau conex celui desfășurat de IP CNEC;”

	
	18.
	La pct. 21, se constată o formularea imprecisă a dreptului de semnătură și riscul de delegare necontrolată a competențelor. Formularea sugerează că orice document poate fi semnat, la alegere, de oricare dintre aceste trei categorii, în baza unui ordin general.
	Se acceptă
Pct.21 a fost reformulat:
„21. Documentele emise în activitatea IP CNEC sunt semnate de către director, directorul adjunct şi persoanele cu funcții de răspundere, abilitate cu acest drept prin ordinul directorului, în dependență de atribuțiile din fișa postului, inclusiv cu utilizarea semnăturii electronice.”

	
	19.
	La pct. 30, în scopul asigurării clarității normei se vor indica organele abilitate avute în vedere.
	Se acceptă
Pct.30 a fost reformulat:
„30. Controlul asupra activităţii economico-financiare a IP CNEC este exercitat în conformitate cu legislația națională.”

	
	20.
	Textul explicativ de la pct. 1 al proiectului Anexei nr. 2 limitează tipologia subdiviziunilor doar la direcții, secții și laboratoare. Cu toate acestea, în textul structurii de la punctul 2 apare o subdiviziune numită „Unitate de management al calității” (obiecție valabilă și pentru sbp. 2.3.14. din anexa nr. 4).
	Se acceptă
Întrucât nu este vorba despre o subdiviziune, ci despre o funcție (o unitate), textul a fost reformulat:
„Manager al calității”

	
	
	La proiectul anexei nr. 3:
	

	
	21.
	La pct. 1, textul „ , Ordinului Ministerului Finanțelor privind aprobarea Standardelor Naționale de Contabilitate nr. 118/2013, Indicațiile metodice privind contabilitatea costurilor de producție și calculația costului produselor și serviciilor” este excedent și se va exclude în vederea respectării ierarhiei actelor normative.
	Se acceptă


	
	22.
	La pct. 11, se va revizui semnificația abrevierii CRM, în vederea
corespunderii cu reglementările ulterioare din subpuncte (ex. sbp. 11.1).
	Se acceptă
CRM – consumurile privind retribuirea muncii

	
	23.
	La sbp. 11.1.1, textul „nr. 847-XV/2002” se va substitui cu textul „nr. 847/2002”.
	Se acceptă

	
	
	La proiectul anexei nr. 4:
	

	
	24.
	Din cuprinsul sbp. 2.1 se vor exclude cuvintele „din hotărâre” reieșind din norma de modificare prevăzută la pct. 1. Totodată, modificarea prezumă substituirea textului „150 de unități” cu alt text, aspect ce necesită a fi specificat.
	Se acceptă
Subpct.2.1 a fost reformulat:
„2.1. la pct. 11, textul „150 de unități” se substituie cu textul ”75 de unități”;”

	
	25.
	Sbp. 2.3 se recomandă a fi expus conform redacției: „2.3. La anexa nr. 1:”.
	Se acceptă

	
	26.
	Prin prisma propunerii de substituire în tot textul anexei nr. 1 a cuvântului „regional” la orice formă gramaticală cu cuvântul „european” la forma gramaticală corespunzătoare, se recomandă a fi analizată suplimentar intenția normativă.
Urmare modificării propuse, pct. 10 sbp. 8) din anexa nr. 1, luat drept exemplu, va avea următorul cuprins: „Institutul are dreptul să colaboreze cu organele centrale de specialitate ale administraţiei publice, cu societatea civilă şi cu organizaţiile europene şi internaţionale în domeniul metrologiei”. Din punct de vedere logic și semantic, noțiunea de „organizații internaționale” are o sferă mai largă și include inclusiv organizațiile europene, întrucât acestea reprezintă o categorie de organizații internaționale constituite la nivel regional european. Prin urmare, formularea „organizațiile europene și internaționale” poate fi considerată necorespunzătoare din perspectiva tehnicii legislative, deoarece creează o distincție între organizațiile europene și cele internaționale, deși primele fac parte din categoria celor din urmă, precum și sugerează că noțiunea de „organizații internaționale” nu ar include „organizațiile europene”.
	Precizare
Modificările efectuate la Hotărârea Guvernului nr. 976/2016 sunt corelate cu prevederile Legii metrologiei nr. 16/2016, care face distincție între organizațiile europene și internaționale. 
Organizațiile internaționale în domeniul metrologiei sunt:
- Biroul Internațional pentru Măsuri și Greutăți (BIPM);
- Organizația Internațională de Metrologie Legală (OIML);
Organizațiile europene în domeniul metrologiei sunt:
- Organizația Regională de Metrologie din Europa (EURAMET);
- Organizația pentru cooperarea europeană în domeniul metrologiei legale (WELMEC).
Astfel, în scopul respectării coerenței prevederilor hotărârii cu actul normativ cu forță juridică superioară (Legea metrologiei nr. 19/2016), întru implementarea căruia a fost elaborată, considerăm necesară menținerea sintagmei de „organizații europene și internaționale în domeniul metrologiei”.

	
	27.
	La sbp. 2.3.5.2 cuvintele „se introduce” se vor substitui cu cuvintele „se completează cu”.
	Se acceptă

	
	28.
	Sbp. 2.3.9-2.3.12 se vor comasa, alineatul introductiv fiind indicat după cum urmează: „la pct. 21:”.
	Se acceptă

	
	29.
	La sbp. 2.3.10 textul „alin. 6)” se va substitui cu textul „subpct. 6)” (valabil și pentru restul cazurilor similare). Totodată, sbp. 2.3.10 și 2.3.11 se vor comasa, deoarece prevăd expunerea în redacție nouă a unor elemente structurale ordonate consecutiv.
	Se acceptă

	
	30.
	La sbp. 2.3.17 substituirea cuvintelor „prin hotărâre de Guvern” cu cuvintele „în ordinea stabilită” nu întrunește exigențele de claritate și previzibilitate a normei juridice. Redactarea propusă nu permite identificarea autorității competente să stabilească procedura de aprobare a tarifelor și nici actul normativ prin care aceasta este reglementată.
	Se acceptă
Subpct. 1.3.14 a fost reformulat:
„1.3.14 pct. 32 va avea următorul cuprins:
„32. Institutul aplică nomenclatorul activităților de metrologie și cuantumul tarifelor la activitățile  efectuate aprobate de autoritatea centrală de metrologie, stabilite conform metodologiei aprobate de Guvern.””

	
	31.
	La sbp. 2.4, din cuprinsul structurii organizatorice a Institutului Naţional de Metrologie se va exclude semnul grafic „-”.
	Se acceptă

	
	32.
	Numerotarea amendamentelor se va revizui, deoarece este greșită (ca exemplu, sbp. 2.1 se va numerota ca sbp. 1.1)
	Se acceptă

	
	33.
	La pct. 2, textul „ , următoarea poziție se exclude: Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată şi Certificare”” se va substitui cu textul „poziția Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată şi Certificare” se exclude”.
	Se acceptă

	Consiliul Concurenței
(Nr. DJ-06/ 777 – 1429 din 15.07.2026)
	
	Conform pct. 8 din proiect, Instituția Publică Centrul Național de Evaluare a Conformității își desfășoară activitatea în următoarele domenii:
Subpt. 8.1.1. în domeniile de interes public prevăzute la art.11 alin. (1) lit. b) și lit. f) din Legea metrologiei nr. 19/2016, efectuează în mod exclusiv verificări metrologice ale mijloacelor de măsurare incluse la următoarele poziții din Lista Oficială:
8.1.1.1. pozițiile 2.1.1, 3.2.1, 3.2.2, 9.1.1, 9.2.1 utilizate în măsurările efectuate de agenții de circulație în scopul aplicării legislației privind circulația pe drumurile publice;
8.1.1.2. pozițiile 4.1.1, 4.1.2, 4.3.1, 4.4.1, 5.1.1.1, 5.1.3.1, 8.2.3.1 utilizate în măsurările efectuate la punctele transfrontaliere și interne de delimitare și de evidență a resurselor energetice, inclusiv la interfețele de preluare, transport și distribuție a resurselor energetice, în scopul asigurării corectitudinii tranzacțiilor comerciale în domeniul energetic;
8.1.1.3. poziția 8.1.5.1. utilizată în măsurările efectuate de personalul din cadrul autorităților abilitate pentru protecția drumurilor publice.
Conform Notei de fundamentare la proiect, stabilirea unor atribuții exclusive Instituției Publice Centrul Național de Evaluare a Conformității se propune pentru asigurarea sustenabilității financiare a entității iar potrivit argumentelor suplimentare prezentate de autorul proiectului în scrisoarea nr. 16/1-2131 din 23 iunie 2026, măsura propusă urmărește organizarea exercitării unei atribuții de control metrologic legal, în domenii strict delimitate de interes major al statului.
Consiliul Concurenței atenționează că, domeniul controlului metrologic legal este deschis concurenței iar atribuirea exclusivă a competenței Instituției Publice Centrul Național de Evaluare a Conformității pentru anumite verificări metrologice ar putea avea ca efect limitarea accesului pentru alte întreprinderi la aceste piețe, inclusiv prin închiderea acestor piețe pentru alte întreprinderi care activează sau ar putea activa pe piețele respective.
Concurența efectivă reprezintă unul dintre principiile fundamentale ale economiei de piață, contribuind la creșterea eficienței economice, îmbunătățirea calității serviciilor, stimularea inovării și utilizarea eficientă a resurselor. În acest context, intervenția statului prin instituirea unor drepturi exclusive sau prin limitarea accesului pe anumite piețe trebuie să aibă un caracter excepțional, să urmărească un obiectiv legitim de interes public și să fie fundamentată pe criterii obiective, necesare și proporționale.
În procesul de elaborare a actelor normative care pot produce efecte asupra mediului concurențial, se impune evaluarea impactului măsurilor propuse asupra piețelor relevante, inclusiv prin identificarea eventualelor disfuncționalități existente, a deficiențelor mecanismelor concurențiale și a motivelor pentru care intervenția statului prin instituirea unor competențe exclusive reprezintă soluția cea mai adecvată pentru atingerea obiectivelor urmărite.
În urma examinării proiectului hotărârii și a argumentelor suplimentare prezentate de autorul proiectului, se constată că nu a fost prezentată o analiză amplă a pieței serviciilor de verificare metrologică din care să rezulte existența unor disfuncționalități concurențiale, a unor deficiențe ale mecanismelor actuale de desemnare a persoanelor juridice sau a unor împrejurări obiective care ar impune atribuirea în regim exclusiv a activităților prevăzute la subpct. 8.1.1 din Anexa nr. 1 la proiectul hotărârii.
Din examinarea prevederilor Legii nr. 19/2016 privind metrologia rezultă că legiuitorul nu a instituit un drept exclusiv în domeniul verificărilor metrologice. În schimb, proiectul de Hotărâre a Guvernului atribuie Instituției Publice Centrul Național de Evaluare a Conformității competență exclusivă pentru verificarea anumitor categorii de mijloace de măsurare, prin urmare introduce o restrângere care nu rezultă expres din lege.
În aceste condiții, Consiliul Concurenței consideră că prin proiectul hotărârii Guvernului, în partea ce vizează atribuirea în regim exclusiv Instituției Publice Centrul Național de Evaluare a Conformității a competenței de efectuare a verificărilor metrologice prevăzute la subpct. 8.1.1 din Anexa nr. 1, nu este justificată instituirea unei competențe exclusive și restrângerea accesului altor întreprinderi la prestarea acestor servicii.
	Se acceptă

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
(Legiferare 27.05.2026)
	34.
	MIDR comunică lipsa de obiecții și propuneri.
	S-a luat act

	Ministerul Mediului
(Legiferare 27.05.2026)
	35.
	Ministerul Mediului comunică lipsa obiecțiilor sau propunerilor.
	S-a luat act

	Ministerul Afacerilor Interne
(Legiferare 27.05.2026)
	36.
	MAI comunică lipsa obiecțiilor sau propunerilor.
	S-a luat act

	Cancelaria de Stat
(Legiferare 28.05.2026)
	37.
	DAPC, în limita competențelor funcționale, comunică lipsa unor obiecții suplimentare.
	S-a luat act

	Agenția Proprietății Publice
Nr. 05-04-4088 din 02.06.2026
	38.
	Proiectul de hotărâre are drept scop reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” în Instituția Publică „Centrul Național de Evaluare a Conformității”, în vederea consolidării cadrului instituțional în domeniul evaluării conformității și alinierii la standardele europene.
Proiectul nu poate fi susținut în forma actuală, fiind necesară reexaminarea soluției juridice propuse, inclusiv prin identificarea unei forme de organizare compatibile cu caracterul economic al activității desfășurate și cu exigențele cadrului normativ aplicabil.
Deși proiectul este prezentat formal ca o măsură de reformă instituțională, analiza efectelor sale economice și structurale relevă existența unor riscuri reale de distorsionare a pieței și de favorizare indirectă a unor operatori privați din domeniul evaluării conformității și metrologiei.
În mod particular, trebuie avut în vedere faptul că Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” reprezintă, în prezent, un actor activ pe piață, care funcționează în condiții concurențiale și contribuie la menținerea unui echilibru între cerere și ofertă. Prin capacitatea sa de a presta servicii la tarife competitive, această entitate exercită un rol de stabilizare a pieței, limitând creșterile excesive de preț și asigurând accesibilitatea serviciilor pentru beneficiari.
Eliminarea sau marginalizarea unui astfel de operator, ca efect al reorganizării propuse, poate genera un dezechilibru semnificativ, favorizând consolidarea pozițiilor unor operatori privați și reducerea presiunii concurențiale. Experiența practică demonstrează că, în absența unui participant instituțional activ, există tendința creșterii accelerate a tarifelor, inclusiv la niveluri disproporționate, ceea ce afectează direct mediul economic și consumatorii finali.
În acest context, nu poate fi ignorată percepția că reorganizarea ar putea avea ca efect eliminarea unui concurent de stat de pe piață, ceea ce ar crea avantaje indirecte pentru operatorii privați existenți. O asemenea evoluție ar contraveni  principiilor economiei de piață funcționale, în care statul are obligația de a asigura condiții concurențiale echitabile și de a preveni apariția unor poziții dominante sau a unor practici de tip monopolist.
Totodată, trebuie subliniat că domeniul metrologiei și al evaluării conformității are un caracter strategic, fiind esențial pentru siguranța consumatorilor, corectitudinea tranzacțiilor comerciale și funcționarea normală a economiei. În majoritatea sistemelor europene, statul menține un rol activ și capacități proprii în aceste domenii, tocmai pentru a garanta imparțialitatea, credibilitatea și stabilitatea sistemului. În aceste condiții, se impune o evaluare riguroasă a impactului concurențial al proiectului, întrucât măsura propusă nu reprezintă doar o schimbare de formă juridică, ci are potențialul de a modifica structural funcționarea pieței și de a afecta interesul public.
În prezent, Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” își desfășoară activitatea într-un regim economic funcțional, având posibilitatea de a stabili în mod autonom tarifele pentru serviciile prestate, în funcție de condițiile reale ale pieței, de cerere și ofertă, precum și de complexitatea serviciilor furnizate.
Acest mecanism permite entității:
• să adapteze rapid politica tarifară la dinamica pieței;
• să participe efectiv la proceduri de achiziții publice;
• să formuleze oferte competitive, care îi permit adjudecarea contractelor;
• să-și mențină un nivel sustenabil de activitate și autofinanțare.
În aceste condiții, Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” funcționează ca un operator economic activ, integrat în piața serviciilor de evaluare a conformității, contribuind inclusiv la menținerea unui nivel concurențial sănătos.
Prin contrast, transformarea acesteia într-o instituție publică implică schimbarea fundamentală a regimului de stabilire a tarifelor, acestea urmând a fi aprobate prin hotărâre de Guvern.
Un asemenea regim rigid de reglementare tarifară generează consecințe directe și previzibile:
• pierderea capacității de reacție la piață, în condițiile în care tarifele nu mai pot fi ajustate operativ;
• imposibilitatea participării eficiente la proceduri de achiziții publice, unde criteriul prețului competitiv este determinant;
• excluderea de facto din competiția economică, în raport cu operatorii privați care își pot adapta liber ofertele;
• reducerea semnificativă a volumului de activitate, până la riscul real de inactivitate economică.
	S-a luat act

	Ministerul Sănătății 
(Legiferare 09.06.2026)
	39.
	Ministerul Sănătății comunică lipsa de obiecții sau propuneri.
	S-a luat act

	Ministerul Finanțelor
Nr. 09/2-09/393 din 16.06.2026
	40.
	La demersul Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării nr. 16/1-1756 din 22.05.2026, Ministerul Finanțelor a examinat repetat proiectul de hotărâre cu privire la reorganizarea prin transformare a Întreprinderii de Stat „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare” și de abrogare a Hotărârii Guvernului nr.943/2022 cu privire la reorganizarea Institutului Național de Metrologie (număr unic 362/MDED/2026), autor - Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării și, în limita domeniilor de competență, reiterează că proiectul nu poate fi susținut în forma actuală și necesită o revizuire substanțială, inclusiv prin reevaluarea soluției juridice propuse și identificarea unei alte forme de reorganizare a Î.S. „Centrul de Metrologie Aplicată și Certificare”, care să fie compatibilă cu specificul activității desfășurate și cu cadrul normativ aplicabil de la 01.01.2027.
Transformarea întreprinderii într-o instituție publică riscă să afecteze capacitatea acesteia de a activa în condiții concurențiale, inclusiv prin limitarea flexibilității tarifare, reducerea posibilității de participare competitivă la proceduri de achiziții publice și diminuarea capacității de reacție la condițiile reale ale pieței. În prezent, entitatea funcționează ca operator economic activ în domeniul evaluării conformității și metrologiei, iar schimbarea formei de organizare în instituție publică poate genera efecte directe asupra sustenabilității și funcționalității acesteia.
	Precizare
În avizul precedent al Ministerului Finanțelor transmis prin demersul nr. 09/2-03/312/708 din 21.05.2026, nu a fost iterată obiecția privind forma de organizare a Î.S. CMAC supusă reorganizării. Precizăm, totuși, că această decizie a fost luată de către MDED în urma analizei câtorva opțiuni (descrise în Nota de fundamentare). Totodată, acest subiect a fost discutat în repetate rânduri împreună cu Cancelaria de Stat și cu Corpul de control al prim-ministrului. De asemenea, subiectul a fost discutat în cadrul ședinței operative a membrilor Guvernului, unde a fost acceptat ca fiind cea mai potrivită forma organizatorică propusă prin proiect, în special ținând cont de specificul activității și de investițiile efectuate de către stat pe parcursul anilor în echipamente și personal. Totodată, s-a ținut cont de activele instituției  (terenuri, clădiri situate în regiunile principale de dezvoltare din centrul, sudul și nordul țării) prin care statul trebuie să consolideze activitatea de evaluare a conformității oferită operatorilor economici. Considerăm că selectarea formei de organizare ține nemijlocit de competența MDED, autorul proiectului. 


	
	41.
	Reiterăm că, proiectul nu este suficient corelat cu noul cadru normativ aprobat privind instituțiile publice care va intra in vigoare de la 01.01.2027, inclusiv sub aspectul organizării și funcționării organelor de conducere. Nu poate fi acceptată abordarea potrivit căreia fondatorul decide discreționar dacă instituția publică are sau nu Consiliu, în condițiile în care cadrul normativ stabilește expres organele de conducere ale instituției publice și rolul acestora.
Consiliul reprezintă organul colegial superior de conducere și supraveghere al instituției publice, având un rol esențial în asigurarea transparenței, controlului instituțional, echilibrului decizional și prevenirii concentrării excesive a competențelor la nivelul unei singure autorități. Excluderea acestuia din structura instituției reduce garanțiile de bună guvernanță, afectează mecanismele de supraveghere și limitează caracterul colegial al procesului decizional. 
În acest context, promovarea proiectului în formula propusă riscă să genereze neconcordanțe cu reglementările care vor intra în vigoare la 01.01.2027 și să impună, într-un termen scurt, intervenții legislative sau instituționale suplimentare pentru ajustarea modelului de organizare. Or, principiile securității juridice, coerenței legislative și stabilității cadrului normativ impun evitarea adoptării unor soluții tranzitorii sau contradictorii cu reglementările deja aprobate.
	Precizare
Reiterăm că proiectul este elaborat ținând cont de prevederile Legii privind instituțiile publice. Acest aspect a fost urmărit îndeaproape de Cancelaria de Stat.
Legea prenotată nu impune existența unui Consiliu și prevede că Consiliul se constituie dacă aceasta prevede legea sau tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte. În cazul în care instituția publică nu are Consiliu, atribuțiile acestuia sunt exercitate de fondator.  În structura IP CNEC nu este prevăzut Consiliu.
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