Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Foii de parcurs “Implementarea
Legii 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii

si libertatea de a furniza servicii”
denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiect de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Foii de parcurs “Implementarea Legii
282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii” a
fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economiei si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029 (PNA), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025, Capitolul 3, Dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii, actiunea nr. 2, Anexa B: “Aprobarea prin Hotirdre de Guvern a Foii
de parcurs ” Implementarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii””

Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor si libera circulatie a serviciilor
(in continuare — Legea 282/2024), care transpune Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (in continuare —
Directiva 2006/123/CFE) in cadrul normativ national.

Art. 39, al. 2 din Legea nr. 282/2024 instituie obligatia autoritatilor publice de a analiza
legislatia de ramura in baza céreia autorizeaza prestarea serviciilor aflate In competenta lor si de a
opera modificdrile ce se impun, pana la 1 ianuarie 2028.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Desi Legea nr. 282/2024 a transpus integral prevederile Directivei 2006/123/CE 1in legislatia
nationala, aplicarea efectivd a principiilor acesteia necesitd ajustarea legislatiei nationale care
reglementeaza accesul la activitati de servicii.

Cu toate acestea, analiza cadrului normativ sectorial realizati de MDED, in cooperare cu
autoritatile competente, a evidentiat urmatoarele probleme:

e existenta unui numar semnificativ de acte normative sectoriale care instituie regimuri de
autorizare necorelate cu principiile Directivei;

e lipsa unei evaludri sistematice a cerintelor privind proportionalitatea si necesitatea restrictiilor
impuse prestatorilor;

e proceduri administrative fragmentate si, in anumite cazuri, insuficient digitalizate;

e lipsa unei planificari etapizate a procesului de ajustare legislativa.

In cadrul exercitiului de screening legislativ au fost analizate aproximativ 444 de acte
normative, dintre care au fost identificate aproximativ 183 acte normative sectoriale care
reglementeaza accesul la activitati de servicii in Republica Moldova, care intrd in domeniul de aplicare
a Directivei 2006/123/CE.

In absenta unei interventii coordonate printr-o Foaie de parcurs aprobati la nivel
guvernamental, procesul de ajustare legislativa ar putea fi neuniform si dificil de monitorizat, afectand
indeplinirea obligatiilor asumate in procesul de aderare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezenta Foaie de parcurs are drept scop stabilirea unui set clar si etapizat de actiuni necesare
pentru alinierea cadrului normativ sectorial la prevederile Directivei 2006/123/CE, in conformitate cu
Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor si libera circulatie a serviciilor (in
continuare — Legea 282/2024), care transpune Directiva In cadrul normativ national. Documentul




urmareste identificarea domeniilor care necesita interventie legislativa, definirea responsabilitatilor
institutionale, precum si stabilirea termenelor de implementare, in vederea asigurarii unei aproximari
efective si coerente a legislatiei nationale Tn domeniul serviciilor.

Foaia de parcurs include partea informativa, ce include informatii privind rationamentul si
importanta aproximarii efective a cadrului de reglementare national, cadrul institutional pentru
reglementarea si supravegherea sectorului serviciilor, obiectivul, domeniul de aplicare si prevederile
Legii 282/2024 (Directivei 2006/123/CE), evaluarea sectorului serviciilor in Republica Moldova,
nivelul actual al alinierii legislatiei nationale, actiunile necesare pentru implementarea Legii 282/2024
— structuri si capacitati administrative, implementarea tehnica si cadrul legislativ necesar.

Planul de actiuni pentru implementarea Legii 282/2024 pentru perioada 2026—2027 cuprinde
consolidarea cadrului institutional, alinierea cadrului normativ general si special. Planul de actiuni
defineste clar pentru fiecare sector si serviciu, actul normativ si articolele ce necesitd modificari,
articolul de referinta din Legea 282/2024 si din Directiva 2006/123/CE, cu specificarea actiunilor
planificate pentru implementare, institutia responsabild de realizarea acestora, termenul estimat pentru
finalizarea masurilor si data intrarii In vigoare a modificarilor.

Totodata, Planul de actiuni prevede includerea, in fiecare lege speciala, a unei prevederi care
sd reglementeze furnizarea transfrontalierd de servicii cu titlu temporar si ocazional, in Republica
Moldova, in conformitate cu art. 15-17 din Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a presta servicii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni de interventie,
inclusiv scenariul neadoptarii unei Foi de parcurs si realizarea ajustarilor legislative prin mecanisme
administrative ordinare.

O primd optiune examinatd a constat in mentinerea situatiei existente, cu aplicarea
prevederilor Legii nr. 282/2024 si atribuirea responsabilitatii de revizuire a cadrului normativ sectorial
exclusiv in sarcina fiecarei autoritati competente, fara instituirea unui instrument formal de planificare
si monitorizare la nivel guvernamental. Aceastd abordare ar fi presupus initierea modificarilor
legislative in mod autonom, in functie de prioritatile si capacitatile fiecarei autoritati. Analiza efectuata
a evidentiat ca o astfel de optiune comporta riscuri semnificative de fragmentare si lipsa de coerenta
a procesului de ajustare legislativa, precum si dificultdti iIn monitorizarea progresului la nivel sistemic.
Totodata, in lipsa unor termene clare si a unei delimitéri explicite a responsabilitatilor, exista riscul
intarzierii sau realizarii incomplete a revizuirii cadrului normativ relevant.

O alta optiune analizata a vizat adoptarea unor masuri cu caracter preponderent administrativ,
precum elaborarea de instructiuni metodologice, organizarea de sesiuni de instruire pentru autoritatile
competente sau consolidarea dialogului interinstitutional, fara aprobarea formala a unei Foi de parcurs
prin Hotérare de Guvern. Desi astfel de masuri pot contribui la uniformizarea practicilor si la cresterea
gradului de constientizare a cerintelor Directivei 2006/123/CE, acestea nu asigurd un mecanism
obligatoriu si cuantificabil de realizare a ajustarilor legislative necesare. In absenta unui document
aprobat la nivel guvernamental, nu ar exista garantii suficiente privind respectarea termenelor si
realizarea integrala a interventiilor normative preconizate.

In urma evaludrii optiunilor, s-a concluzionat ci aprobarea unei Foi de parcurs prin Hotarare
de Guvern reprezintd solutia optimd, intrucat instituie un cadru formal de coordonare
interinstitutionald, stabileste responsabilitati si termene clare, permite monitorizarea sistematica a
progresului si asigurd o abordare coerentd si etapizatd a procesului de ajustare legislativa.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public constd, in principal, iIn consolidarea mecanismului de
coordonare interinstitutionala si in intensificarea activitatilor de analiza si ajustare a cadrului normativ
sectorial.

Aprobarea Foii de parcurs instituie un cadru formal de planificare si monitorizare a procesului
de revizuire legislativd, ceea ce va presupune implicarea activd a ministerelor si a autoritatilor
administrative centrale competente In domeniul reglementarii activitatilor de servicii. Autoritatile
vizate vor avea responsabilitatea de a analiza actele normative din domeniul lor de competenta prin




prisma principiilor stabilite de Directiva 2006/123/CE si de a initia, dupa caz, proiecte de modificare
sau abrogare a dispozitiilor neconforme.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea prezentului proiect nu implica alocarea imediata de resurse financiare suplimentare
din bugetul public national, Intrucét acesta are caracter organizatoric si programatic. Activitatile de
analiza si revizuire a cadrului normativ sectorial vor fi realizate de autoritdtile competente in limita
alocatiilor bugetare aprobate si a resurselor umane existente.

Eventualele costuri asociate procesului de ajustare legislativd se referd preponderent la
activitati interne de analiza juridica si elaborare de proiecte normative, care se incadreaza in atributiile
functionale curente ale autoritdtilor implicate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra prestatorilor de
servicii, inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii. Prin instituirea unui cadru coordonat de revizuire a
legislatiei sectoriale, se creeazd premisele elimindrii cerintelor administrative disproportionate si ale
alinierii regimurilor de autorizare la principiile nediscrimindrii, necesitatii si proportionalitatii.

Pe termen mediu si lung, ajustarea cadrului normativ este de naturd s conduca la reducerea
sarcinilor administrative si la cresterea predictibilitatii reglementarilor aplicabile activitatilor de
servicii. Aceasta poate contribui la diminuarea costurilor de conformare suportate de operatorii
economici, inclusiv a costurilor administrative asociate obtinerii autorizatiilor sau respectarii unor
cerinte redundante.

Impactul asupra sectorului IMM-urilor este unul favorabil, intrucat simplificarea procedurilor
si reducerea barierelor administrative pot facilita accesul acestora pe piata si extinderea activitatilor,
inclusiv in context transfrontalier. Proiectul nu introduce obligatii suplimentare pentru mediul de
afaceri i nu genereaza costuri noi de conformare.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul genereaza un impact social pozitiv indirect, prin imbunatatirea cadrului normativ
aplicabil sectorului serviciilor si prin facilitarea accesului la activitati economice in conditii
transparente si nediscriminatorii.

Revizuirea si ajustarea regimurilor de autorizare pot contribui, pe termen mediu si lung, la
dezvoltarea sectorului serviciilor, care reprezinta un domeniu major de ocupare a fortei de munca. Prin
stimularea competitivitatii si a initiativei antreprenoriale, proiectul poate avea efecte favorabile asupra
credrii si mentinerii locurilor de munca.

Proiectul nu introduce restrictii care si afecteze negativ anumite grupuri demografice sau
sociale si nu genereaza riscuri de discriminare pe criterii de gen, varsta, dizabilitate sau alte criterii
protejate. Dimpotriva, prin promovarea principiului nediscriminarii i a accesului egal la activitati de
servicii, contribuie la consolidarea unui mediu economic echitabil si incluziv.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Actul juridic relevant al Uniunii Europene este Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.

Obiectivul Directivei constd in eliminarea barierelor din calea libertdtii de stabilire a
prestatorilor si a liberei circulatii a serviciilor intre statele membre, prin simplificarea procedurilor
administrative, evaluarea proportionalitatii regimurilor de autorizare si asigurarea aplicarii
principiului nediscriminarii.

Directiva 2006/123/CE a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 282/2024 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor si libera circulatie a serviciilor. Gradul de transpunere este unul
integral la nivel normativ-cadru.




Prezentul proiect nu are ca obiect transpunerea primard a Directivei si nu introduce
reglementari care sd depaseasca cerintele minime stabilite de aceasta. Proiectul instituie un mecanism
organizatoric si procedural pentru asigurarea implementarii efective a prevederilor deja transpuse in
legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect urméireste crearea cadrului organizatoric intern necesar pentru
implementarea efectiva a Directivei 2006/123/CE la nivel sectorial.

Desi transpunerea formald a Directivei a fost realizatd prin Legea nr. 282/2024, aplicarea
efectiva a principiilor acesteia presupune revizuirea sistematica a legislatiei sectoriale care
reglementeazi accesul la activitati de servicii. In acest context, aprobarea Foii de parcurs reprezinta
un instrument de planificare strategica si coordonare interinstitutionald, menit sd asigure ajustarea
coerenta si etapizatd a cadrului normativ.

Prin stabilirea responsabilitatilor institutionale, a termenelor-limitd si a mecanismelor de
monitorizare, proiectul contribuie la consolidarea capacitatii administrative de implementare a acquis-
ului Uniunii Europene in domeniul liberei circulatii a serviciilor si la asigurarea unui progres
verificabil in procesul de aderare.

Proiectul nu introduce norme materiale noi, ci instituie un cadru procedural si organizatoric
pentru realizarea obligatiilor ce decurg din legislatia UE deja transpusa.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15819

Proiectul a fost supus procedurii de avizare interinstitutionala, in conformitate cu prevederile
cadrului normativ privind elaborarea si promovarea actelor normative, prin plasarea pe portalul
particip.gov.md. Au fost solicitate avizele ministerelor si autoritdtilor administrative centrale
competente in domeniul reglementarii activitatilor de servicii, precum si ale altor institutii interesate,
in functie de obiectul de reglementare. Propunerile si obiectiile formulate in procesul de avizare au
fost examinate si integrate in textul proiectului, cu prezentarea argumentelor corespunzatoare.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului si textul acestuia vor fi publicate pe pagina
web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si pe platforma guvernamentala
destinata consultarilor publice. Recomandarile si contributiile au fost analizate, iar rezultatele sunt
reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, conform prevederilor pct.
230-232 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018. Rezultatele
expertizelor sunt reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Foaia de parcurs include un tabel detaliat, structurat pe sectoare de activitate, care identifica
pentru fiecare domeniu: institutia responsabild, actul normativ vizat, articolele ce necesitd modificari,
corelarea cu articolele Directivei 2006/123/CE, actiunile planificate, precum si termenele pentru
adoptarea si intrarea in vigoare a modificarilor.

Prin aprobarea Foii de parcurs, se instituie un cadru de planificare strategica si coordonare
interinstitutionald pentru implementarea efectiva a Directivei 2006/123/CE. Actul nu modifica direct
legislatia existenta, ci constituie baza programatica pentru initierea proiectelor de acte normative
sectoriale, inclusiv amendamentele legislative necesare, care vor fi promovate de autoritatile
competente in conformitate cu termenele si responsabilitatile prevazute.

Astfel, Foaia de parcurs asigurd o corelare sistematica intre legislatia nationala si cerintele
Directivei, permite monitorizarea progresului si faciliteazd implementarea etapizata si coerenta a
modificarilor normative, inclusiv prin utilizarea Ghiseului Unic Electronic pentru digitalizarea
procedurilor administrative.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15819

Intrarea in vigoare la data publicarii permite aplicarea imediatad a dispozitiilor, evitand
intarzierile In implementarea masurilor si asigurand coerenta intre legislatia nationala si obligatiile
stabilite prin Legea 282/2024.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor Hotararii de Guvern va fi realizatd in conformitate cu Foaia de
parcurs anexata, care include lista sectoarelor vizate, actele normative supuse revizuirii, articolele ce
necesitd modificare, corelarea acestora cu prevederile Directivei 2006/123/CE, actiunile planificate,
institutiile responsabile, precum si termenele de adoptare si de intrare in vigoare a amendamentelor.

Ministerele si autorititile administrative centrale indicate in tabelul anexat vor initia si
promova, in termenele stabilite, proiectele de acte normative necesare pentru ajustarea cadrului
sectorial, asigurdnd conformitatea cu principiile privind regimurile de autorizare, procedurile prin
mijloace electronice si functionarea ghiseului unic.

Termenele de realizare a actiunilor planificate au fost stabilite de autoritatile responsabile n
procesul de consultare.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in calitate de autoritate coordonatoare, va
asigura monitorizarea implementérii Foii de parcurs, inclusiv prin solicitarea de informatii periodice
privind stadiul elaborarii si promovirii amendamentelor previzute. In cazul identificarii unor riscuri
de intarziere, vor fi initiate masuri de coordonare suplimentare in cadrul Grupului de lucru
interinstitutional.

Capacitatile institutionale actuale sunt limitate pentru realizarea integrald si eficientd a
activitatilor de analiza si elaborare a proiectelor normative, fiind necesara organizarea unor actiuni de
consolidare a capacitatilor administrative, inclusiv prin suplimentarea personalului si dezvoltarea
competentelor specializate ale institutiilor implicate.

Evaluarea performantei implementarii se va realiza prin monitorizarea respectarii termenelor
stabilite Tn Foaia de parcurs si prin verificarea gradului de ajustare a cadrului normativ sectorial pana
la termenul-limitd prevazut de legislatia nationala.
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