NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul legii privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate
prin incilcarea legislatiei in materie de concurenta

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate
prin incalcarea legislatiei in materie de concurentd a fost elaborat cu suportul
expertilor din cadrul proiectului Twinning ,,Consolidarea capacitatii institutionale ale
Consiliului Concurentei pentru aplicarea politicii de concurenta si ajutor de stat in
conformitate cu cele mai bune practici ale UE”, de catre Consiliul Concurentei, in
rezultatul activitatii Grupului de lucru interinstitutional, constituit din reprezentantii
delegati ai Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie,
Ministerului Justitiei, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si
un reprezentant al mediului academic.

In conformitate cu prevederile pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul va fi promovat de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act normativ a fost determinatd de necesitatea
asigurdrii cadrului normativ national care sd asigure aplicarea privatd a normelor de
concurentd si a unui mecanism eficient de reparare a prejudiciilor cauzate prin
incalcarea prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012, in conformitate cu
standardele Uniunii Europene.

Totodatd armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in materie

de concurenta a devenit o prioritate majora a Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 335 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.
112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sdu o legislatie cuprinzdtoare in materie
de concurenta care abordeaza in mod eficace acordurile anticoncurentiale, practicile
concertate si comportamentul anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere
dominantd pe piata si asigurd un control eficace al concentrarilor intre intreprinderi.

Respectiv, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de
tara candidat pentru aderare la Uniunea Europeana si Programului de Asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova 2021-2027, in vederea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova, si anume de a mentine




si armoniza cadrul normativ national din domeniul concurentei, a fost initiat procesul
de transpunere a cadrului normativ al Uniunii Europene, la nivel de cadru normativ
primar national. Respectiv, proiectul de lege elaborat asigura realizarea actiunii nr. 8
din Anexa A, Capitolul 8: Politica din domeniul concurentei, Cluster II al
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile
ulterioare.

Astfel, proiectul de lege vizeazad transpunerea Directivei nr. 2014/104/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite
norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul
incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a statelor membre si a
Uniunii Europene, CELEX - 320140104

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ al Republicii Moldova, in special art. 79 din Legea
concurentei nr. 183/2012, prevede in mod general actiunile in despagubire pentru
incdlcarea normelor in materia concurentei, insa nu instituie un mecanism juridic
coerent, previzibil si detaliat privind exercitarea acestora pentru prejudiciile cauzate
prin incalcarea normelor de concurentd, comparabil cu standardele stabilite prin
Directiva 2014/104/UE.

In conformitate cu obiectivele acestei directive, actiunile in despagubire
reprezintd un element esential al sistemului de asigurare a respectarii normelor de
concurentd la nivel privat, fiind complementare mecanismelor de asigurare a
respectarii normelor la nivel public si altor modalitati alternative de solutionare a
litigiilor.

Normele relevante sunt dispersate Tn mai multe acte normative, in special in
Legea concurentei nr. 183/2012, Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si
Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003. Desi aceste acte
consacra principiul general al repararii prejudiciului, ele nu reglementeaza in mod
expres dreptul victimelor incdlcarilor normelor de concurenta de a solicita si obtine
despagubiri integrale in conditii procedurale efective si previzibile.

In lipsa unor norme speciale, persoanele prejudiciate intAmpina dificultati
semnificative in exercitarea efectivd a dreptului la despagubire. Litigiile privind
incalcarea normelor de concurenta implica, de regula, un grad ridicat de complexitate
economicd si probatorie, iar probele relevante se afld frecvent exclusiv in posesia
autorilor Incalcarii sau a autoritdtii de concurentd. Reglementarile procesual-civile
generale nu oferd instrumente suficiente pentru remedierea dezechilibrului
informational dintre parti.

Deficientele existente in cadrul normativ in vigoare afecteaza eficienta
mecanismelor de reparare a prejudiciilor cauzate prin practici anticoncurentiale si
reduc efectul disuasiv al normelor de concurenta. In acelasi timp, normele in vigoare
limiteaza accesul efectiv la justitie al consumatorilor si al intreprinderilor prejudiciate,
inclusiv al intreprinderilor mici si mijlocii, care dispun de resurse limitate pentru




initierea unor litigii complexe.

Necesitatea interventiei normative deriva si din obiectivele de armonizare a
legislatiei Republicii Moldova cu acquis-ul Uniunii Europene, asumate prin Acordul
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, inclusiv in domeniul
concurentei si al asigurdrii unor mecanisme eficiente de protectie jurisdictionala.
Transpunerea Directivei 2014/104/UE urmareste cresterea securitatii juridice si
instituirea unor conditii uniforme si previzibile pentru exercitarea dreptului la
despagubire.

Prin urmare, interventia legislativa este necesara pentru:

- instituirea unui cadru procedural special aplicabil actiunilor in despagubire
pentru prejudiciile cauzate prin incélcarea legislatiei in materia concurentei;

- facilitarea accesului la probe si consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor prejudiciate;

- asigurarea coerentei dintre procedurile administrative desfasurate de Consiliul

Concurentei si procedurile judiciare civile;

- garantarea repardarii integrale a prejudiciului cauzat prin incdlcarea normelor de
concurenta;

- cresterea eficientei mecanismelor de prevenire si sanctionare a practicilor
anticoncurentiale;

- alinierea legislatiei nationale la standardele europene aplicabile in domeniu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general urmarit al proiectului consta in oferirea unui mecanism de
asigurare a respectarii regulilor de concurenta la nivel privat.

Proiectul de lege are ca obiect general de reglementare stabilirea unui cadru
normativ eficient si previzibil privind actiunile in despagubire pentru prejudiciile
cauzate prin incdlcarea legislatiei in materie de concurenta, prin stabilirea unor norme
procedurale si materiale menite sa asigure exercitarea efectiva a dreptului la repararea
integrald a prejudiciului suferit de persoanele fizice sau juridice afectate de practici
anticoncurentiale, inclusiv consumatori, intreprinderi/asocieri de intreprinderi sau
autoritati publice, indiferent de existenta ori inexistenta unei relatii contractuale
directe cu intreprinderea care a savarsit incalcarea si independent de existenta sau
lipsa unei constatari prealabile a incalcarii de catre o autoritate de concurenta.

Proiectul transpune prevederile Directivei (UE) 2014/104 a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care
guverneaza actiunile In despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incélcarilor
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd ale statelor membre si ale Uniunii
Europene.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza:




- reglementarea dreptului oricarei persoane prejudiciate prin incalcarea
legislatiei concurentiale de a solicita si obtine despagubirea integrald a
prejudiciului suferit;

- stabilirea competentei Curtii de Apel Centru pentru examinarea actiunilor in
despagubire intemeiate pe incalcarea legislatiei concurentiale;

- instituirea unei proceduri speciale privind divulgarea probelor, inclusiv a
probelor aflate in dosarul autoritatii de concurentd, cu asigurarea protectiel
informatiilor confidentiale si a eficientei programelor de clementa;

- reglementarea efectului obligatoriu al deciziilor definitive ale Consiliului
Concurentei si, ulterior aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
ale Comisiei Europene si ale autoritdtilor de concurenta din statele membre;

- stabilirea unui termen special de prescriptie de 5 ani pentru introducerea
actiunilor in despagubire;

- reglementarea raspunderii in solidar a intreprinderilor participante Ia
incalcarea legislatiei in materie de concurentd, inclusiv a exceptiilor aplicabile
IMM-urilor si beneficiarilor programelor de clementa;

- instituirea normelor privind transferul suprapretului de-a lungul lantului de
aprovizionare si dreptul cumparatorilor indirecti de a solicita despagubiri;

- introducerea unor prezumtii relative privind existenta prejudiciului in cazul
cartelurilor (cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel cu
20%) si al abuzului de pozitie dominanta;

- reglementarea posibilitatii solutionarii consensuale a litigiilor si a efectelor
acesteia asupra raspunderii participantilor la incalcare;

- reglementarea sanctiunilor in cazul faptelor savarsite in cadrul procesului
privind actiunile in despagubiri.

Elementele de noutate ale proiectului constau in instituirea unei proceduri
speciale pentru inaintarea actiunilor in despagubire in cazul incalcarii Legii
concurentei nr. 183/20123, distinct de regulile generale ale raspunderii civile
delictuale, precum si in armonizarea legislatiei nationale cu standardele Uniunii
Europene in domeniul aplicarii private a dreptului concurentei.

Totodata, proiectul urmareste asigurarea unui echilibru intre dreptul
persoanelor prejudiciate la repararea integrald a prejudiciului i necesitatea protejarii
eficientei mecanismelor de aplicare publica a legislatiei concurentiale, inclusiv a
programelor de clementa si a procedurilor de tranzactionare.

In acelasi timp, pentru a se asigura o abordare unitard a cererilor de
despagubire subsecvente unei incalcari a legislatiei in materie de concurenta
(exclusiv a art. 5 s1 11 din Legea 183/2012, pana la momentul aderarii, ulterior si a
art. 101 si 102 din TFUE), proiectul propune ca cererile de reparare a prejudiciului
cauzat de intreprinderi ca urmare a unei incalcari a legislatiei Tn materie de
concurenta s se judece, In prima instanta la Curtea de Apel Centru.

Stabilirea competentei la nivelul Curtii de Apel Centru este determinatd de
natura complexd a acestor actiuni in despagubire pentru prejudiciile cauzate de
incdlcarea legislatiei concurentiale.




In acest sens, s-a avut in vedere spre exemplu studiul publicat de Comisia
Europeana - Study on judges’ training needs in the field of European competition
law'-, care evidentiaza necesitatea de a se asigura o pregatire specifica a judecatorilor
care instrumenteazd cazuri intemeiate pe incdlcarea normelor europene de
concurenta.

O astfel de pregatire ar fi dificil de realizat in situatia in care, pentru actiunile
in despagubire in cazurile de incalcare atat a regulilor nationale, cat si a celor
europene de concurentd, instanfa competenta ar fi stabilita la nivelul judecatoriilor.

Totodatd, in conformitate cu proiectul de lege pentru modificarea Legii
concurentei nr. 183/2012, competenta de examinare a legalitatii deciziilor Plenului
Consiliului Concurentei prin care au fost aplicate amenzi sau penalitdti cu titlu
cominatoriu este atribuita Curtii de Apel Centru. In acest context, se impune
asigurarea unei abordari institutionale si jurisdictionale unitare a litigiilor generate de
aplicarea legislatiei in materie de concurenta.

Astfel, avand in vedere caracterul specific si complex al cauzelor din domeniul
concurentei, care presupune analiza unor aspecte economice si juridice specializate,
inclusiv evaluarea pietelor relevante, a efectelor anticoncurentiale, a raportului de
cauzalitate si a prejudiciilor rezultate din incdlcarea normelor concurentiale, se atesta
necesitatea stabilirii competentei Curtii de Apel Centru si pentru examinarea, in
primad instanta, a actiunilor in despagubire pentru prejudiciile cauzate prin incalcarea
legislatiei nationale in materie de concurenta, cat si a Art. 101 si a Art. 102 din TFUE.

Atribuirea competentei aceleiasi instante care va examina legalitatea deciziilor
Consiliului Concurentei va contribui la dezvoltarea unei practici judiciare unitare si
previzibile, la consolidarea expertizei judecatorilor in acest domeniu de inalta
specializare si la asigurarea unei apliciri coerente a normelor de concurenta. In plus,
aceastd solutie va diminua riscul pronuntarii unor hotarari contradictorii cu privire la
aceleasi Incalcari concurentiale.

Ceea ce se referd la specificul incélcarilor normelor de concurenta sub forma
cartelurilor si a abuzului de pozitie dominantda, precum si in vederea facilitarii
probarii acestora, proiectul de lege instituie doua prezumtii relative legale cu privire
la producerea de prejudicii prin insadsi savarsirea faptelor mentionate mai sus,
prezumtii relative, care pot fi rasturnate de catre autorii incalcarilor.

Astfel, cu privire la aceste aspecte Directiva 2014/104/UE stabileste, cu
caracter de prezumtie relativa, faptul ca cele mai grave fapte anticoncurentiale, in
speta cartelurile, produc prejudicii, sugerand si impunand astfel transformarea unei
probabilitati in certitudine. Revine celor acuzati de realizarea cartelui sa demonstreze
contrariul, rasturnand prezumtia ca fapta comisa a dat nastere unui prejudiciu.

1
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Proiectul de lege propune la art. 16 (2) stabilirea unei prezumtii relative
potrivit careia “incalcarile sub forma unor carteluri provoaca prejudicii constand
in cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel cu 20%".

In propunerea de reglementare a prezumtiei relative privind prejudiciile in cazul
cartelurilor, constand in cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel
cu 20%, procent care nu este expres prevazut de prevederile Directivei, dar este lasat
a fi reglementat la nivel national, s-au avut in vedere:

- Incurajarea persoanelor vatamate de un cartel sa solicite despagubiri, facilitdnd
demonstrarea prejudiciului;

- echilibrul procesual — prezumtia este relativd, autorul incdlcarii putand
dovedi cd suprapretul a fost mai mic sau inexistent;

- descurajarea practicilor anticoncurentiale — existenta unei prezumtii clare
actioneaza ca factor disuasiv pentru participantii potentiali la carteluri;

- studii economice, legislatia unor state member care au transpus la nivel
national Directiva, precum si jurisprudenta europeana.

Sub acest aspect:

-Conform Studiului Oxera (2009) — comandat de Comisia Europeana?:”In
distributia suprataxelor de cartel (...), intervalul de suprataxare cu cel mai mare numar
de observatii este de 10-20%. Oxera constatda ca, in acest set de date, suprataxa
mediana este de 18% din pretul cartelului - nu departe de 20% constatat de Connor
si Lande’.”

In studiul Oxera ce a fundamentat elaborarea Directivei privind actiunile in
despdgubiri sunt amintite alaturi de situatia din Ungaria care a legiferat un plafon de
10% suprapret in cazul cartelurilor, speta Manfredi din Italia (autoritatea nationala a
stabilit ca intelegerea anticoncurentiala investigata a condus la o crestere cu 20% a
pretului politelor de asigurare in cei cinci ani de functionare a cartelului).

-Conform documentului de lucru al serviciilor Comisiei — Ghid practic
privind cuantificarea prejudiciilor rezultand din incalcarea dispozitiilor art. 101 si
art. 102 TFUFE - care a insotit propunerea Directivei 2014/104/UE:

In ceea ce priveste cuantificarea prejudiciului in materie de concurentd,
Optiunea 3 — spre deosebire de Optiunea 2 — prevede o prezumtie relativa
referitoare la prejudiciul cauzat de suprapretin cazurile de cartel. Aceasta
prezumtie se intemeiaza pe concluziile unui studiu extern, care a constatat ca 93%
dintre cartelurile examinate cauzeaza prejudicii. Aceasta masura a fost
introdusa pentru a atenua efectul negativ al accesului mai limitat al reclamantilor la
anumite tipuri de probe care ar fi putut fi, cu toate acestea, utile pentru dovedirea
prejudiciului cauzat de un cartel. Din acelasi motiv, Optiunea 3 contine o norma
potrivit careia exercitarea dreptului reclamantului la despagubiri nu poate fi facuta

2 https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2018/03/Quantifying-antitrust-damages-3.pdf

3, In the distribution of cartel overcharges across this adjusted dataset of 114 observations, the overcharge

range with the greatest number of observations is 10-20%. Oxera finds that in this dataset the median overcharge is
18% of the cartel price — not far from the 20% found by Connor and Lande’”;
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practic imposibila sau excesiv de dificila prin nivelul de proba impus. Aceasta
optiune sugereaza ca statele membre ar trebui sa permita judecatorului sa estimeze
cuantumul prejudiciului.”

- In prezent, unele state membre au stabilit prezumtia relativa referitoare la
cuantumul prejudiciului in actele normative care reglementeaza actiunile in
despagubiri in cazul incalcarilor dispozitiilor Tn materie de concurenta. De asemenea,
existd o tendintd de convergenta judiciard in Europa citre un prag minim de 5%.*

Spre exemplu, legislatia din Ungaria in domeniul concurentei includea, inca
inainte de Directiva, o prezumtie relativd potrivit careia cartelurile cauzeaza un
suprapret de 10%.

In procesul de transpunere a Directivei, Letonia a urmat abordarea din Ungaria
si a stabilit, de asemenea, o prezumtie relativa de suprapret de 10% pentru carteluri.
Romania a stabilit in lege de asemenea o prezumtie relativa conform careia cartelurile
cauzeaza un suprapret de 20%.

In Germania, Curtea Federala de Justitie (BGH) a aritat recent ci, din motive
de eficacitate a dreptului UE, cumpdratorii pot astepta o compensatie de cel
putin 5% din pretul de achizitie. De asemenea, instantele germane utilizeaza adesea
un reper de 15% ca valoare forfetard in anumite conditii comerciale standard’.

in Statele Unite, se apreciazi ci in ceea ce priveste cartelurile s-au perceput
preturi suplimentare de 10% consumatorilor.

Totodata, pentru a incuraja persoanele prejudiciate de incalcarea regulilor de
concurentd s solicite despagubiri pentru prejudiciile suferite, in proiectul de lege se
propune introducerea unei norme derogatorii privind scutirea de la plata unor taxe
judiciare aferente acestor actiuni, in cazul cererilor intemeiate pe incalcarea regulilor
de concurenta, in conformitate cu art. 4 alin. (2) din proiect.

Termenul de prescriptie de 5 ani este stabilit in vederea alinierii la prevederile
art. 10 alin. (3) din Directiva 2014/104/UE.

Aceasta solutie deroga de la regimul general al prescriptiei extinctive de 3 ani
prevazut la art. 391 alin. (1) din Codul civil nr. 1107/2002. Termenul de 5 ani
constituie un termen special in dreptul concurentei, justificat de specificul si
complexitatea incalcarilor din domeniul concurentei, ceea ce va asigura un echilibru
intre dreptul efectiv la repararea prejudiciului si necesitatea securitatii raporturilor
juridice, oferind persoanelor prejudiciate un interval suficient de timp pentru
inaintarea actiunii In justitie.

Totodata, termenul de prescriptie va incepe sa curgd numai dupd incetarea
incalcarii si dupa momentul in care reclamantul va fi cunoscut sau va fi trebuit in
mod rezonabil sd fi cunoscut existenta incalcarii, prejudiciul cauzat si identitatea

4 Desi la nivelul altor state membre nu este fixat la nivel de lege un astfel de procent, existd o tendintd de convergenta
judiciara in Europa cel putin catre un prag minim de 5%. Instantele din mai multe tari au Inceput sa foloseasca acest
procent cel putin ca o "limita inferioara" a prejudiciului atunci cand cuantificarea exacta este imposibild, pentru a
remedia deficientele analizelor daunelor economice si pentru a asigura eficacitatea dreptului concurentei al UE.

5 https://www.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/2023100.html

6 https://awards.concurrences.com/docrestreint.api/pdf/hornkohl 2021 _eclic.pdf
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autorului acesteia, ceea ce va contribui la asigurarea efectivitatii dreptului la
despagubire si la aplicarea eficientd a normelor de concurenta.

In acelasi timp, la art. 8 din proiect se propune reglementarea sanctiunilor
aplicabile faptelor savarsite in cadrul procedurii privind actiunile in despagubiri
intemeiate pe incdlcarea Legii concurentei nr. 183/2012.

Se propune instituirea unor amenzi judiciare de la 20 la 10 000 unitati
conventionale pentru persoanele fizice si de la 0,1% pana la 1%  pentru
intreprinderile sau asocierile de intreprinderi din cifra de afaceri realizata in anul
anterior sanctionarii pentru persoanele juridice. Cuantumul sanctiunilor a fost stabilit
la nivelul amenzilor stabilit de Codul administrativ nr. 116/2018, avand ca scop
asigurarea caracterului efectiv, proportional si disuasiv al masurilor dispuse de
instanta de judecata.

Limitele propuse vor oferi instantei posibilitatea de a individualiza sanctiunea
in functie de gravitatea incdlcarii, conduita procesuald a persoanei vizate si impactul
faptei asupra administrarii probelor si bunei desfasurari a procesului, contribuind la
prevenirea comportamentelor care ar putea compromite aflarea adevarului si
exercitarea efectiva a dreptului la despagubire.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului de act normativ au fost analizate mai multe
optiuni de reglementare privind transpunerea prevederilor Directivei 2014/104/UE
in legislatia Republicii Moldova.

Optiunea I — Mentinerea cadrului normativ existent (optiunea ,,fara
interventie”)

Aceastd optiune presupunea pastrarea doar a reglementdrilor actuale din
Legea concurentei nr. 183/2012, Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si
Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225/2003, fara instituirea unor
norme speciale privind actiunile in despagubire pentru incdlcarea normelor de
concurenta.

Aceastd optiune nu a fost considerata viabila deoarece:

- cadrul normativ existent nu oferd mecanisme procedurale pentru exercitarea
efectiva a dreptului la despagubire;

- nu exista reguli clare privind efectul deciziilor Consiliului Concurentei in
cadrul proceselor civile;

- se mentine riscul practicilor judiciare neuniforme si al incertitudinii juridice;

- nu sunt realizate obiectivele de armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene si
obligatiile asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si

Uniunea Europeana.

In consecinti, mentinerea situatiei actuale nu ar asigura un nivel adecvat de
protectie a persoanelor prejudiciate si nu ar contribui la consolidarea aplicarii
eficiente a normelor de concurenta.




Optiunea II — Reglementarea partiald a mecanismului de despagubire prin
modificdri limitate ale legislatiei existente

Aceasta optiune presupunea introducerea unor ajustari punctuale in legislatia
nationald, fara crearea unui cadru normativ special si coerent pentru actiunile in
despagubire.

Au fost analizate, n special, posibilitatea:
completarii normelor generale privind raspunderea civila;
introducerii unor prevederi limitate privind accesul la probe;
reglementarii partiale a efectului deciziilor autoritatii de concurenta.
Optiunea respectivd nu a fost acceptatd deoarece:
- modificarile fragmentare nu ar asigura transpunerea completa si coerenta a
directivei;
- solutiile partiale ar genera dificultdti de interpretare si aplicare practica;
- ar continua sd existe lacune privind divulgarea probelor, protectia
informatiilor confidentiale, termenele de prescriptie si rdspunderea solidara;
- lipsa unei abordari sistemice ar diminua previzibilitatea cadrului normativ si
eficienta mecanismelor de reparare a prejudiciilor.

Optiunea III — Transpunerea integralda a Directivei 2014/104/UE prin
instituirea unui cadru normativ specializat

Aceastd optiune, care a fost selectatd, presupune instituirea unor norme
speciale si coerente aplicabile actiunilor in despagubire pentru incalcarea legislatiei
in materie de concurentd, prin modificarea si completarea cadrului normativ
relevant.

Optiunea a fost considerata optima deoarece:

- asigurd transpunerea completa si conforma a prevederilor directivei;

- creeazd mecanisme procedurale eficiente pentru exercitarea dreptului la
despagubire;

- contribuie la uniformizarea practicii judiciare si la cresterea securitatii
juridice;

- consolideaza interactiunea dintre aplicarea publica si aplicarea privata a
normelor de concurenta;

- faciliteaza accesul la justitie pentru persoanele prejudiciate;

- asigurd compatibilitatea legislatiei nationale cu standardele europene in
domeniul concurentei.

Totodata, aceasta optiune permite instituirea unui echilibru intre necesitatea
protejarii eficientei investigatiilor desfasurate de Consiliul Concurentei si garantarea
dreptului efectiv al persoanelor prejuduciate la repararea integrald a prejudiciului
suferit.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de act normativ va genera impact asupra instantei
de judecata si a autoritatii de concurentd Tn examinarea actiunilor in despagubire




rezultate de Incdlcarea normelor de concurenta.

Impactul principal va fi resimtit de Curtea de Apel Centru, proiectul putand
determina:

- 1inaintarea unor noi categorii de actiuni in despagubire pentru prejudiciile
cauzate prin Incalcarea legislatiei n materie de concurenta;

- necesitatea dezvoltarii expertizei judecatorilor in domeniul dreptului
concurentei si al evaludrii prejudiciilor economice;

- cresterea complexitatii cauzelor examinate, inclusiv sub aspectul administrarii
probelor si al analizei economice.

In acest context, va fi necesarid organizarea unor activititi de instruire
profesionald pentru judecatori si pentru personalul auxiliar al instantelor, inclusiv in
colaborare cu institutiile responsabile de formarea profesionala continua.

Subsecvent, in vederea facilitdrii misiunii instantelor de stabilire a
cuantumului daunelor, Comisia Europeana a adoptat si a publicat pe pagina sa
oficiala Comunicarea privind cuantificarea prejudiciilor in actiunile in despagubire
intemeiate pe incalcarea articolelor 101 sau 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (publicatd in JOUE C 167/19 din 13.06.2013).

In acest sens, actiunea nr. 9 din PNA urmeazi a fi realizati prin transpunerea
si elaborarea Ghidului privind cuantificarea prejudiciului in actiunile in despagubire
intemeiate pe incdlcarea articolelor 101 sau 102 din TFUE sau a articolelor 5 sau 11
din Legea concurentei nr. 183/2012.

Pentru Consiliul Concurentei, proiectul va determina necesitatea furnizarii
informatiilor solicitate de instantele de judecata, precum si intensificarea cooperarii
institutionale cu instantele judecdtoresti in contextul examindrii actiunilor in
despagubire. Totodata, se estimeazd ca implementarea proiectului va contribui la
cresterea efectului disuasiv al masurilor de combatere a practicilor anticoncurentiale.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar asupra sectorului public este estimat ca fiind moderat si
gestionabil in limitele resurselor bugetare existente. Implementarea proiectului nu
presupune, la etapa initiald, crearea unor institutii noi sau extinderea semnificativa
a structurii administrative existente. Eventualele costuri suplimentare vor fi asociate
in principal:

- activitatilor de instruire si dezvoltare a capacitatilor institutionale a Curtii de

Apel Centru;

- administrarii cererilor privind divulgarea si protectia informatiilor.
Pe termen mediu si lung, se estimeaza ca proiectul va genera efecte pozitive
asupra sectorului public prin:
- sporirea eficientei aplicarii legislatiei in materie de concurenta;
- consolidarea securitatii juridice si a predictibilitdtii actului de justitie;
-reducerea practicilor anticoncurentiale si a prejudiciilor economice asociate
acestora,
- cresterea Increderii Tn mecanismele de protectie juridica si in functionarea




institutiilor responsabile de aplicarea normelor concurentiale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului de act normativ va avea un impact semnificativ
asupra mediului de afaceri, prin consolidarea mecanismelor de protectic a
participantilor la piata impotriva practicilor anticoncurentiale si prin crearea unui cadru
juridic mai previzibil si mai eficient pentru repararea prejudiciilor cauzate de
incalcarea normelor de concurenta.

Totodata, proiectul va facilita accesul persoanelor prejudiciate la justitie,
inclusiv prin instituirea unor masuri procedurale fara costuri majore de suportat,
precum scutirea de la plata unor taxe judiciare aferente actiunilor in despagubire
intemeiate pe incalcarea Legii concurentei nr. 183/2012.

Proiectul va influenta in mod direct intreprinderile care desfasoara activitati
economice pe pietele relevante, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, asocierile de
intreprinderi, precum si consumatorii afectati de practici anticoncurentiale.

Principalele efecte pozitive asupra sectorului privat sunt urmatoarele:

- consolidarea dreptului persoanclor prejudiciate de a solicita si obtine
despagubiri integrale pentru prejudiciile cauzate prin practici anticoncurentiale;

- facilitarea accesului la justitie prin instituirea unor mecanisme procedurale clare
privind divulgarea probelor si utilizarea deciziilor autoritatii de concurenta;

- cresterea gradului de protectie juridicd a intreprinderilor si consumatorilor
afectati de carteluri, abuz de pozitie dominanta sau alte practici restrictive;

- sporirea securitatii juridice;

- reducerea termenelor de examinare in instanta a acestor actiuni, prin stabilirea
competentei Curtii de Apel Centru ca instanta de fond si a Curtii Supreme de
Justitie ca instanta de recurs;

- consolidarea disciplinei concurentiale si a conformarii voluntare la normele de
concurenta.

Prin instituirea unor reguli clare privind raspunderea civild pentru incdlcarea
legislatiei concurentiale, proiectul va contribui la crearea unor conditii concurentiale
mai echitabile pe piata si la reducerea avantajelor economice obtinute in mod ilicit prin
comportamente anticoncurentiale.

Pentru intreprinderile care respectd regulile concurentiale, proiectul va genera
beneficii prin:

- asigurarea securitatii juridice de recuperare a prejudiciilor suportate ca rezultat
al Incélcarii Legii concurentei nr. 183/2012 de catre intreprinderile sau
asocierile de intreprindert;

- cresterea transparentei si a echitatii in relatiile comerciale;

- imbunatatirea climatului investitional si a increderii in functionarea pietei.

In acelasi timp, proiectul poate determina anumite costuri de conformare pentru
intreprinderi, in special pentru cele implicate in litigii privind incalcarea normelor de
concurentd. Aceste costuri pot include:

- cheltuieli aferente administrarii si divulgarii probelor;

- costuri juridice si de reprezentare in cadrul procedurilor judiciare;




- necesitatea implementarii sau consolidarii programelor interne de conformare
in domeniul concurentei;

- ajustarea politicilor interne privind gestionarea documentelor si protectia
informatiilor confidentiale.

Totodata, intreprinderile implicate in practici anticoncurentiale vor fi expuse
unui risc sporit de atragere a raspunderii civile si de suportare a unor obligatii de
despagubire, ceea ce va contribui la cresterea efectului preventiv si disuasiv al
legislatiei concurentiale.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii este apreciat ca fiind
proportional si gestionabil, intrucat proiectul nu instituie obligatii administrative
excesive sau proceduri suplimentare de autorizare. Dimpotriva, prin consolidarea
protectiei Tmpotriva practicilor anticoncurentiale, proiectul poate contribui la
imbunatatirea accesului IMM-urilor la piete si la crearea unor conditii concurentiale
mai echilibrate.

Pe termen lung, implementarea proiectului este de naturd sa favorizeze
dezvoltarea unui mediu concurential sanatos, eficientd economica si protectia efectiva
a drepturilor participantilor la piata.

4.3.3. Impactul asupra concurentei

Proiectul de act normativ va avea un impact pozitiv asupra mediului
concurential prin consolidarea mecanismelor de aplicare privata a legislatiei in materie
de concurenta si prin sporirea efectului preventiv si disuasiv al normelor concurentiale.

Instituirea unui cadru clar si previzibil privind actiunile in despagubire pentru
prejudiciile cauzate prin practici anticoncurentiale va contribui la descurajarea
comportamentelor restrictive de concurenta, inclusiv a cartelurilor, abuzului de pozitie
dominanta si a altor practici care afecteaza functionarea normala a pietei.

Prin facilitarea accesului persoanelor prejudiciate la mecanisme eficiente de
reparare a prejudiciilor, proiectul va spori riscul economic asociat incalcarii legislatiei
concurentiale. In consecint, intreprinderile vor avea stimulente suplimentare pentru:

- respectarea normelor de concurenta;

- dezvoltarea si consolidarea programelor interne de conformare;

- prevenirea practicilor anticoncurentiale in cadrul activitatilor economice
desfasurate.

Proiectul va contribui la consolidarea complementaritatii dintre aplicarea
publica a normelor de concurenta, realizatd de Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova, si aplicarea privata a acestora prin intermediul instantelor de judecata.
Aceasta abordare va spori eficienta generala a sistemului de protectie a concurentei si
va reduce posibilitatea mentinerii pe piatd a avantajelor obtinute prin practici
anticoncurentiale.

Totodata, reglementarea efectului probatoriu al deciziilor definitive ale
autoritatii de concurenta si introducerea mecanismelor privind divulgarea probelor vor
facilita identificarea si sanctionarea incalcarilor concurentiale, inclusiv in cauzele
complexe caracterizate prin asimetrie informationala.




Se estimeazd cd proiectul va avea urmatoarele efecte pozitive asupra
concurentei:
- imbunatatirea functiondrii pietelor si a conditiilor concurentiale;
- reducerea practicilor de coordonare anticoncurentiala intre intreprinderi;
- sporirea transparentei si a corectitudinii relatiilor comerciale;
- cresterea increderii operatorilor economici in mecanismele de protectie juridica;
- facilitarea accesului pe piata pentru intreprinderile mici si mijlocii;
- diminuarea avantajelor obtinute prin incalcarea legislatiei.

In acelasi timp, proiectul mentine un echilibru intre necesitatea asigurarii
dreptului la despagubire si protejarea eficientei mecanismelor de aplicare publica a
dreptului concurentei. In acest sens, sunt previzute garantii speciale privind protectia
documentelor aferente programelor de clementa si procedurilor de tranzactionare,
pentru a evita afectarea capacitatii autoritatii de concurentd de a detecta si investiga
practicile anticoncurentiale.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu contine prevederi care sa afecteze direct protectia datelor
cu caracter personal. Totodata, proiectul reglementeaza tratamentul de catre Consiliul
Concurentei al secretelor comerciale si al altor informatii confidentiale, ceea ce poate
include, In anumite situatii, si date cu caracter personal, asigurandu-se astfel protectia
si confidentialitatea acestora.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact direct asupra
mediului inconjurator

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Proiectul de lege face parte din categoria actelor normative elaborate si
aprobate in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene din
domeniul politicii concurentei.

Elaborarea proiectului de legea rezultd din angajamentele asumate de
Republica Moldova, de a asigura realizarea actiunii nr. 8 din Anexa A, Capitolul 8:
Politica din domeniul concurentei, Cluster II al Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin




Hotararea Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile ulterioare.

In acest scop, au fost elaborat tabelul de concordanta pentru actul normativ UE
transpus, conform art. 31 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017,
precum si a Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene nr.
1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect face parte din categoria actelor normative cu scop de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Astfel, elaborarea
proiectului de lege este determinata de necesitatea transpunerii integrale a Directivei
nr. 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014
privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului
intern in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiel in materie de concurentd a statelor
membre si a Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei a fost publicat la
24.02.2026, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de lege cu privire la
actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate prin incalcarea legislatiei in
materie de concurentd, link-ul: https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-
decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-
gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/,
precum sit  pe  platforma  guvernamentald  particip.gov.md, link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16284.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul va fi supus consultarilor publice si remis spre avizare
partilor interesate: Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea
Supremd de Justitie, Curtea de Apel Centru, Ministerul Finantelor, Avocatul
Poporului, Consiliul de Mediere.

Informatia privind rezultatele avizarii si consultarii publice va fi inclusd in
Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa receptionarea avizelor, urmand a fi examinate
st luate 1n considerare la definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor



https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/
https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/
https://www.competition.md/anunturi/transparenaa-decizionala/ro-ini-ierea-elabor-rii-proiectului-de-lege-cu-privire-ac-iunile-n-desp-gubire-pentru-prejudiciile-cauzate-prin-nc-lcarea-legisla-iei-n-materie-de-concuren/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16284

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017 de catre Centrul National Anticoruptie, precum si
expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 de
catre Ministerul Justitiei.

Proiectul urmeaza a fi remis la Centrul de Armonizare a Legislatiei pentru a fi
supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

O parte din prevederile transpuse sunt corelate cu prevederile actelor normative
in vigoare, care se afla in conexiune, iar pentru implementarea unor prevederi se va
impune adoptarea altor acte normative secundare - Ghidul privind cuantificarea
prejudiciului in actiunile in despagubire intemeiate pe incdlcarea articolelor 101 sau
102 din TFUE sau a articolelor 5 sau 11 din Legea concurentei nr. 183/2012.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de act normativ nu necesitd infiintarea unor institutii sau structuri noi
st nici alocarea unor resurse umane sau financiare suplimentare semnificative pentru
atingerea obiectivelor propuse. Implementarea acestuia va fi realizata prin intermediul
institutiilor existente, in limitele competentelor si resurselor disponibile.

Totusi, pentru asigurarea unei aplicari eficiente a noilor reglementari, va fi
necesara organizarea unor activitati de instruire profesionald pentru judecdtori si
personalul auxiliar al instantelor, inclusiv in colaborare cu institutiile responsabile de
formarea profesionald continua.
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