SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul Programului de implementare, pentru anii 2026-2030,
a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034

Participantul | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Evaluarea calitatii si conformitatii
Cancelariade |1. De ordin general Se accepta.

stat (aviz nr.
21/1-113-12045
din 27.112025)

Se subliniaza necesitatea respectarii principiilor fundamentale in procesul de
elaborare a DPP, astfel incat acestea sa fie corelate cu standardele de buna
guvernare §i sa corespunda cerintelor prevazute la pct. 5 din HG nr. 386/2020.
In acest context, este imperativd alinierea Programului la urmitoarelor
principii: respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale; asigurarea
incluziunii sociale si egalitatii de gen; asigurarea durabilitatii si sustenabilitatii;

integritatii si prevenirii coruptiei; asigurarea securitatii $i sigurantei.

Proiectul Programului a fost elaborat fntru
realizarea prevederilor Strategiei Nationale de
Apdrare, care urmareste realizarea intereselor
nationale, apdrarea, asigurarea si consolidarea
pacii si stabilitdtii, precum si protejarea
democratiei constitutionale si valorilor acesteia.
Astfel, au fost respectate urmatoarele principii si
standarde ale bunei guverndri: respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(20.9); asigurarea incluziunii sociale si egalitatii
de gen (20.4); asigurarea durabilitatii si
sustenabilitatii (20.2, 20.10, 38, 39.4, 48, 50, 88,
8.1); asigurarea transparentei, publicitatii,
trasabilitatii si accesibilitatii (34.4, 35.3.4, 39.5,
87, 89); asigurarea integritdtii si prevenirii
coruptiei (35.3.4); asigurarea securitatii si
sigurantei (39.5).

In conformitate cu pct. 16 din Regulament, se propune ajustarea perioadei de
implementare a Programului la durata prevazutd pentru acest tip de DPP,
respectiv 3-5 ani. in consecintd, Programul de implementare pentru anii 2025—
2030 al Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova pentru perioada
2024-2034, urmeaza sa fie implementat pentru anii 2026—2030. Aceasta
ajustare asigura respectarea cadrului normativ si a criteriului de planificare
anticipativa, avand in vedere ca anul 2025 este pe final, iar includerea actiunilor
aferente unui an expirat nu este plauzibil.

Se accepta.
Perioada Programului SNA
conform recomandarilor CS.

a fost ajustata




La partea descriptiva a Programului

La pct. 25, ultima fraza se va modifica prin excluderea sintagmei ,,documente
de politici”, intrucat autorititile responsabile de implementarea actiunilor
prevazute in Programul SNA au obligatia de a transpune aceste actiuni exclusiv
in documentele de planificare, nu si In DPP. Mentinerea sintagmei ar putea
genera suprapuneri, alocare ineficienta a resurselor, incoerente intre documente
si dificultati in monitorizarea si evaluarea implementarii programelor.

Obiectivele specifice ale Programului, desi pot contribui la realizarea a doua
sau mai multe obiective generale, vor fi corelate individual unui singur obiectiv
general, in functie de relevanta lor, astfel incat fiecare obiectiv specific sa fie
derivat direct dintr-un obiectiv general. Aceastd corelare asigura coerenta
interna Programului si faciliteazd monitorizarea si evaluarea implementarii prin
indicatori clar stabiliti. Obiectivele specifice ale Programului trebuie sa contina
rezultate concrete, respectiv acestea urmeaza a fi formulate conform
prevederilor pct. 18.4 din Regulament, cu respectarea principiului SMART
(simplu, masurabil, acceptabil, relevant si incadrat in timp). Fiecare obiectiv
urmeaza sa contind obligatoriu urmatoarele elemente: indicatorul prin care va
fi masurat, valoarea si anul de referinta, valoarea si anul tinta.

Capitolul VI ,Indicatori de monitorizare” va fi revizuit integral, prin
prezentarea structurata a indicatorilor de monitorizare (de rezultat),
corespunzatori fiecarui obiectiv specific. Prezentarea acestora se va realiza in
forma tabelard. Fiecarui obiectiv specific i vor fi asociati cel putin doi
indicatori de rezultat relevanti, care sa permitd o evaluare obiectiva, coerenta si
eficienta a progresului. Selectarea indicatorilor se va realiza in functie de
capacitatea acestora de a reflecta, intr-o maniera clar definita si masurabila,
nivelul de atingere a obiectivelor stabilite.

Pentru a asigura o prezentare clara si o interpretare precisa a datelor din tabelul
Capitolului VII ,,Costuri”, se recomanda precizarea detaliata, pentru fiecare
obiectiv specific, a costurilor acoperite din bugetul de stat si/sau din asistenta
externd, precum si a costurilor neacoperite. In cazul costurilor acoperite din
bugetul de stat, se va mentiona codul programului sau subprogramului bugetar
aferent, iar pentru costurile acoperite din asistentd externd se vor indica
programul de finantare sau partenerii responsabili de acoperirea acestora.

In capitolul IX ,,Procedurile de monitorizare, evaluare si raportare” se va acorda
o atentie deosebitd procesului de raportare anuald a progreselor inregistrate,
avand 1n vedere ca conform pct. 79 din Regulament, termenul limitd pentru

Se accepta.




raportare este 25 februarie a fiecarui an, iar transmiterea informatiilor se
realizeazd prin intermediul sistemului informatic de monitorizare. In acest
context, se impune revizuirea si ajustarea capitolului respectiv, in scopul
asigurarii conformitatii cu prevederile cadrului normativ aplicabil, precum si
corelarea corespunzitoare a proiectului hotararii Guvernului. In ceea ce priveste
procedurile de evaluare, este necesara indicarea expresd a termenelor-limita
pana la care Ministerul Apararii va prezenta Cancelariei de Stat rapoartele de
evaluare intermediard si finala. Aditional, capitolul va fi completat cu
prevederea potrivit céreia, pand la aprobarea rapoartelor de monitorizare si
evaluare, acestea vor fi supuse coordondrii cu Cancelaria de Stat, 1n
conformitate cu prevederile pct. 81 din Regulament. Dupa finalizarea
procesului de coordonare, autoritatea responsabild va asigura publicarea
rapoartelor pe site-ul web oficial al institutiei, in conformitate cu pct. 82 din
Regulament.

La partea operationali a programului

Se recomanda ajustarea structurii Planului de actiuni prin aplicarea unei
numerotdri consecutive unice pentru toate actiunile, indiferent de obiectivele
specifice la care acestea sunt aliniate. Aceastd abordare va asigura o evidenta
clard, uniforma si ugor de urmarit a actiunilor prevazute in document, precum
si 0 coerentd sporitd in procesul de monitorizare, raportare si evaluare a
implementarii Programului.

Actiunile incluse In Planul de actiuni vor constitui masuri concrete, distinct
formulate si clar identificabile, prevazute pentru implementare pe termen scurt
sau lung si orientate spre realizarea obiectivelor specifice ale Programului. in
acest context, se impune efectuarea unei revizuiri cuprinzitoare a tuturor
actiunilor propuse, cu excluderea urmatoarelor categorii:

- actiunile cu caracter periodic, anuale sau redundante, care nu contribuie
substantial la avansarea procesului de implementare;

- actiunile deja finalizate ori realizate In cadrul proceselor anterioare; (ex.
actiunea nr. 1.1, etc.)

- actiunile planificate in cadrul altor documente de politici publice in vigoare;

- actiunile derivate din Planul national de dezvoltare a capabilititilor militare
pe termen lung, avand in vedere statutul de document secret; (ex. actiunea nr.
15,2.4,25,2.6,etc.)

- actiunile ce prevad implementarea sau monitorizarea unor programe, planuri
de actiuni ori foi de parcurs, dat fiind cd aceste documente contin deja masuri

Se accepta.




agregate, care includ propriile mecanisme si proceduri de implementare si
monitorizare. (ex. actiunile nr. 7.5, 11.3, 15.1, 15.2, 15.3, etc.)

Potrivit pet. 19.4 din Regulament, tabelul Planului de Actiuni urmeazad a fi
completat cu sectiuni distincte si detaliate, in cadrul carora vor fi dezagregate
costurile de implementare aferente fiecdrei actiuni. Structura costurilor va
cuprinde trei categorii principale:

- costuri totale estimate pentru implementarea actiunii;

- costurile totale, defalcate pe surse de finantare (buget de stat, asistenta externa
si costuri neacoperite), si

- costurile totale estimate anual pentru perioada 2026-2030.

Aceastd completare va permite o evidentiere riguroasa a necesarului financiar
anual si a surselor de finantare corespunzatoare, facilitand astfel o planificare
transparentd si eficientd a resurselor destinate implementérii actiunilor. Pentru
fiecare actiune prevazutd in Planul de actiuni aferent Programului, este
obligatorie estimarea costurilor de implementare, nu sunt admise formulari
precum ,,in limita bugetului alocat” sau ,,nu necesita cheltuieli din buget”. In
vederea facilitarii procesului de estimare si calcul al costurilor, pot fi utilizate
Instrumentele de estimare a costurilor aplicabile in cadrul DPP.

Se accepta.

In sectiunea ,,Autorititi responsabile” a Planului de actiuni vor fi indicate
institutiile cu atributii directe in implementarea fiecarei actiuni, ordonate
conform rolului si responsabilitatilor asumate. Prima pozitie va reveni institutiei
principale, care va asigura coordonarea procesului de implementare, urmata de
institutiile implicate 1n realizarea nemijlocitd a actiunii respective. Autoritatile
care oferd suport de naturd generald nu vor fi incluse, intrucat acestea nu
contribuie direct la implementarea actiunilor previzute.

Se accepta.

Sectiunea ,,Autoritati responsabile” din Planul de
actiuni a fost ajustata, astfel incat sa fie reflectate
doar institutia prim-responsabila si institutiile
implicate in realizarea nemijlocitd a actiunii
respective.

Avizare prealabila

Ministerul
Afacerilor
Interne,
Inspectoratul
General de
Carabinieri
(aviz nr 1/5-
2427 din
30.12.2025)

Sustinerea proiectului, lipsa obiectiilor.

Se accepta.




Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(aviz nr. 07-
07/11 din
05.01.2026)

Sustinerea proiectului, lipsa obiectiilor.

Se accepta.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii (aviz
nr. 02/6/26 din
09.01.2026)

Sustine, de principiu, continutul proiectului Programului de implementare
pentru anii 2026-2030 a Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024-2034.
Proiectul este relevant si elaborat coerent, reflectdnd obiectivele strategice
asumate in domeniul apararii nationale pe termen mediu si lung. Consideram
cad actiunile propuse pentru implementarea Programului, pot contribui la
consolidarea capacitatilor institutionale si operationale ale sistemului de
aparare.

Totodatd, consideram oportuna reformularea unor continuturi referitoare la
elementele structurale din PLANUL DE ACTIUNI al Programului de
implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de Aparare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (din Anexa) dupa cum urmeaza:

- La actiunea 44. din Tabel, coloana a 3-a, in rubrica a 2-a (Indicatori de
monitorizare), sintagma ,,activititi culturale” sd se modifice in sintagma
,»activitati educationale”;

- La actiunea 46. din Tabel, coloana a 3-a, n rubrica a 2-a (Indicatori de
monitorizare), textul , Desfasurarea chestionarelor pentru participantii la
activitati” sa se modifice in textul ,,Chestionare aplicate in randul participantilor
la activitati”;

- La actiunea 48. din Tabel, coloana a 3-a, in rubrica a 2-a (Indicatori de
monitorizare), textul ,,Minim 2 instruiri de profesionalizare a lucratorilor de
tineret realizate anual” sa se modifice in textul ,,Cel putin doua sesiuni de
formare profesionald a lucrétorilor de tineret, organizate anual”’. Aditional,
recomandam, redactarea stilisticd pe tot continutul proiectului Planului de
actiuni.

Se accepta.




Ministerul
Culturii (aviz
nr. 05/1-09/32
din 12.01.2026)

La OS 2.1., textul actiunii nr. 59 ,,Revizuirea si aprobarea cadrului normativ
privind protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat” se va substitui cu
textul ,,Revizuirea si aprobarea cadrului normativ privind protectia bunurilor
culturale Tmpotriva riscurilor ce decurg din calamitati naturale, tulburari ale
ordinii publice sau conflicte armate”. Propunerea deriva din prevederile art. 30
alin (6) ale Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil (in vigoare din 03.12.2025).

La OS 2.2., actiunea ,,Implicarea/cooptarea in dialog a actorilor publici,
reprezentanti ai societatii civile, parteneri de dezvoltare, mass-media, mediul
academic, donatori etc., pentru suportul implementarii planurilor privind
subiecte de securitate si apdrare si dezvoltarii gandirii critice in réndul
cetatenilor In vederea fortificarii rezilientei informationale” va fi numerotata cu
cifrele ,,83”.

La OS 4.5., actiunea nr. 109 va avea urmatorul cuprins: ,,Asigurarea masurilor
de protectie si prezervare a infrastructurii”.

Se accepta.

Comisia pentru
securitate
nationala,
aparare si
ordine publica
al
Parlamentului
(aviz nr. CSN04
nr.5 din

In urma examinarii, se apreciaza eforturile depuse de Ministerul Aparirii si de
autoritatile implicate in procesul de ajustare si definitivare a proiectului
Programului SNA, inclusiv prin valorificarea mecanismului interinstitutional
de cooperare si coordonare, precum si prin alinierea documentului la
recomandarile formulate de autoritatea coordonatoare a politicilor publice.
Comunicam ca nu existd obiectii fatd de proiectul Programului SNA, in forma
prezentatad pentru consultare si coordonare, si subliniazd necesitatea unei
implementari coerente a Programului SNA, in corelare cu documentele
sectoriale din domeniul apararii.

Se accepta.

12.01.2026)
Centrul pentru CCSCD a examinat proiectul Programului de implementare pentru anii 2026- | Se accepta.
Comunicare 2030 a Strategiei Nationale de Apdrare pentru anii 2024-2034 si in limitele

Strategica si
Contracarare a
Dezinformarii
(aviz nr. 11/26
din 15.01.2026)

competentei functionale, comunica in ordinea ce perinda.

Astfel, prin Legea pentru modificarea unor acte normative (aspecte referitoare
la activitatea Centrului pentru Comunicare Strategica si Contracarare a
Dezinformarii), nr.247/2025 (publicatd in Monitorul Oficial nr.426-429 din
12.08.25 art.584; in vigoare 12.08.25) au fost operate modificari la Legea
nr.242/2023.

Astfel, in cuprinsul proiectului, sintagma ,,Centrul pentru Comunicare
Strategicd si Combatere a Dezinformarii”, la orice formd gramaticala, s-a




substituit cu sintagma ,,Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare
a Dezinformarii”.

La pct.18.3 ,,Intensificarea operatiilor de tip hibrid” a proiectul Programului de
implementare, dupd cuvintele ,,campanii de dezinformare” se introduce
sintagma ,, sau manipulare a informatiilor si ingerintelor straine”.

Or, 1n art.4 a Legii nr.242/2023, se regaseste notiunea de actiuni de manipulare
a informatiilor si ingerinte strdine — model de comportament manipulator,
desfasurat in mod intentionat si coordonat, care ameninta sau are potentialul de
a avea un impact negativ asupra valorilor, a procedurilor si a proceselor politice,
economice si sociale, promovat de actori statali sau nonstatali, inclusiv de
intermediari din interiorul sau Centrul pentru Comunicare Strategica si
Contracarare a Dezinformarii exteriorul statului, si care sunt de naturd sa
cauzeze prejudicii securitatii, intereselor nationale sau obiectivelor nationale de
securitate.

La pct.18.4 si 39.6 din proiectul Programului de implementare sintagma
»~manipulare informationala” se substituie cu sintagma ,manipulare a
informatiilor si ingerintelor strdine”. Or, in art.4 a Legii nr.242/2023, se
regdseste notiunea de actiuni de manipulare a informatiilor si ingerinte strdine
— model de comportament manipulator, desfagsurat in mod intentionat si
coordonat, care ameninta sau are potentialul de a avea un impact negativ asupra
valorilor, a procedurilor si a proceselor politice, economice si sociale, promovat
de actori statali sau non-statali, inclusiv de intermediari din interiorul sau
exteriorul statului, si care sunt de naturd si cauzeze prejudicii securitatii,
intereselor nationale sau obiectivelor nationale de securitate. Motiv din care, se
considera indispensabila utilizarea notiunii segregate.

La pct.81 din Planul de Actiuni, sintagma ,,manipulare informationald” se
substituie cu sintagma ,,manipulare a informatiilor si ingerintelor straine” (a se
vedea argumentarea expusa la pct.3).

Concomitent, autorul urmeazid a se conforma principiilor activititii de
legiferare, potrivit carora actul normativ trebuie sd se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel
cu care se afld in conexiune. Subsidiar, invederam cd autorul proiectului
urmeaza a se conforma prevederilor art.54 a Legii cu privire la actele normative,
si a expune continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a

Se accepta.




se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.

Ministerul
Finantelor (aviz
nr. 05-17/07 din
15.01.2026)

10.

Proiectul Programului si Planul de actiuni urmeaza a fi modificate prin prisma
obiectiilor mentionate mai jos.

La partea descriptiva a Programului

La Capitolul 6 ,Indicatori de monitorizare”, Obiectivul specific 1.10, in
colonita ,,Indicatorii de rezultat” se propune de reformulat primul indicator,
deoarece nu este clar ce fel de specialisti si din ce domenii urmeaza a fi instruiti.

Se accepta.

La Capitolul 7 ,,Costuri”, informatia prezentatd in Capitol (Figura 8) nu aduce
claritate asupra estimarilor necesare pentru implementarea actiunilor incluse in
Plan, deoarece informatia prezentata descrie doar alocatiile aprobate si estimate
in bugetul Ministerului Apararii pentru aparare racordat la media alocarilor
europene pentru apdrare. Suplimentar, se propune uniformizarea unitatii de
masura 1n Figura 8, dat fiind faptul ca informatia in acelasi tabel este prezentata
in masuri diferite (mii lei si mld. lei)

Se accepta partial.

Tabelul respectiv are drept scop orientarea
institutiilor si a publicului larg cu privire la
standardele europene si la situatia alocarilor
bugetare pentru aparare. Totodatd, prognoza
Produsului Intern Brut, furnizata de MDED, este
exprimata in miliarde lei, fapt care a determinat
utilizarea acestei unitati de masura.

Totodata, pct.42 mentioneaza ca, implementarea programului se va realiza din
contul si in limitele alocatiilor aprobate in aceste scopuri ale autoritatilor
responsabile pentru anii respectivi, precum si din alte surse (asistenta externa,
initiative si fonduri oferite de catre parteneri de dezvoltare), atrase de catre
institutie responsabila. In acest sens, se constati faptul cd, implementarea OS
1.10 ,,Dezvoltarea unui sistem medical-militar performant pentru asigurarea
continuitatii serviciilor medicale nationale si cresterea rezilientei in situatii de
criza si conflicte, pana in 2028 nu are sursa de acoperire financiara, Intrucat
atat in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr.322/2025, cat si estimarile
pentru anii 2027-2028, in bugetul Ministerului Sanatatii (responsabil de acest
OS) nu sunt prevazute alocatii bugetare pentru implementarea actiunilor incluse
in obiectiv. In acest sens, implementarea Programului va necesita alocatii
bugetare suplimentare, ceea ce contravine prevederilor art.17 alin.(2) din Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014 si art.131
alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit cirora nici o cheltuiala
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Astfel autorul
urmeaza sa indice din care sursd vor fi finantate actiunile incluse in Plan, in
cazul lipsei mijloacelor financiare a partenerilor de dezvoltare si/sau a
donatorilor externi.

Se accepta.

Ca urmare a coordondrii obiectiilor inaintate cu
Ministerul ~Sanatatii (MS), datele privind
costurile aferente OS 1.10, precum si cele
corespunzatoare altor actiuni din domeniul de
responsabilitate al MS, au fost clarificate prin
includerea alocatiilor din asistenta externa
(Fondul Pandemic si Fondul OMS).




De asemenea, termenul de realizare al OS 1.10 urmeaza a fi concretizat,
deoarece termenul este indicat pand anul 2028, iar actiunile sunt repartizate
pana anul 2030

Se accepta partial.
Termenul de realizare al OS 1.10 a fost ajustat
pana in anul 2029, ca urmare a propunerilor

La pct.46, sintagma ,Ministerul Finantelor” se va substitui cu sintagma
,Cancelaria de Stat” conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.377/2018
cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare
si management al asistentei externe.

Totodata, pct.68 urmeaza a fi exclus dat fiind faptul ca responsabilitatile
Ministerului Finantelor sunt prevazute expres in Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014, dublarea, precum si reformularea
acestora in cadrul programului respectiv fiind inoportund, neconstituind
obiectul unui asemenea document.

receptionate din partea Ministerului
Sanatatii/ANSP.

Se accepta.

Nu se accepta.

Atributiile 1n domeniul apdrarii nu sunt
prevazute in Legea finantelor publice si

responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Mai mult decét atat, conform art. 9, alin. (1) din
Legea nr. 249/2025 privind securitatea nationala
a Republicii Moldova si art. 9, alin. (3) din Legea
organicd cu privire la apararea nationald nr.
345/2003: ,Fortele destinate apardrii nationale
includ subdiviziunile Ministerului Afacerilor
Interne, ale Ministerului  Justitiei, ale
Ministerului Finantelor etc.” Prin urmare, este
necesard o descriere expresd a atributiilor
acestora prin acte normative sectoriale, Tn
vederea clarificdrii rolului si contributiei fiecarei
institutii la realizarea obiectivelor de aparare
nationala. Detalierea atributiilor institutiilor
responsabile nu reprezintd o dublare a cadrului
normativ general, ci o operationalizare a acestuia
in contextul specific al domeniului apararii.

La Planul de actiuni

La Actiunea 8. ,,Asigurarea evidentei resurselor de aparare prin dezvoltarea si
punerea in aplicare a sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al
resurselor de aparare” (SIA RSRA)”, se mentioneaza ca costul de 16470,0 mii
lei este Tn totalitate acoperit din bugetul de stat, prin urmare suma din coloana
,,Costuri neacoperite” urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.




La Actiunea 9. ,Planificarea i asigurarea procesului de mobilizare,
mecanismului de mobilizare si pregdtire de mobilizare, in conformitate cu
legislatia in vigoare”, se solicitim excluderea ,,AAP” de la institutiile
responsabile, or, Agentia Achizitii Publice nu elaboreaza politici in domeniul
achizitiilor.

La actiunile 45-48 in coloana ,,Sursa de finantare/subprogram” sintagma
,»38801” se va substitui cu sintagma ,,8601”, Intrucat actiunile de tineret sunt
clasificate la programul 86.

La actiunile 62; 63 si 65 urmeaza a fi revizuit subprogramul in functie de
domeniul cercetarii si inovarii. O asemenea abordare este in conformitate cu
Clasificatia bugetara aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015.
La Actiunea 100. , Asigurarea cresterii calitdtii vietii si imbunatatirea
conditiilor necesare pentru exercitarea eficientd a obligatiilor de serviciu”,
primul indicator de monitorizare va fi expus 1n urmatoarea redactie:
,Parteneriate public-private implementate in vederea asigurarii cu spatii
locative de serviciu pentru militarii prin contract”.

De asemenea, reiesind din competentele Ministerului Finantelor, se impune
necesitatea excluderii acestuia din lista institutiilor responsabile de
implementarea Actiunii 111. ,,Asigurarea rezilientei infrastructurii fizice si
digitate”

Pentru a avea o claritate vizuala a Planului, se propune de completat tabelul cu
randuri totalizatoare pe fiecare obiectiv general.

In vederea asigurarii promovarii unui Plan de actiuni fundamentat si sustinut
din punct de vedere financiar, si intru conformarea prevederilor pct.12,
subpct.4) din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020, Planul de actiuni urmeaza sa
reflecte costurile necesare pentru implementarea fiecdrei actiuni separat pe ani
de implementare si sursa de finantare, care vor fi estimate de cétre
autoritatea/institutia publica responsabila de realizarea actiunilor planificate. In
acest context, se mentioneaza ca, in Plan pentru unele actiuni nu sunt indicate

costurile de implementare.

In coloana ,,Institutie responsabild” sunt indicate mai multe autoritati publice,
care vor fi implicate in realizarea actiunilor, astfel, in cazul in care actiunea are
costuri de implementare, indiferent de sursa de finantare, se solicita de a indica

Se accepta partial.

Pornind de la premisa ca Programul SNA
stabileste, la pct. 42 din Capitolul VII,
modalitatea de implementare a actiunilor din
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programele/subprogramele fiecdrei autoritati responsabile, precum si
contributia acestora.

Planul de Actiuni, se considera inoportuna
aplicarea recomandarii respective. Programul nu
dispune de un buget distinct, iar actiunile
acestuia se vor realiza din contul si In limitele
alocatiilor aprobate 1n acest scop autoritatilor
responsabile de realizarea lor pentru anii
respectivi, precum si din alte surse (asistenta
externa, initiative si fonduri oferite de parteneri
de dezvoltare), conform legislatiei.

Institutiile indicate in Planul de Actiuni, in
calitate de responsabili (prima entitate
mentionatd in lista), vor avea rolul principal n
implementare,  inclusiv  prin  asumarea
cheltuielilor aferente realizarii obiectivelor si
actiunilor trasate.

Institutiile co-responsabile vor asigura sprijinul
necesar in realizarea actiunilor, in limitele
alocatiilor  aprobate  prin  bugetele lor
institutionale, fard a fi necesard specificarea
expresa a programelor si subprogramelor
bugetare Tn cadrul Planului.

Totodatd comunicam ca, finantarea multor actiuni este estimata si din alte surse,
care nu sunt identificate, astfel exista un risc sporit privind sursa de finantare a
actiunilor incluse in Plan si poate afecta implicit si cheltuielile bugetului de stat.
In acest context, este necesar de adus claritate prin specificarea concreti a
resurselor si estimarilor financiare.

Se acceptia partial.

Aspectele privind finantarea actiunilor si
indicarea surselor de finantare au fost revizuite si
clarificate, cu exceptia unor ministere/institutii
(Administratia Nationald a Penitenciarelor a
Ministerului Justitiei, Ministerul Energiei etc.),
care au indicat sume ce urmeaza a fi acoperite
din surse externe (parteneri de dezvoltare,
organizatii donatoare etc.). Actualmente, fiind in
proces de negociere a acestei asistente sau de
formalizare a parteneriatelor cu parteneri de
dezvoltare, sumele respective au fost estimate cu
un anumit grad de aproximatie si raman in curs
de definitivare. Dat fiind faptul c@ aceste sume
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vor fi acoperite din asistentd externa, acestea nu
vor afecta cheltuielile bugetului de stat.

In colonitele 5, 6 si 7, se propune de substituit cuvintele ,,Asistentd externa” si
,In limita alocatiilor bugetare” cu sumele estimate.

Suplimentar, se propune de ajustat cifrele prezentate in tabel, deoarece costul
total estimat al unor actiuni nu corespunde cu sumele repartizate pe ani (ex:
nr.21, nr.31, nr.51).

Se accepta.

Aparatul
Presedintelui
Republicii
Moldova (aviz
nr. 3/3-05-
107 din
16.01.2026)

11.

In urma analizei, se constatd ca Programul corespunde, in linii generale,
obiectivelor si logicii de implementare a Strategiei nationale de aparare, precum
si prevederilor si orientdrilor Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova. Totodatd, pentru asigurarea unei mai bune coreldri institutionale, a
coerentei terminologice si a calitatii redactionale, se formuleaza urmatoarele
obiectii si recomandari.

Se accepta.

In ceea ce priveste Obiectivul specific OS 1.4 — , Institutionalizarea conceptului
de rezistentd la nivel national”, se considera necesara revizuirea denumirii
acestuia astfel Incat sa fie inclusa expres si dimensiunea rezilientei, avand 1n
vedere ca actiunile subsecvente vizeazd nu doar rezistenta, ci si rezilienta
institutionald si societala.

Se accepta.

OS 1.4 a fost modificat in Tintreg textul
Programului si al Planului de actiuni, dupd cum
urmeaza: ,Institutionalizarea conceptului de
rezilienta la nivel national, pana in 2027, prin
prisma consolidarii capacitatilor de rezilienta”.

Referitor la Obiectivul specific OS 1.8 — ,,Sporirea eficientei cu cel putin 50%
a sistemului de avertizare timpurie privind riscurile si amenintarile...”, se
recomanda revizuirea responsabilitatilor institutionale pentru actiunile 29, 31 si
37, prin excluderea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova si includerea
Centrului National de Management al Crizelor, intrucat gestionarea evaluarii
nationale a riscurilor, inclusiv mecanismul de implementare a metodologiei
aferente au fost atribuite acestei structuri, in baza cadrului institutional actual.

Se accepta.

In acelasi context, la actiunea 32 — ,,Sistem national de avertizare publica creat
(MD-ALERT)”, se recomanda completarea cu urmatorul text: ,,creat, pus in
aplicare si functional” sau, ,,pus In aplicare si operational”, pentru a reflecta nu
doar instituirea formala, ci si functionalitatea efectiva a sistemului.

Se accepta partial.

Ministerul Afacerilor Interne (institutia autor a
actiunii) a propus excluderea indicatorului de
monitorizare mentionat, motivand cé acesta este
deja integrat ca parte componenta a masurilor de
interventie ce tin de consolidarea capacititilor
operationale ale Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, incluse in proiectul Planului
de actiuni pentru implementarea Programului
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national de dezvoltare a protectiei civile pentru
anii 2026-2030.

Totodata, la actiunile 55 si 56 se impune excluderea Consiliului National de
Securitate din calitate de coresponsabil, avand in vedere ca structura respectiva
nu reprezinta o institutie executiva, ci o platforma de coordonare strategica, fara
atributii de implementare directa a actiunilor operationale.

Se recomanda substituirea denumirii complete ,,Serviciul Consiliului Suprem
de Securitate” si a abrevierii corespunzatoare cu ,,Serviciul Consiliului National
de Securitate — SCNS”, in conformitate cu denumirea actuala utilizata in actele
normative si documentele institutionale.

Pentru asigurarea unitatii stilistice, se recomandd utilizarea consecventd a
participiului adjectival, prin plasarea acestuia la finalul sintagmei aferente
actiunii, precum: ,,cadrul normativ, elaborat si aprobat” sau ,raportul anual,
prezentat conducerii”, in vederea claritdtii si coerentei formularilor.

De asemenea, se impune revizuirea integrald a textului din punct de vedere
gramatical, ortografic si stilistic. Cu titlu de exemplu, au fost identificate forme
precum ,,sint” in loc de ,,sunt”, ,,ortografixc” in loc de ,,ortografic”, ,,actiuni” in
loc de ,,actiuni”, ,reziliente” in loc de ,rezilienta”, ,,prezentare hatii interactive
(GIS)” in loc de ,prezentarea hartii interactive (GIS)”, lipsa frecventd a
diacriticelor, dezacorduri de tipul ,,a fost remise”, folosirea inconsecventa a
majusculelor Tn denumiri oficiale, precum si fraze excesiv de lungi, fara
punctuatie adecvata.

Se accepta.

Ministerul
Justitiei (aviz
nr. 04/1-519 din
16.01.2026)

12.

La partea descriptiva a Programului:

Cu titlu preliminar, se noteaza ca in conformitate cu pct. 7 din Regulamentul cu
privire la planificarea strategicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
386/2020, la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea
documentelor de planificare si a documentelor de politici publice care se aproba
prin hotarari ale Guvernului, acestora li se aplica regulile si cerintele Tnaintate
fata de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative. Astfel, prevederile cuprinse la art. 24 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, stabilesc ca la fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si
aprobarea documentelor de politici se aplica regulile si cerintele inaintate fata
de actele normative.

Drept urmare, se va retine ca notele de subsol situate in marginile inferioare ale
paginilor nu reprezinta elemente de structurd ale actului normativ, fapt pentru
care urmeaza a fi excluse si, dupd necesitate, integrate in cuprinsul Programului.

Se accepta.

13




Complementar, partea descriptivd a Programului se va structura conform
prevederilor subpct. 18.1 — 18.10 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategica. Astfel, potrivit Regulamentului prenotat, partea descriptivd a
programului are urmatoarea structura: 1) introducere; 2) analiza situatiei; 3)
obiective generale; 4) obiective specifice; 5) indicatori de monitorizare; 6)
impact; 7) costuri; 8) riscuri de implementare; 9) autoritati/institutii
responsabile; 10) proceduri de monitorizare, evaluare si raportare.

Se accepta partial.
Riscurile de implementare nu vor face parte din
Program si vor fi prezentate separat, prin adresa
Cancelariei de Stat.

La partea operationald a Programului:

La actiunea 16, al patrulea indicator de monitorizare, cuvintele ,,sistemul
penitenciar” se vor substitui cu cuvintele ,,sistemul administratiei penitenciare”.
Complementar, la termenul de realizare, se recomanda substituirea cifrelor
,2026” cu cifrele ,,2027”. Interventiile propuse sunt necesare in vederea
ajustarii si utilizérii corecte a denumirii institutiei, precum §i pentru crearea
cadrului optim care sa permita implementarea eficienta a actiunii respective. Se
remarca faptul cd, actiunea prezintd un grad ridicat de complexitate, Intrucat
presupune, pe de o parte, elaborarea si aprobarea planurilor de contingenta la
nivelul sistemului administratiei penitenciare, in conformitate cu atributiile si
responsabilitétile institutionale si in functie de caracterul situatiei: de criza,
asediu sau razboi, iar, pe de alta parte, organizarea si desfasurarea exercitiilor
de simulare necesare pentru testarea, aplicarea si verificarea eficientei
planurilor respective in situatii concrete.

La actiunea 77, compartimentul institutii responsabile, se va indica
Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP) ca autoritate administrativa
din subordinea Ministerului Justitiei.

La actiunea 111, la compartimentul institutie responsabild, se considerad
necesara completarea cu Ministerul Afacerilor Interne. Necesitatea includerii
autoritatii mentionate rezultd din redundanta comunicatiilor radio in situatii de
criza care se planificd prin utilizarea sistemului de telecomunicatii radio in
standard TETRA, iar Ministerul Afacerilor Interne are calitate de posesor si
administrator al acestui sistem special de comunicatii radio.

La actiunea 111, la compartimentul institutie responsabild, se considerd
necesara completarea cu Ministerul Afacerilor Interne. Necesitatea includerii
autoritdtii mentionate rezultd din redundanta comunicatiilor radio in situatii de
crizd care se planificd prin utilizarea sistemului de telecomunicatii radio in
standard TETRA, iar Ministerul Afacerilor Interne are calitate de posesor si
administrator al acestui sistem special de comunicatii radio.

Se accepta.
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Subsidiar, reiterdm asupra necesitdtii excluderii Ministerului Justitiei de la
actiunile unde se prezumd expertizarea proiectelor de acte normative, or,
aceasta atributie a Ministerului se exercitd in baza legislatiei fard a fi necesara
indicarea Tn calitate de co-executor - actiunea 56, indicatorul de monitorizare
., Acte normative necesare pentru implementarea Legii nr.231/2025 privind
securitatea spatiului aerian national (conform art. 44 alin. (2)), adoptate”.

Ministerul
Afacerilor
Interne (aviz
nr. 30/141 din
15.01.2026)

13.

Propuneri la partea descriptiva a Programului SNA:

Structurarea documentului de politici publice va respecta normele de tehnica
legislativa instituite prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. in
acest sens, elementele structurale vor fi grupate pe capitole, insemnate succesiv
cu numere ordinare exprimate prin cifre romane, asigurand astfel rigoarea si
uniformitatea intregului continut;

Totodata, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire. Mentiune valabila
pentru intregul continut al proiectului, in acest sens textul necesita a fi redactat
in conformitate cu Legea mentionata supra;

Se accepta.

La subpct. 8.2. textul este ambiguu, intrucat nu specifica tintele si indicatorii

acestor ODD-uri. Spre exemplu, nu este clar cum Programul SNA va asigura
realizarea egalitatii de gen si Imputernicirea tuturor femeilor si fetelor (ODD
5), In acest sens sunt necesare clarificari suplimentare;

Se accepta partial.

Strategia Nationald de Aparare abordeazad, in
premiera, In mod explicit aspectele dimensiunii
de gen si necesitatea promovarii femeilor in
contextul implementarii Rezolutiei 1325 a CS al
ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea (pct.
36, pct. 62, OG 1 51 OG 5).

Totodata, Programul SNA include masuri
privind promovarea dimensiunii de gen (pct.
20.4; pct. 35.3.4 — OS 3.4; pct. 35.5.2 - 0S 5.2,
Cap. VI, OG 3, pct. 18; OG 5, pct. 25) si
politicilor de Tmputernicire a femeilor din
domeniul securitatii si apararii (actiunile 90, 91,
112).

In vederea asiguririi unei clarititi sporite privind
legatura logica a Programului SNA cu ODD-uri,
compartimentele relevante au fost completate cu
detalii  suplimentare, conform  propunerii
naintate.
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La pct. 10., potrivit Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea
strategicd, programul se constituie din partea descriptiva si planul de actiuni,
astfel textului ,,Programul SNA este compus din doua componente principale:”
se va substitui cu textul ,,Programul SNA este structurat in doua componente:”’;

Se accepta.

Lapct. 11. se mentioneaza ca ,,Prevederile SNA se vor implementa prin planuri
si programe transversale elaborate de autoritéti cu atributii In domeniu apararii
nationale”. In atare situatie, este neclari viziunea autorului atunci cand
utilizeaza expresia ,,programe transversale”, or se are in vedere faptul ca,
autoritatile cu atributii in domeniul apararii nationale, urmeaza a aproba alte
programe, in sensul Capitolului II, Sectiunea 2 din Hotararea Guvernului nr.
386/2020 cu privire la planificarea strategica, situatie ce contravine prevederilor
legale, In contextul in care, Programul este un document de politici publice pe
termen mediu (3-5 ani), elaborat pentru implementarea strategiilor, ci nu pentru
implementarea altor programe;

Se accepta partial.

Sintagma citatd prevede ca domeniul apararii
este unul complex si presupune coordonarea
eforturilor pe mai multe dimensiuni. Apararea nu
se rezuma doar la componenta militara — Fortele
Armate si fortele destinate apararii nationale,
capabilititi de apdrare, tehnologii si instruire —,
ci include si:

Dimensiunea politicdi — prioritdtile politicii
externe si vectorul de dezvoltare a tarii (ex.
NATO, UE);

Dimensiunea  economica —  mobilizarea
economiei nationale, pregatirea rezervei de stat
pentru  necesitatile  apardrii, planificarea
bugetelor, industrie de aparare, lanturi de
aprovizionare;

Dimensiunea tehnologica — cercetare-dezvoltare,
tehnologii cu dubla utilizare (civil-militar),
domeniu cibernetic, inteligenta artificiala etc.;
Dimensiunea juridicdi — drept international
umanitar, reguli de angajare;

Dimensiunea sociala si psihologica — moralul
populatiei, rezilienta societatii;

Dimensiunea educationald — formarea resursei
umane, cultura de securitate;

Dimensiunea de sanatate — medicind militara,
managementul crizelor, raspuns la dezastre;
Dimensiunea publica - cooperare
interinstitutionald, managementul situatiilor de
urgenta;
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Dimensiunea informationalda — combaterea
dezinformdrii, comunicare strategica si a
amenintarilor hibride etc.

Toate aceste dimensiuni si altele trebuie
coordonate, ceea ce face domeniul dificil de
gestionat si analizat. Odata ce 1n aceste domenii
particulare se vor elabora si aproba/adopta
strategii si programe, acestea Vor contribui,
direct si/sau indirect, complementar, la
implementarea programului si a strategiei.

De asemenea, Capitolul 2 , ,Analiza situatiei” urmeaza a fi completat cu
informatii referitor la descrierea posibilelor consecinte in cazul lipsei de
interventie, folosind dovezi cantitative si calitative, precum si date disponibile
dezagregate, conform criteriilor enuntate in pct. 18., subpct. 18.2. din
Regulamentul cu privire la planificarea strategicd, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica;

Se accepta partial.

Capitolul 2, ,,Analiza situatiei”, pct. 19, a fost
completat cu descrierea succintd a consecintelor
in cazul lipsei de interventie. Totodata,
informatiile mai detaliate referitoare la posibilele
consecinte ale neinterventiei Guvernului sunt
descrise 1n  documentul ,Riscuri de
implementare asociate Programului SNA”, care
va fi prezentat separat, prin adresa Cancelariei de
Stat.

La pct. 18.3., prima frazi este nefinisatd, urmand a fi completati. In acelasi
punct, in fraza a doua, amenintirile pe plan politic pot fi completate cu textul
-, precum si tentative de influentare a rezultatelor scrutinului electoral din
anul 2025”;

Se accepta partial.

Sintagma a fost revizuitd in urmatoarea redactie:
,»prin campanii de dezinformare sau manipulare
a informatiilor §i ingerinte strdine, prin
polarizare artificiala a opiniei publice”.

In Capitolul 3 la pct.34., textul , Implementarea Programului se bazeazi pe
viziunea strategicd pentru domeniul apararii nationale din cadrul SNA” se
propune a fi substituit cu textul ,,Programul contribuie Tn mod direct la
implementarea obiectivelor SNA pentru anii 2024 — 2034 si se coreleaza cu ...”,
deoarece Programul este elaborat intru implementarea nemijlocitd a SNA;

Nu se accepta.

Acest pasaj se referd la prevederile ce tin de
viziunea strategica, sau, in termeni militari, la
,nivelul de ambitie al politicii de aparare” pe
care statul este dispus sa il asume, si nu se refera
deloc la obiective.

La pct. 35, in textele compartimentelor ,Ratiunea interventiei”, autorul
urmeaza a corecta referintele la obiectivele specifice, in contextul modificarii
numerotarii punctelor din proiect;

Se accepta.

Capitolul 6 ,,Indicatori de monitorizare” urmeaza a fi revizuit integral, conform
cerintelor stipulate in pct. 18., subpct. 18.5. din Regulamentul cu privire la

Se accepta partial.
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planificarea strategici, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 386/2020. In
acest sens, indicatorii de monitorizare vor reflecta rezultatul final al actiunii si
vor permite evaluarea gradului de realizare a obiectivelor generale (OG), de
asemenea, indicatorii urmeaza a fi expliciti, masurabili si relevanti pentru
obiectivul actiunii (numeric, procentual). Spre exemplu din Program: OG 1, OS
8 ,,Valorile de referinta” si ,,Tintele” sunt imposibil de cuantificat/masurat:

- 2024 -0,

- 2028 — cel putin o testare anualda;

- tinta 2030 — cel putin o testare semestriald,

Exemplu masurabil:

- 2024 - 0;

- 2028 — cel putin 3 testari;

- tinta 2030 — cel putin 5 testari, cuantificand numeric tinta care este necesar sa
fie atinsa;

Indicatorii de monitorizare, care nu Tndeplinesc
cerintele enuntate, au fost ajustati.

Subpct. 35.2.3. (OS 2.3) ,,Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul industriei
nationale de apdrare, pand in 2027”7, are tangentd mai mare cu obiectivul
specific nr. 27.7. Ajustarea cadrului normativ si de politici si armonizarea
acestuia cu legislatia UE, decét cu obiectivul specific nr. 27.14. Dezvoltarea
parteneriatelor cu industriile de aparare si comunitatile stiintifice nationale si
internationale privind capabilitdtile tehnologice moderne, din Strategia
nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034, aprobata
prin Hotararea Parlamentului nr. 319/2024;

Nu se accepta.

Acest obiectiv specific este aliniat la eforturile
statului in directia de actiune privind dezvoltarea
industriei nationale de apdrare autohtone si
reiese din masurile previzute la nr. 27.14:
dezvoltarea parteneriatelor cu industriile de
aparare si comunitatile stiintifice nationale si
internationale privind capabilitatile tehnologice
moderne, asa cum sunt prevazute in Strategia
Nationald de Apdrare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr. 319/2024.

Dupa Capitolul 7, Programul va fi completat cu un capitol distinct ,,Riscuri de
implementare” in conformitate cu prevederile subpct. 18.8. din Regulament
mentionat supra (pct. 10. al avizului).

Nu se accepta.

,Riscuri de implementare asociate Programului
SNA” vor fi prezentate separat Cancelariei de
Stat.
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Propuneri la Planul de actiuni:

La compartimentul ,,Costuri” din Planul de actiuni, se va exclude formularea
WIn limitele alocatiilor bugetare”, urmand a fi evaluate, cu aproximatie,
costurile necesare atingerii indicatorilor de monitorizare propusi;

De asemenea, expresia ,,4Asistentd externd”’ se va exclude din compartimentele
cu aceeasi denumire din Plan (punctele 6, 16, 33, 51-54, 66-67, 110-113),
urmand a fi indicati partenerii externi care vor contribui la acoperirea costurilor
si sumele de bani preconizate;

Se accepta.

Rubrica ,,Responsabili” se propune a fi completata cu sintagma ,,/parteneri”;

Nu se accepta.

Nu este clard propunerea si lipseste justificarea
privind ce fel de parteneri sunt vizati. in cazul in
care se are in vedere parteneri de dezvoltare,
informatii de acest gen sunt reflectate la rubrica
»oursa de finantare/subprogram”.  Daca
,partenerii” sunt perceputi in calitate de co-
responsabili, considerdm inoportund aceasta
adaugare.

La actiunea nr. 9. ,Planificarea si asigurarea procesului de mobilizare,
mecanismului de mobilizare si pregitire de mobilizare, in conformitate cu
legislatia 1n vigoare:

- la subpct. 1, indicatorul de monitorizare ,,Cadrul normativ modificat (Legea
nr. 1192/2002). Cadrul normativ (HG) cu privire la organizarea pregatirii de
mobilizare aprobat. Regulamentul de functionare MDED modificat (HG nr.
143/2021). Mecanismul de conlucrare pentru asigurarea capacitatilor de
mobilizare asigurat (HG)” excluderea Agentiei Rezerve Materiale din lista co-
executorilor, deoarece competentele Agentiei nu prevad atributii in asemenea
domenii;

Se accepta.

- la subpct. 3, indicatorul de monitorizare ,,Cadrul normativ in domeniu
asigurarii achizitiilor necesare completarii rezervelor de stat si de mobilizare
ajustat (denumirea expresd a actului normativ)”, se solicitd excluderea anului
2026 din termenul de elaborare, motivarea fiind determinatd de adoptarea la
29.12.2025 de catre Parlamentul Republicii Moldova, a proiectului de lege
privind achizitiile publice, data intrarii In vigoare 01 ianuarie 2027 (link -
https://parlament.md/ material-details-md.nspx?param=e7880922-a429-4456-
826b-87f055eb8879);

Se accepta partial.

Termenul de realizare a acestui indicator de
monitorizare a fost ajustat la trimestrul 1 2027;
totusi, institutia autor — Ministerul Finantelor
— nu a cerut excluderea anului 2026 din
termenul de elaborare. Consideram judicios ca
pozitia Ministerului Finantelor sd prevaleze in
privinta masurilor de care acesta se face
responsabil.
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La actiunea nr. 11. ,,Actualizarea nomenclatoarelor rezervelor de stat si de
mobilizare” se propune o noud redactie a indicatorului de monitorizare, dupa
cum urmeaza ,, Nomenclatoarele bunurilor materiale din rezervele de stat si
Nomenclatorului bunurilor materiale din rezervele de mobilizare actualizate”
fiind exclusa corelarea acestora cu Planul de mobilizare a economiei nationale,
care urmeaza sa fie elaborat catre anul 2029 (actiunea 10), precum si stabilirea
termenului de modificare a Nomenclatoarelor ,,anul 2026”. Modificarea
termenului de ajustare a Nomenclatoarelor in proiectul Planului de actiuni al
Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2026 este stabilit pentru ,, semestrul
1" al anului 2026;

Se accepta.

Actiunea nr. 24., se recomandd autorului de a revizui primul indicator de
monitorizare, in contextul in care, formularea propusa a acestuia este una
generala;,

Nu se accepta.

Institutia prim-responsabild, MDED, nu a propus
revizuirea  indicatorului de  monitorizare
mentionat. Consideram judicios ca pozitia
MDED sa prevaleze in privinta masurilor de care
acesta se face responsabil.

De asemenea, conform art. 32, alin (5)* al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ autoritatile
publice 1si expun opinia in privinta solutiilor
juridice din domeniile care intrd in sfera lor de
competentd sau care le vizeaza direct.

Actiunea nr. 32., , Fortificarea capacitdtilor de interventie rapidd la situatiile
de urgenta si managementul riscului de dezastre, consolidarea rezilientei la
schimbarile climatice” vizeaza, in ansamblu, consolidarea capacitatilor
operationale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Totodata, interventiile incluse in cadrul acestei actiuni sunt deja planificate in
cadrul proiectului Planului de actiuni de implementare a Programului national
de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026-2030 (numar wunic
980/MAI/2025), aflat in proces de avizare. Mentinerea acestei actiuni in Planul
de actiuni al Programului SNA ar genera suprapunere de interventii si potentiala
dublare a costurilor, contrar cerintelor de planificare strategica stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020. In aceste conditii, se recomandi
excluderea integrala a actiunii nr. 32. din Planul de actiuni al Programului
SNA, cu mentinerea interventiilor respective exclusiv in cadrul Programului

Se accepta partial.

Conform propunerilor, se acceptd excluderea
integralda a masurilor deja prevazute 1n alte
programe nationale, si anume excluderea
urmatoarelor indicatoare: ,,40 de autospeciale de
interventie n situatii de urgenta achizitionate” si
,»distem national de avertizare publicd creat
(MD-ALERT)”. Actiunea nr. 32, ,Fortificarea
capacitatilor de interventie rapida la situatiile de
urgentd si managementul riscului de dezastre,
consolidarea  rezilientei la  schimbarile
climatice”, a fost revizuitd astfel incat sa
contribuie la realizarea expresa a directiilor de
interventie si actiune prevazute in SNA si se va
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national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 2026—-2030, mentionat mai
Sus.

Concomitent, indicatorul ,,Capacitatea de dislocare a unui Centru de triere
pentru refugiati cu capacitatea de 500 de persoane timp de 24 ore”, inclus
initial in cadrul actiunii nr. 32., nu se suprapune cu prevederile Programului
national de dezvoltare a protectiei civile pentru anii 20262030, nu vizeaza
atributiile IGSU si este aferent competentelor Inspectoratului General de
Carabinieri al MAL. Prin urmare, se recomanda mentinerea acestui indicator, cu
includerea lui in cadrul unei actiuni distincte din Planul de actiuni al
Programului SNA, care vizeaza gestionarea situatiilor de criza si a fluxurilor de
refugiati, asigurand astfel o delimitare clara a responsabilitatilor institutionale
si 0 monitorizare eficientd a implementarii;

reda In urmitoarea redactie: ,Fortificarea
capacitatilor de alarmare, instiintare si reactie
rapidd la situatiile de urgenta, de calamitati
naturale si consolidarea rezilientei la schimbarile
climatice”.  Indicatorul de  monitorizare
,,Capacitatea de dislocare a unui Centru de triere
pentru refugiati, cu capacitatea de 500 de
persoane timp de 24 de ore” va ramane atribuit
actiunii susmentionate.

La actiunea nr. 33., in calitate de prim-responsabil, se recomanda autorului de
a include Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;

Nu se accepta.

Actiunea in cauzd se axeazd primordial pe
dezvoltarea cooperarii, de care raispunde MAE.
Cu sigurantd, ca urmare a acestei masuri, se vor
multiplica proiecte si initiative cu Centrele de
excelentd in domeniul combaterii riscurilor
chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN), care ar solicita implicarea si asumarea
acestora de catre institutiile implementatoare.
Institutia prim-responsabili — MAE — nu a
cerut extinderea numarului de autoritati
responsabile si isi asumd pe deplin realizarea
acesteia.

De asemenea, conform art. 32, alin (5)* al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ autoritatile
publice 1si expun opinia in privinta solutiilor
juridice din domeniile care intra in sfera lor de
competentd sau care le vizeaza direct.

Actiunea nr. 45. urmeaza a fi corelata cu indicatorul de monitorizare, in sensul
ca, daca actiunea prevede ,,Examinarea necesitdatii elaborarii Conceptiei
educatiei militar-patriotice a tineretului si aprobarea unui Plan de actiuni”,
atunci indicatori de monitorizare ar fi ,,Evaluare a necesitatii elaborarii
Conceptiei educatiei militar-patriotice a tineretului, efectuatda, Raport/notd

Se accepta.
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informativd inaintat (i) conducerii”. In aceeasi ordine de idei, autorul ar putea
opta pentru reformularea actiunii in ,,Elaborarea Conceptiei educatiei militar-
patriotice a tineretului §i aprobarea unui Plan de actiuni”;

Primul indicator de monitorizare al actiunii nr. 48. ,,Minim 2 instruiri de
profesionalizare a lucratorilor de tineret realizate anual” urmeaza a fi
reformulat, deoarece nu este clar;

Se recomanda autorului proiectului de a revizui al doilea indicator al actiunii
nr. 67. —,,Cadrul normativ privind simplificarea conditiilor de import si export
al bunurilor din domeniul apararii ajustat si pus in aplicare”, deoarece la
01.01.2025 a intrat n vigoarea Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului
cu marfuri strategice, act care aliniazd cadrul normativ national la Pozitia
comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a
normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar;

Se accepta partial.

La propunerea MDED, acest indicator a fost
revizuit In urmatoarea redactie: ,,Cadrul de
reglementare national aferent industriei militare,
dezvoltat”.

La actiunea nr. 68. urmeazd a fi evaluate si indicate costurile necesare
implementarii actiunii respective;

Se accepta.

Indicatorul ,,Baze de date comune privind manipularile informationale
referentiale securitdtii si apdradrii nationale create” de la actiunea nr. 81.
urmeaza a fi clarificat sau revazut, intrucat creeaza neclaritate, necesitand
clarificari suplimentare;

Nu se accepta.

Institutia prim-responsabilda — CCSCD — nu a
propus revizuirea indicatorului de monitorizare
mentionat. Considerdm judicios ca pozitia
CCSCD sd prevaleze in privinta mdsurilor de
care acesta se face responsabil.

De asemenea, conform art. 32, alin (5)* al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ autoritatile
publice isi expun opinia In privinta solutiilor
juridice din domeniile care intrd in sfera lor de
competentd sau care le vizeaza direct.

Se recomanda autorului de a revedea indicatorul stabilit pentru actiunea nr. 104.
din Plan — ,Stabilirea unui registru unic de infrastructura critica la nivel
national”, deoarece, potrivit art. 13 alin. (2) al Legii nr. 223/2025 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, lista
infrastructurilor critice nationale (ICN) desemnate se aproba de catre Guvern.
Astfel, nu este necesard crearea unui registru unic de infrastructura critica la
nivel national, mai mult ca atat, aprobarea listei ICN este unul din indicatorii de
monitorizare a actiunii nr. 35 ,Implementarea cadrului normativ pentru

Nu se accepta.

Aceasta actiune si indicator de monitorizare au
fost propuse in exclusivitate de MAI care este si
prim-responsabil de implementarea acestora;
insa redactia de modificare a indicatorului si/sau
a actiunii nu a fost prezentatd. Din acest
considerent, propunem excluderea integrald a
acestora.
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identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale” din
Planul de actiuni privind implementarea Programului national de ordine si
securitate publica pentru anii 2026- 2030, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 727/2025;

Totodata, se recomanda excluderea indicatorului ,,Act normativ privind rolul,
responsabilitatile si principiile de activitate ale institutiilor responsabile de
infrastructura critica elaborat si aprobat” de la actiunea nr. 107., datorita
faptului ca, Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale contine prevederi clare privind atributiile si
obligatiile Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor
Critice, a autoritatilor publice responsabile si a gestionarilor de infrastructuri
critice nationale. Subsidiar, limbajul, ortografia si punctuatia proiectului
urmeaza a fi aduse 1n concordantd cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Art.54).

Se accepta.

Ministerul
Sanatatii (aviz
nr. 14/34 din
16.01.2026)

14.

Prin prezenta, Ministerul Sanatitii a examinat proiectul Programului de
implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de Aparare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (Programul SNA) Planul de actiuni,
Raportul CS de evaluare a calitatii DPP si Lista membrilor GLI si, in limita
competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La Planul de Actiuni al Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034,
ce tine de Obiectivul General 1.10 ,,Dezvoltarea unui sistem medical-militar
performant, pentru asigurarea continuitdtii serviciilor medicale nationale si
cresterea rezilientei in situatii de criza si conflicte, pana in 2028, se expun in
urmadtoarele redactii: pozitiile 51. — 54.

Pozitia 51. ,,Efectuarea unui studiu privind cartografierea resurselor disponibile
si infrastructurii medicale a sistemului medical”. Indicatori de monitorizare:
1.Raport cu privire la resursele disponibile al sistemului medical pe taré.
2.Elaborarea hatii interactive (GIS) a resurselor disponibile la nivel regional;
Costuri: total:585,00, din contul asistentei externe, Sursa de finantare:
Pandemic funds /8004), costuri pentru anul 2027: 585,0; termen: trimestru 11l
2027; Responsabil: MS/ANSP.

Pozitia 52. ,Pilotarea instrumentului OMS Colaborarea civil-militard pentru
pregdtirea pentru situatii de urgentd in domeniul sanatitii (CMAP) pentru
fortificarea pregatirii si cresterii rezilientei sistemului medical si militar”.
Indicatori de monitorizare: 1. Raport privind pilotarea instrumentului CMAP.

Se accepta.
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2. Recomandari formulate pentru consolidarea colaborarii civil-militare in baza
rezultatelor CMAP; Costuri: total:575,00din contul asistentei externe, Sursa de
finantare: OMS /8004; costuri pentru anul 2028: 575,0; termen: trimestru 11
2028; Responsabil: MS/ANSP; MA; MA.

Pozitia 53. , Asigurarea implementarii continue a Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii si stocarii armelor bacteriologice si cu
toxine si asupra distrugerii acestora (BTWC)”. Indicatori de monitorizare:
1.Numadrul de instruiri si exercitii organizate privind prevenirea amenintarilor
biologice. 2. Numarul de persoane instruite.; Costuri; total: 90,6; din
contul asistentei externe, Sursa de finantare: OMS /8004; costuri pentru anul
2029: termen: trimestru 11 2029; Responsabil: MS/ANSP.

Pozitia 54. ,,Imbunititirea sistemului de supraveghere si avertizare timpurie in
sanatatea publicd”. Indicatori de monitorizare: 1. Numar de specialisti instruiti.
2.Numar de proceduri sau protocoale revizuite/elaborate.; Costuri:
total:565,00;costuri pentru anul 2027: 565,00; Sursa de finantare: Pandemic
funds /8004; termen: trimestru 1l 2027; Responsabil: MS/ANSP.

Totodata, ce tine de ”Alocéri de resurse conform proiectului bugetului pentru
anul 2026 si estimdrilor pentru anii 2027-2028” urmeaza a fi revizuite
subprogramele/costurile din domeniul ocrotirii sanatatii.

Aditional solicitam respectuos excluderea Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica din responsabili de actiunea 50 ,, Dezvoltarea unui sistem medical-
militar performant, integrat in structura organizationala militara”, care nu tine
de competenta institutiei, i includerea MA in considerabili de actiunea 52
privind implementarea instrumentului OMS Colaborarea civil-militara
(CNAP).

Astfel indicatorii de rezultat, capitolul 6 ,, Indicatori de monitorizare” din
programul SNA vor fi actualizati corespunzator cu planul de actiuni.

Se accepta.

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale (aviz
nr. 04-256 din
21.01.2026)

15.

Urmare examinarii proiectului Programului de implementare pentru anii 2026-
2030 a Strategiei Nationale de Apdrare pentru anii 2024-2034, in limita
competentelor functionale, comunicdm urmatoarele propuneri.

La proiectul Programului

1. Pe tot parcursul textului din Program, sintagma “pagina web oficiald” a se
substitui cu sintagma “site web oficial”, prin prisma prevederilor Hotararii
Guvernului nr.728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale
acestora.

Se accepta.
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La proiectul Planului

1. La actiunea nr.106 “Asigurarea infrastructurii sigure si de calitate in
vederea integrarii in refeaua europeand de transport”, indicatorul de
monitorizare "Infrastructura portuard a Portului International " Giurgiulesti”
dezvoltata pana in anul 2028 (un terminal, o parcare, o dand, doud statii de
descdrcare)”, de mentionat faptul ca in Giurgiulesti functioneaza doud porturi.
Portul International Liber Giurgiulesti (PILG) este Tn gestiunea unui operator
privat ,,Danube Logistics” SRL, si Portul de Marfuri si Pasageri Giurgiulesti
(PPMG) este in administrarea Agentiei Proprietatii Publice. Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) nu administreaza nici un port
din Complexul portuar Giurgiulesti. La fel, MIDR nu dispune nici de surse
financiare pentru implementarea actiunii evocate in termenii propusi de catre
Ministerul Apararii.

Reiesind din cele expuse, la indicatorul de monitorizare a actiunii nominalizate
supra, in coloana ”Responsabil” se va exclude MIDR 1n calitate de autoritate
responsabila.

Se accepta.
In procesul de coordonare cu MIDR, s-a agreat
excluderea acestui indicator de monitorizare.

2. La actiunea nr.113, " Diversificarea geografica si contractuald a surselor de
aprovizionare cu energie”, in coloana ”Responsabil” se va exclude MIDR,
intrucat masura excede competentele ministerului stabilite prin Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.690/2017.

Se accepta.

Ministerul
Mediului (aviz
nr. 02-07/135
din 16.01.2026)

16.

Urmare examinarii proiectului Programului de implementare pentru anii 2026—
2030 al Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024—
2034, precum si a planului de actiuni aferent acestuia, Ministerul Mediului 1si
exprimd sustinerea, cu luarea in considerare a urmatoarelor propuneri in
procesul de definitivare a proiectului.

La pct. 32 din proiectul planului de actiuni al Programului de implementare
pentru anii 2026- 2030 a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034, la indicatorii de monitorizare ,,Un radar meteorologic
modernizat pand in anul 2027” si ,,0 statie aerologicd inclusa in reteaua de
monitoring pana in anul 2028 rubricile aferente costurilor vor fi ajustate
corespunzator conform calendarului de implementare a actiunilor privind
modernizarea radarului meteorologic si includerea unei statii aerologice in
reteaua nationald, ca urmare a alinierii acestora la Planul de achizitii aprobat in
cadrul proiectului Béncii Mondiale ,,Consolidarea managementului si
rezilientei riscurilor de dezastre in Moldova” conform Acordului de imprumut

Se accepta.

25




nr.9720-MD semnat la 7 februarie 2025 intre Republica Moldova si Banca
Mondiala nr.2 din 23 mai 2025, conform anexei.

La pct. 34 indicatorul de monitorizare ,,Cinci tipuri de prognoze specializate
(agriculturd, industrie, transport, sandtate, situatii exceptionale) pentru
dezvoltare sistemului de prognozare si avertizare timpurie a fenomenelor
naturale periculoase puse in aplicare pand in anul 2027 se va substitui cu
indicatorul ,,Initierea procedurii de dezvoltare a prognozelor de impact si
avertizarea timpurie a fenomenelor naturale periculoase”, iar rubricile aferente
costurilor vor fi ajustate corespunzator, conform anexei.

Serviciul de
Informatii si
Securitate (aviz
nr. 1E/649 din
23.01.2026)

17.

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat proiectul
Planului aferent Strategiei nationale de Aparare pentru anii 2024-2034 (in
continuare-SNA), si expune urmatoarele propuneri si obiectii de rigoare.

Se accepta.

I. La nivel tehnic, pentru asigurarea coerentei in procesul de implementare si
raportare a Planului, in cazul atribuirii a cativa indicatori de monitorizare unui
obiectiv specific (in continuare-OS), propunem delimitarea acestora prin
numerotare.

Nu se accepta.

Aceasta masura tehnica este una excesiva; planul
de actiuni deja contine numerotare (pentru
fiecare actiune, pentru fiecare obiectiv specific si
obiectiv general), iar fiecare indicator de
monitorizare, pentru o trasabilitate mai buna,
este separat prin celule.

La OS 1.1, actiunea 3, — considerdm necesar excluderea Serviciului din lista
autoritatilor responsabile, reiesind din faptul cd SIS nu are competente in
»asigurarea dotarii armatei nationale”.

III. La OS 1.4, cu actiunile atribuite acestuia (ce tine de rezilientd/ rezistenta
nationald/ situatii de crizd) — propunem suplinirea listei autoritatilor co-
responsabile cu Centrul National de Management al Crizelor (CNMC).

IV. La OS 1.7, actiunea 26, la compartimentul ,Institutii responsabile”
indicatorul de monitorizare ce vizeaza ,numarul personalului pentru
gestionarea securizatd a informatiei clasificate si perfectionarea masurilor de
protectie a informatiilor clasificate instruit anual si pregatit”, urmeaza a fi
addugat expres sintagma — ,entitdtile publice care prelucreazd informatii
atribuite la secret de stat”.

La actiunea 26, subactiunea 4, compartimentul ,, Total costuri ” a se indica suma
-300, O lei(trei sute mii lei) fiind repartizate uniform (60, O mii lei) pe parcursul
anilor  2026-2030(conform  anilor indicati in tabel). Sursa de
finantare/subprogram — 3601.

Se accepta.
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V. La OS 1.8, actiunea 29 si 31, solicitaim modificarea pozitiei Serviciului din
autoritate lider Tn autoritate co-responsabila si propunem autoritatea lider -
Centrul National de Management al Crizelor (CNMC).

Se accepta.

In cazul in care Centrul National de Management
al Crizelor (CNMC) va agrea, acesta va fi inclus
n calitate de autoritate prim-responsabila pentru
realizarea actiunilor mentionate.

VL. La OS 1.8, actiunea 35, la compartimentul ,Institutii responsabile”,
urmeaza de completat cu sintagma ,,Institutiile cu atributii in domeniul apararii
si securitatii statului”.

Laactiunea 35, subactiunea 1, costurile se vor mentine conform redactiei remise
spre avizare, cu indicarea la Sursa de finantare/subprogram - codul 3601.
Suplimentar, in scopul determindrii exprese a  cercului de autoritati
responsabile de actiunile 35, propunem indicarea exhaustiva a acestora -SIS,
MA, MAI, MJ, MF, SPPS, CNA.

VII. La OS 1.8, actiunea 36, la compartimentul , Institutii responsabile”,
urmeazd de indicat formularea exactd potrivit legii si anume
Hinstitutiile/autoritatile statului cu atributii in domeniul prevenirii i combaterii
terorismului”. La actiunea 36, compartimentul ,,Total costuri ” a se indica suma
-2.500, 0 lei(doua milioane cinci sute mii lei) fiind repartizate uniform (500, 0
mii lei) pe parcursul anilor 2026-2030(conform anilor indicati in tabel). Sursa
de finantare/subprogram - 3601.

Suplimentar, in scopul determindrii exprese a  cercului de autoritati
responsabile de actiunile 36, propunem indicarea exhaustivi a acestora-
actiunea 36-SIS, PG, MAI, MA, MAE,SPPS, SPCSB.

VIII. La OS 1.8, actiunea 37, considerdm necesar excluderea din plan a actiunii
respective 1n contextul crearii/functionarii Centrul National de Management al
Crizelor (H.G. 579/2025) care constituie un centru ntrunit de fuziune a
informatiilor, iar formarea unor centre noi pe ,,profil mai ingust” ar constitui o
dublare de competenta.

IX. La OS 2.2, actiunea 60 — opinam excluderea Serviciului din lista
autoritdtilor responsabile, reiesind din faptul cd SIS nu va putea realiza
indicatorul ,,desfagurarea conferintei internationale de catre institutie”.

X. La OS 3.4, la indicatorul de monitorizare ,,Cel putin doua vizite de lucru in
teritoriu al [...] reprezentantilor Parlamentului asigurate” - Serviciul, urmeaza
a fi exclus din lista autoritatilor implementatoare.

XI. La OS 4.5, actiunea 110 - propunem suplinirea listei autoritatilor co-
responsabile cu Centrul National de Management al Crizelor (CNMC).

Se accepta.
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Aditional, consideram oportun de asigurat in textul Planului delimitarea
sintagmelor utilizate Tn partea ce vizeaza ,autoritatile statului din domeniul
apararii”, ,,ordinii si securitatii publice”, cu atributii in domeniul ,,prevenirii si
combaterii terorismului”, pentru a nu crea ambiguitati la stabilirea atributiilor
in cazul realizarii actiunilor comune.

Ministerul
Muncii si
Protectiei

Sociale (aviz nr.

02/215 din
29.01.2026)

18.

Cu referire la solicitarea nr. 11/1530 din 26.12.2025 privind avizarea proiectului
Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de
Apérare pentru anii 2024-2034 (Programul SNA), Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, 1n limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Se accepta.

La proiectul Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei
Nationale pentru apdrare pentru anii 2025-2034. La Capitolul 3. Obiectivele
generale, la pct. 34.4. (OG 4) Consolidarea credibilitatii strategice a Republicii
Moldova, prin atingerea 1 % din PIB pentru apdrarea nationald pand in 2030, textul
din pag. 20: ,,...O prioritate constantd o va constitui perfectionarea sistemului de
protectie sociala a personalului structurilor de aparare, asigurandu-se astfel
stabilitatea si motivatia resursei umane” se propune a revizuit, tindnd cont ca
formularea este una vaga si lasa loc de interpretari.

Nu se accepta.

Conform prevederilor SNA, elaboratd pentru
perioada 2024-2034, perfectionarea sistemului
de protectie sociald a efectivului structurilor de
aparare constituie una dintre directiile prioritare
de actiune ale strategiei (DA 29.10). O detaliere
a actiunilor care urmeaza a fi realizate pe termen
mediu face parte din prezentul Program. De
asemenea, se va lucra asupra unui nou set de
masuri 1n acest domeniu, care vor fi incluse Tn
urmatorul Program de implementare a strategiei
pentru perioada 2031-2034 si care va asigura
masuri pentru motivarea resursei umane, un
pachet de politici sociale, masuri stimulatoare
etc.

La Capitolul 4. Obiective specifice, la sectiunea ,,Ratiunea interventiei”, textul din
pag. 21-22: ,In acest sens, pentru realizarea OS 36.1.2 si OS 36.1.2, se impune
revizuirea structurii Fortelor Armate” se propune a fi revizuit in vederea indicarii
corespunzatoare a obiectivelor si eliminarii dublarii. De asemenea, urmeaza a fi
revizuite referirile din text la OS, avand in vedere ca in proiectul Programului nu sunt
mentionate OS 36.1.2, 36.1.3, 36.1.4, etc. Aceastd obiectie se aplicd tuturor
referintelor la OS din cadrul Programului.

La Capitolul 6. Indicatori de monitorizare, la Indicatorii de rezultat ai obiectivelor
specifice politicii de aparare nr. 20 si 21, se recomanda excluderea cuvantului
~Existenta”.

La Planul de actiuni al Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034. La

Se accepta.
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Obiectivul general 3 Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de cooperare si
parteneriate bilaterale, regionale si internationale In domeniul apararii si securitatii
militare. La Obiectivul specific 3.4 Asigurarea transparentei si eficientei
managementului sistemului national de aparare si dezvoltarea culturii de securitate
si de aparare. La actiunea 94 ,.Prevenirea inechitatilor, violentei si hartuirii in
sectorul de securitate §i apararve prin reducerea viscurilor si eliminarea
conmsecintelor asociate discriminarii’, se propune excluderea indicatorului de
monitorizare: ,,Proiectului de lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003 (alinierea legislatiei la prevederile Conventiei OIM nr.
190/2019), in domeniul prevenirii inechitatilor, violentei si hartuirii aprobat”, intrucét
la data de 10 iulie 2025 Parlamentul a adoptat Legea nr.194/2025 pentru modificarea
Codului muncii nr. 154/2003 al Republicii Moldova (alinierea legislatiei la
prevederile Conventiei OIM nr. 190/2019), care intra in vigoare incepand cu data de
1 ianuarie 2026.

Ministerul
Afacerilor
Externe (aviz
nr.
DM/2/363.2/955
din 28.01.2026)

19.

Cu referire la proiectul Programului Strategiei Nationale de Aparare pentru anii
2024-2034, Ministerul Afacerilor Externe informeaza ca referitor la sectiunea
costuri totale estimate pentru implementarea actiunii, inclusiv defalcate pe surse
de finantare (buget de stat (programe/subprograme), asistenta externa si costuri
neacoperite), precum si costuri anuale pentru realizarea actiunilor in perioada
2026-2030, nu are informatii aditionale.

Totodatd, MAE propune reformularea compartimentului Indicatorul de
monitorizare pentru punctul 69 in felul urmator: nivelul de implementare a
Programului national de aderare pentru anii 2025 - 2029, Capitolul 31 Politica
externd de securitate si aparare, precum si numdarul actiunilor realizate in
procesul de aderare a RM la UE in domeniul apararii, avand in vedere ca
Parteneriatul de securitate si aparare cu UE nu are un numar fixat de actiuni
pentru implementare, iar realizarea activitatilor depinde de nivelul de ambitie
si pregatire din partea RM si din partea UE, motiv pentru care stabilirea unui
nivel de implementare de 95% nu este posibila.

Se accepta.

Ministerul
Energiei (aviz
nr. 05-209 din
30.01.2026)

20.

In conformitate cu solicitarea Dumneavoastra nr. 11/1530 din 26 decembrie
2025, privind consultarea, coordonarea si remedierea neconformitatilor
proiectului Programului Strategiei Nationale de Apérare pentru anii 2024-2034,
Ministerul Energiei va informeazd cd documentele au fost examinate de
subdiviziunile de specialitate, din perspectiva atributiilor institutionale si a
coreldrii cu politicile publice si documentele strategice relevante din domeniul

Se accepta.
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energiei, fiind efectuate ajustarile necesare in vederea definitivarii Planului de
Actiuni al Programului.

Serviciul 21. | Serviciul de protectie si Pazd de Stat a examinat demersul nr. 11/1530 din | Se accepta.
Protectia si 26.12.2025 prin care a fost remis spre consultare, coordonare si avizare
Paza de Stat proiectul Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei
(aviz nr. 2/64 Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 si va
din 03.02.2026) comunica despre sustinerea acestuia in partea ce ne vizeaza.
Totodata, cu referire la anexa la proiectul Programului de implementare a SNA,
remitem informatia solicitata, prin completarea tabelului la actiunea nr. 110.
Ministerul 22. | Cureferire la coordonarea proiectului Programului de implementare pentru anii | Se accepta.
Dezvoltirii 2026-2030 a Strategiei nationale de aparare pentru anii 2024-2030, Tn limita
Economice si competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.
Digitalizarii La proiectul Programului:

(aviz nr. 03-351
din 04.02.2025)

La Capitolul 6 ,, Indicatori de monitorizare”’, pag.32, la Indicatorul de rezultat
., Nr. exercitiilor in domeniul infrastructurii cibernetice de aparare si exercitiile
de simulare de raspuns cibernetic la nivel national desfasurate” in coloana
,,Furnizor de date” urmeaza a fi substituit MDED cu ASC.

La pag.34, propunem Indicatorul de rezultat , Analiza a capacitatilor din
domeniul industriei autohtone efectuata” sa fie reconsiderat si expus in
urmdtoarea redactie: ,, Evaluarea Bazei Tehnologice si Industriale de Aparare
a Republicii Moldova”, precum si includerea Ministerului Apararii in calitate
de prim-responsabil si excluderea MDED.

Nu se accepta.

Acest indicator de rezultat se referd la actiunea
nr. 66 (urmare a ajustarilor aduse actiunii nr. 65),
care a fost agreata cu MDED in cadrul mai
multor sedinte de coordonare desfisurate in
perioada 2024-2025 si pe baza scrisorii primite
de la MDED nr. 11-3289 din 29.10.2024, care
contine lista intreprinderilor industriale. Prin
urmare, a fost agreatd necesitatea evaluarii
detaliate a Tntreprinderilor industriale si a
centrelor de cercetare stiintificd din Republica
Moldova, care produc si livreazd produse cu
dubla destinatie, In vederea aprecierii capacitatii
autohtone din domeniul industriei.

La pag.83 denumirea ,, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI)” urmeaza a fi substituita cu
,,Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii (ARCOM)”".

Se accepta.

La proiectul Planului de actiuni:

Se acceptd, in cazul in care CS agreeaza
propunerea enuntata.
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La actiunea nr.7 ,, Consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul
mobilizarii economiei nationale ”- consideram judicios ca prim-responsabil sa
fie Cancelaria de Stat, in temeiul atributiilor stabilite la pct.7 subpct. 13, 19 si
27 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Cancelariei de Stat
(HG nr.657/2009), implicit desfasurarea adecvata a masurilor aferente
conducerii generale a administratiei publice. Mai mult, in cadrul Cancelariei de
Stat este instituit Grupul de Ilucru privind examinarea initiativelor de
constituire/reorganizare a autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si a structurilor organizationale din sfera lor de competentd, care
examineaza si avizeaza propunerile organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice privind modificarea regulamentelor de organizare si
functionare, structurilor si efectivelor limita.

La actiunea nr.9 ,, Planificarea si asigurarea procesului de mobilizare,
mecanismului de mobilizare si pregatire de mobilizare, in conformitate cu
legislatia in vigoare” la Indicatorii de monitorizare 1 si 2, consideram judicios
ca Ministerul Apararii sa fie prim-responsabil de realizarea acestora, reiesind
din faptul ca, prin sintagma de , mobilizare” se prezuma — 0 activitate
complexa, desfasuratd pe plan politic, economic, administrativ si militar in
scopul asigurarii cu resurse umane si tehnico-materiale necesare pentru
apdrarea tarii si pentru trecerea statului de la starea de pace la starea de razboi -
astfel cum este definitd in Strategia nationala de aparare, aprobatd prin HP
nr.319/2024 (a se vedea Sectiunea ,,Termeni si concepte”).

Astfel, consideram cé actiunea respectiva este una mai larga si nu se limiteaza
doar la partea economica, prin urmare nu poate fi atribuita MDED in calitate de
prim responsabil.

Se accepta partial.

Se acceptd ca primul indicator de monitorizare,
,»Cadrul normativ modificat (Legea nr.
1192/2002)”, sa fie atribuit Ministerului Apararii
ca institutie prim-responsabila de realizarea
acestuia. Insid al doilea indicator, ce tine de
»Cadrul normativ (HG) privind organizarea
pregatirii de mobilizare aprobat”, se refera la
elaborarea proiectului Hotararii de Guvern
privind pregitirea de mobilizare a economiei
nationale (elaborarea programelor curente si de
perspectiva privind pregatirea de mobilizare a
economiei nationale), conform art. 5 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 1192/2002 privind pregatirea
de mobilizare si mobilizarea, si rdméne a fi
atribuit MDED in calitate de institutie prim-
responsabila.

Ce tine de planificarea si organizarea activitatilor
privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea
Fortelor Armate, acestea se vor realiza de catre
Ministerul Apérarii prin intermediul Statului
Major General al Fortelor Armate, in
conformitate cu  Regulamentul  privind
mobilizarea Fortelor Armate, aprobat de Guvern
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(art. 10, alin. (1) al legii prenotate). Totodata,
subliniem c&, conform art. 5 alin. (2) lit. (c) si (d),
MDED este responsabil de stabilirea sarcinilor
ce revin autoritatilor administratiei publice si
agentilor economici, precum si de luarea
masurilor necesare pentru asigurarea Fortelor
Armate si a populatiei cu toate cele necesare
pentru pregatirea de mobilizare.

Actiunea nr.10 , Elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale”
este supusa unui risc major de nerealizare in conditiile in care nu va fi realizata
in termen si conform actiunea nr.7 a proiectului Planului de actiuni. Or, pentru
realizarea acesteia este necesar instituirea in cadrul MDED a subdiviziunii
specializate Tn domeniu cu un numar suficient de personal pentru realizarea
sarcinilor ce tin de elaborarea Planului de mobilizare a economiei nationale si
asigurarea realizarii prevederilor art.5 din Legea nr.1192/2002 privind
pregatirea de mobilizare i mobilizarea, in spetd dirijarea pregatirii de
mobilizare a economiei nationale.

La actiunea nr.28 , Cresterea rezilientei si a securitatii cibernetice a
serviciilor de infrastructurd ale furnizorilor de servicii pentru autoritatile
publice” indicatorii de monitorizare propusi urmeaza a fi reconsiderati intrucat
Agentia pentru Securitate Ciberneticda nu are atributii privind integrarea
cerintelor de securitate cibernetica pentru furnizorii de servicii, iar
diversificarea furnizorilor la fel nu intra in competenta ASC.

Respectiv, propunem reformularea indicatorilor in limita competentelor ASC:

1. Identificarea/desemnarea furnizorilor de servicii din lantul de aprovizionare
care asigura infrastructura de suport a apararii.

2. Evaluarea acestora din perspectiva respectarii cerintelor de securitate
cibernetica.

Se accepta.

La actiunea nr.66 ,, Efectuarea unei analize a capacitatilor din domeniul
industriei”, recomandam reconsiderarea acesteia si expunerea in urmatoarea
redactie: ,, Evaluarea Bazei Tehnologice si Industriale de Aparare a Republicii
Moldova” si stabilirea indicatorului de monitorizare: ,,Evaluare realizata”.
Astfel, actiunea respectiva este in linie cu Baza Tehnologica si Industriala de
Aparare Europeana (EDTIB).

Totodata, consideram imperativ ca Ministerul Apararii sid fie autoritatea
responsabild pentru aceastd actiune, dat fiind scopul acesteia. MDED poate fi

Nu se accepta.

Actiunea data a fost agreatd cu MDED 1in cadrul
mai multor sedinte de coordonare desfagurate in
perioada 2024-2025, in procesul identificarii
domeniilor potentiale de cooperare cu UE in
domeniul industriei, achizitiilor etc., si pe baza
receptiondrii  scrisorii  nr.  11-3289  din
29.10.2024, transmisda de MDED, care continea
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https://www.google.com/search?q=Baza+Tehnologic%C4%83+%C8%99i+Industrial%C4%83+de+Ap%C4%83rare+European%C4%83&rlz=1C1ONGR_roMD1166MD1166&oq=Baza+tehnologic%C4%83+%C8%99i+industrial%C4%83+de+ap%C4%83rare+european%C4%83&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABjvBTIKCAIQABiABBiiBDIKCAMQABiABBiiBDIHCAQQABjvBTIHCAUQABjvBdIBBzcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDgjzFR6vkWSWMOvBsZGTLhw1eIFEI2xnjj8jI3zObdKekNKfj6lF1SpIjMZh6tgrhKde85-4ucvbz2mdeE7syBYZ2vUNBMzmfBKFVr0feX2UTTQhoW66t_3kHLCGbQjI5kt_8223O6Ym-_UW8UmoM2yLiWF1X6bCwsaKoiCX8Z1qZJY4odHVxbkXJC47u4gXAP3QQUv2d9NVPxz7EmnzdId0yjjsgg2P2KsnbGEm3O7Bi4Wh2M0pDvcJxPYYr6wtJg3fBlwKmw9Teu_yN-zE8Y&csui=3&ved=2ahUKEwirmKef3qGSAxUQnf0HHSzVBy8QgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=Baza+Tehnologic%C4%83+%C8%99i+Industrial%C4%83+de+Ap%C4%83rare+European%C4%83&rlz=1C1ONGR_roMD1166MD1166&oq=Baza+tehnologic%C4%83+%C8%99i+industrial%C4%83+de+ap%C4%83rare+european%C4%83&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQABjvBTIKCAIQABiABBiiBDIKCAMQABiABBiiBDIHCAQQABjvBTIHCAUQABjvBdIBBzcxOGowajeoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfDgjzFR6vkWSWMOvBsZGTLhw1eIFEI2xnjj8jI3zObdKekNKfj6lF1SpIjMZh6tgrhKde85-4ucvbz2mdeE7syBYZ2vUNBMzmfBKFVr0feX2UTTQhoW66t_3kHLCGbQjI5kt_8223O6Ym-_UW8UmoM2yLiWF1X6bCwsaKoiCX8Z1qZJY4odHVxbkXJC47u4gXAP3QQUv2d9NVPxz7EmnzdId0yjjsgg2P2KsnbGEm3O7Bi4Wh2M0pDvcJxPYYr6wtJg3fBlwKmw9Teu_yN-zE8Y&csui=3&ved=2ahUKEwirmKef3qGSAxUQnf0HHSzVBy8QgK4QegQIARAB

cooptat In procesul de realizare a acestei actiuni, la fel ca MIDR, APP si alte
institutii relevante.

lista Tntreprinderilor industriale. Prin urmare, a
fost agreatd necesitatea evaluarii detaliate a
intreprinderilor industriale si a centrelor de
cercetare stiintifica din Republica Moldova, care
produc si livreaza produse cu dubla destinatie, Tn
vederea aprecierii capacitatii autohtone din
domeniul industriei.

De asemenea, propunem indicatorul de monitorizare ,,Evaluarea discrepantelor
normative si de reglementare a industriei nationale de aparare efectuatd” sa fie
transferat la actiunea nr.67.

La actiunea nr.67 , Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul industriei

nationale de aparare” recomandam reformularea ambilor indicatori de

monitorizare, dupa cum urmeaza:

1. Evaluarea cadrului de reglementare a industriei de apdrare in statele
membre ale UE efectuata, cu stabilirea termenului de realizare - Trim. 1V
2027, si

2. Cadrul de reglementare national aferent industriei militare dezvoltat, Trim.
IV 2028.

La actiunea 68 ,, Stimularea investitiilor (autohtone si strdine) in producerea
de armament si munitii, implicit prin valorificarea platformelor investitionale
si a schemei de ajutor de stat regionale”, indicatorul de monitorizare ,, Parc
industrial pentru producerea de bunuri strategice dezvoltat” urmeaza a fi
reconsiderat si expus in urmatoarea redactie: ,,Parc industrial specializat de
categoria ,,B” dezvoltat”. Din coloana ,,Asistentd externa” si ,,Responsabili”
urmeaza a fi exclusa ODA.

Se accepta.

Subsidiar, La actiunea 68, realizarea indicatorul de monitorizare ,, Fond
national pentru sprijinirea IMM-urilor in domeniul Industriei de aparare
creat” nu poate fi atribuitda MDED si ODA, dat fiind faptul ca crearea acestui
Fond nu se pliazd prevederilor art.11 al Legii nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii si implicit responsabilitatilor IP ODA, reiesind
din domeniile de competenta si misiunea acesteia (Statutul Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, HG nr.487/2022).

Se accepta partial.

A fost agreata, In comun cu MDED, modificarea
indicatorului de monitorizare, cu dezagregarea
acestuia, in urmatoarea redactie:

-, Numarul beneficiarilor schemei de ajutor de
stat regional pentru investitiile 1n sectoarele
prioritare strategice ale industriei prelucritoare,
in special in industria de aparare, inclusiv pentru
genul de activitate CAEM C 2540 — Fabricarea
de armament si munitii”;
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-,Valoarea ajutorului de stat acordat in baza
schemei”.

Totodata, informam ca activitatile atribuite CAEM C 2540 ,,Fabricarea de
armament si munitii” — sunt eligibile pentru aplicare la schema de ajutor de
stat regional pentru investitii, iar agentii economici din industria de aparare pot
aplica la aceasta fara a fi creat un Program/Fond specializat pentru industria de
apdrare/militara.

Se accepta.

Aditional la indicatia Cancelariei de Stat

Centrul 23. | Prin prezenta, Centrul National de Management al Crizelor informeaza cd, a | Se accepta.
National de examinat proiectul Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a
Management al Strategiei Nationale de Apdarare pentru anii 2024-2034 si, reiesind din
Crizelor (Avizul competentele functionale, exprima sustinerea si acordul de a fi inclus in calitate
nr. 68 din de co-responsabil la actiunile 15-20, 28,30 si 106 din Planul de actiuni al
16.03.2026 la Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei.
nr. 11/342 din
03.03.2026)

Consultare publica
Academia 24. | Completarea Capitolul I11. Obiectivele generale, pct. 34.1. (OG 1) Dezvoltarea | Se accepta partial.
»otefan cel si modernizarea capacitatii nationale de apdrare: promovarea transparentd a | Conform prevederilor HG nr. 386/2020, in speta
Mare” a politicilor de securitate nationala”. art. 18.3, obiectivele generale (strategice) vor fi
Ministerului Necesitatea completarii este determinata prin faptul promovarii transparentei si | preluate din Strategia Nationala de Aparare si pot
Afacerilor cresterea prestigiului fortelor armate sunt interdependente si contribuie | fiajustate in functie de perioada de implementare
Interne (Avizul impreuna la intarirea unui climat de siguranta si incredere la nivel national. a programului si de subdomeniile acoperite de
nr. Al21 — 673 acesta.
din 20" Insd, ca urmare a repartizarii si atribuirii tuturor
20.03.2026) obiectivelor specifice obiectivelor generale,

obiectivul specific referitor la promovarea
transparentei a fost deja inclus si este atribuit
obiectivului general OG 3 ,,Dezvoltarea si
aprofundarea relatillor de cooperare si
parteneriate bilaterale, regionale si internationale
in domeniul apdrarii si securitdtii militare”.
Actiunile menite sd Intdreascd transparenta
politicilor de securitate nationald sunt formulate
in urmatoarea redactie la OS 3.4: , Asigurarea
transparentei si  eficientei managementului
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sistemului national de aparare si dezvoltarea
culturii de securitate si de aparare”.

Acesta va include actiuni ce tin de:

-,Sporirea  capacitatilor institutionale de
supraveghere si prevenirea coruptiei”;
-,,Asigurarea controlului civil democratic asupra
structurilor de aparare si securitate nationala”;
-,Dezvoltarea si/sau imbundtétirea culturii de
securitate si aparare, atat institutionale, cat si a
societatii”;

-,Cresterea  nivelului de participare si
reprezentare a femeilor in sectorul de securitate
si aparare”;

-,,Prevenirea inechitatilor, violentei si hartuirii in
sectorul de securitate si aparare prin reducerea
riscurilor si eliminarea consecintelor asociate
discriminarii”.

Referitor la partea ce vizeazd cresterea
prestigiului Fortelor Armate si promovarea
acestora, aceste aspecte sunt deja prevazute la
Obiectivul General OG 4 ,Consolidarea
prin atingerea a 1% din PIB pentru apararea
nationald pand in anul 20307, in speta atribuite
obiectivelor specifice:

-OS 4.2: ,Ajustarea cadrului legal privind
salarizarea personalului din sistemul national de
apdrare, pana in 2029”;

-OS 4.4: ,,Promovarea politicilor de crestere a
sistemul national de securitate si aparare, pana in
2029”.

Completarea Capitolul IV. Obiectivele specifice, pct. 35.2. Pentru OG2 al
politicii de aparare (OG SNA 26.2) - Integrarea in arhitectura de securitate si
aparare a UE:

Se accepta partial.

Impartisind ~ viziunea privind necesitatea
dezvoltarii capacitatilor nationale In domeniu
industriei, Ministerul Apdardrii si in comun cu
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(OS 2.3) Dezvoltarea capacitatilor nationale in domeniul industriei de aparare,
utilizare a infrastructurii mostenite din perioada sovieticd”.

Necesitatea completarii este determinatad de faptul ca dezvoltarea capacitatilor
nationale in domeniul industriei de aparare constituie un pilon esential al
securitatii statului, deoarece asigura autonomia In producerea si intretinerea
echipamentelor militare, reducind dependenta de surse externe. in acest proces,
mostenite din perioada sovietica devine o etapa necesard, Intrucat aceasta poate
oferi o baza materiald valoroasa pentru modernizare si eficientizare. Totusi, o
astfel de evaluare trebuie realizatd riguros, avand in vedere gradul de uzura,
nivelul tehnologic si compatibilitatea cu standardele actuale. Prin valorificarea
inteligentd a resurselor existente, concomitent cu investitii in tehnologii
moderne, statul poate construi o industrie de apdrare sustenabila si competitiva.

MDED au propus actiunea de ,,Evaluare a bazei
tehnologice si industriale de aparare a Republicii
Moldova” si ,Efectuarea studiului privind
fezabilitatea organizarii parteneriatelor de
cooperare in vederea promovarii industriei de
aparare efectuat”, care este atribuita ,,0S 2.3
Dezvoltarea capacitdtilor nationale in domeniul
industriei de aparare, pind in 2027”.

Centrul
Marshall
Republica
Moldova
(20.03.2026)

Pro
din

25.

Pe baza analizei documentului si a practicilor internationale, Centrul Pro
Marshall propune 6 propuneri si completiri la Programul SNA 2026-2030:
PROPUNEREA 1. Elaborarea unui Plan de acces la Instrumentul Safe al
UE (OG/OS vizat: OG 4 (Credibilitate strategica, 1% PIB), OS 4.1 (cresterea
bugetului apararii), OS 4.3 (achizitii strategice), OG 2 (Integrare arhitecturad
UE), OS 2.4 (instrumente UE).

Republica Moldova este eligibila sa participe la achizitii comune 1n cadrul
SAFE (Security Action for Europe) — instrumentul de €150 miliarde al UE —1n
calitate de stat semnatar al Parteneriatului de Securitate si Aparare cu UE
(semnat in mai 2024). Primele debursari SAFE au inceput in martie 2026, iar
Programul SNA nu contine un plan explicit de valorificare a acestei
oportunititi. Roméania, Estonia,

Polonia si alte 16 state membre UE au depus deja planuri nationale de
investitii in aparare pentru accesarea SAFE. Republica Moldova riscd s fie
lasatd Tn urma.

Accesul la SAFE poate decala semnificativ deficitul de finantare estimat la 6,5+
miliarde lei Tn 2026-2029. Tmprumuturile SAFE au maturitate de 45 ani,
perioada de gratie de 10 ani si sunt garantate de bugetul UE — conditii net
superioare finantdrilor pe piata de capital. Valorificarea SAFE ar accelera
modernizarea Armatei Nationale cu cativa ani fatd de scenariul finantarii
exclusiv din bugetul national.

Se accepta partial.

Propunerea este binevenita, insa, Programul deja

dispune de un astfel de obiectiv specific intitulat

(OS 24) |, Valorificarea a cel putin 2

initiative/instrumente ale UE in domeniul

securitatii §i apararii, precum i continuarea
derularii obiectivelor de parteneriat existente cu

NATO, pdna in 2029”. Aceasta va include masuri

ce tin de:

— Avansarea cooperarii cu UE, precum si
participarea Republicii Moldova la
initiativele si instrumentele relevante ale
UE 1n domeniul apararii (PESCO, EDA,
SAFE), anual, pana in 2029;

— Implementarea proiectelor si programelor
curente in cadrul instrumentului European
Peace Facility (EPF);

— Adaptarea cadrului normativ national, in
perspectiva participarii la aderarea i
implementarea initiativelor UE, pana in
2029.
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1.Completarea Programului SNA cu un obiectiv specific dedicat elaborarii unui
Plan National de Investitii in Apédrare (PNIA) conform cerintelor SAFE, in
termen de 6 luni de la adoptarea Programului.

In conformitate cu Parteneriatul de Securitate si

Aparare dintre Republica Moldova (RM) si
Uniunea Europeand, semnat la 21 mai 2024,
ambele parti si-au asumat angajamentul de a
baza regulilor si procedurilor relevante ale UE,
la proiecte si initiative aferente industriei de
aparare, inclusiv achizitii comune. In acest sens,
Ministerul Apararii intreprinde masuri de rigoare
privind realizarea posibilitatii de aderare si
participare la SAFE. Tinand cont de conjunctura
creata si situatia financiard, RM poate participa
la achizitii comune in cadrul SAFE doar prin
intermediul proiectelor conduse de o tara
membra UE. In acelasi context, RM mizeazi pe
sprijinul  Romaniei - in calitate de partener
esential in domeniu apararii al tarii. Consideram
cd elaborarea unui Plan National de Investitii Tn
Apérare (PNIA) conform cerintelor SAFE este 0
masurad prematura la aceasta etapa. Totodata, in
cazul unor decizii agreate n acest sens, RM
eventual ar putea fi parte a unui asemenea Plan
de Investitii al Romaniei.

2.Instituirea unui grup de lucru interministerial (MA, MF,MDED, MAE) pentru
identificarea proiectelor eligibile SAFE — in special achizitii comune in
domeniile apararii aeriene, sistemelor fara pilot, protectiei cibernetice si
mobilitatii militare.

Se accepta partial.

Un astfel de mecanism de cooperare deja exista
si a fost instituit in contextul identificarii mai
multor optiuni de cooperare cu UE (PESCO,
EDA, industria de aparare etc.). Grupul de lucru
este condus de Ministerul Afacerilor Externe si
include reprezentanti ai Aparatului Presedintelui
RM, ai Consiliului National de Securitate, ai
Ministerului ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii, ai Agentiei de Investitii si ai
Ministerului Apérarii. Sedintele de coordonare
se desfasoara periodic si au drept scop
examinarea mai multor aspecte ale cooperdrii
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RM-UE (raportarea evolutiilor, coordonarea si
stabilirea urmatorilor pasi). Din aceste
considerente, ar fi oportund nu crearea unor
formate noi, ci eficientizarea si/sau extinderea
ariei de responsabilitate a celor existente. Acest
lucru va fi asigurat odatd cu avansarea si
institutionalizarea formatului de interactiune
prin SAFE.

3.Negocierea unui acord bilateral cu Romania, Estonia sau Polonia pentru
participare comund la proiecte SAFE, valorificand relatiile de parteneriat
existente

Se accepta partial.

Valorificand relatiile de parteneriat existente si
statutul Romaniei ca partener esential 1n
domeniul apararii al RM, precum si 1n vederea
avansarii proiectelor SAFE, Ministerul Apararii
a inaintat demersuri diplomatice catre partea
romand. Constatam ca au fost deja initiati primii
pasi de negociere a participarii la achizitiile
comune n cadrul SAFE, prin solicitarea de
participare la doud proiecte de achizitii comune.

4.Adaptarea mecanismului de achizitii (OS 4.3) pentru a fi compatibil cu
cerintele SAFE: achizitii comune, continut european minim 65%, plan
multianual.

Se accepta partial.

In lipsa unui acord bilateral cu UE privind
participarea RM la achizitii in cadrul SAFE, nu
este posibild adaptarea mecanismului de achizitii
(OS 4.3) pentru a fi compatibil cu cerintele
SAFE: achizitii comune $i un continut european
minim de 65%. Actualmente, este posibild
participarea in limita a pana la 35% din volumul
contractului oferit prin instrumentul SAFE.

5.Publicarea anuald a unui raport de progres privind valorificarea
instrumentelor UE (EPF, SAFE, EDIP), cu indicatori de absorbtie a
fondurilor.

Se accepta partial.

Ministerul Apararii deja raporteaza progresul
privind  implementarea si  valorificarea
instrumentelor UE, Tn special celor vizate n
Parteneriatul de Securitate si Aparare dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana prin
intermediul mai multor platforme, cum ar fi:
Reuniunile  Dialogului  anual  Republica
Moldova-Uniunea Europeanda 1in domeniul
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securitatii si apararii, Dialogul Republica
Moldova-Uniunea Europeani la nivel Thalt in
domeniul politic si de securitate, precum i prin
intermediul Reuniunilor Consiliului de asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana.

La fel, institutia, raporteaza progresele privind
valorificarea instrumentelor UE in cadrul
procesului de realizare a Programului national de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029.

PROPUNEREA 2. Metodologie institutionalizata de integrare

a lectiilor din Ucraina,

OG/OS vizat: OG 1 (Dezvoltare si modernizare), | OS 1.9 (formare continua,
lectii din conflicte), OS 1.5 (aparare aeriand), OS 1.7 (aparare ciberneticd) , OS
1.8 (avertizare timpurie)

Razboiul din Ucraina ofera zilnic lectii operationale de o relevanta directa
pentru apararea nationala a Republicii Moldova — privind apdrarea aeriand,
dronele, rezistenta urbana, logistica, comunicatiile criptate §i mobilizarea
societalda. Programul SNA mentioneaza integrarea lectiilor la nivel conceptual
(OS 1.9), dar nu prevede un mecanism institutional formal si continuu. Estonia,
Polonia si Finlanda au creat structuri dedicate de analiza a lectiilor din
Ucraina in cadrul ministerelor lor ale apararii.

Integrarea rapida a lectiilor operationale din Ucraina in pregétirea si doctrina
Armatei Nationale poate creste substantial capacitatea de aparare fara costuri
proportionale. Ucraina demonstreaza ca inovatia doctrinard si tehnologica
rapida constituie un multiplicator de fortd decisiv. Republica Moldova, cu
resurse limitate, are cu atat mai mult interes in maximizarea eficientei prin lectii
preluate.

Se accepta.

Conform Programului SNA, integrarea lectiilor
din Ucraina in apararea nationald a fost asumat
prin obiectivul specific intitulat: (OS 1.9)
Perfectionarea a sistemului de formare continua
in cadrul sistemului national de apdrare in
conformitate cu cerinfele razboiului modern, cu
integrarea lectiilor insusite din evolutiile
contextului regional de securitate in proportie
50% si promovarea valorilor nationale, pdna in
2027. Acesta prevede o serie de actiuni menite sa
faciliteze acest proces si anume:

- Revizuirea planurilor de angajare si
intrebuintare a Fortelor Armate, prin integrarea
lectiilor invatate in documentele de planificare,
crearea bazei de date pentru doctrine, lectii
invatate si standardizare militard prin simulari si
exercitii;

- Integrarea in programele de pregatire si
instruire a lectiilor insusite din evolutiile
contextului regional de securitate, inclusiv
razboiul din Ucraina;

Referitor la lectiile invatate, in prezent, Armata
Nationala se afla intr-un proces accelerat de
modernizare $i a demonstrat deja o capacitate de
absorbtie a lectiilor din Ucraina, vizibild in
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modificarea programelor de instruire pentru
unitatile de infanterie (accent pe lupta anti-tanc
si utilizarea dronelor), pentru a fi capabile sa
execute misiuni/operatii aldturi de fortele armate
ale statelor partenere si sd raspundd noilor
provocari si amenintari de securitate din regiune.
La fel, participarea constanta la exercitii
multinationale, cursuri de performantd, schimb
de experienta si dialogul cu partenerii strategici
(Roménia, SUA, Germania, Franta, etc.) au
facilitat deja un transfer de bune practici aliniate
standardelor NATO.

De asemenea achizitiile recente de armament
aratd o aliniere a prioritatilor de inzestrare cu
realitatile din ziua de azi.

6. Crearea, in cadrul Ministerului Apararii, a unui Centru de Analizd a Lectiilor
Operationale (CALO), cu misiunea explicitd de a extrage, valida si disemina
lectiile din conflictul ucrainean si din participarea la misiuni internationale.

Se accepta partial.

Propunerea privind crearea unui Centru de
Analiza a Lectiilor Operationale (CALO) este
agreabild, dar, la moment, nerealizabila. Crearea
unei structuri noi nu este posibila in contextul
actual, din cauza lipsei resurselor umane
calificate si a constrangerilor bugetare.
Personalul existent este deja implicat la
capacitate maxima in activitdtile curente, iar
recrutarea §i  integrarea unor specialisti
suplimentari, necesari functiondrii unei noi
structuri, ar presupune un interval de timp extins,
precum si costuri suplimentare care nu pot fi
sustinute in prezent.

Bugetul aprobat pentru perioada in curs acopera
strict necesitatile operationale existente, fara a
permite alocarea de fonduri pentru cheltuieli
suplimentare, precum salarii, logistica, spatii,
echipamente sau alte resurse indispensabile
functionarii unei noi structuri. Orice redistribuire
a fondurilor ar afecta negativ activitdtile deja in
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desfasurare. De asemenea, trebuie avut in vedere
ca infiintarea unei noi structuri implica nu doar
resurse initiale, ci si angajamente financiare
recurente, ceea ce ar crea presiuni suplimentare
asupra bugetului pe termen mediu si lung.

Tn contextul actual, crearea unei structuri noi nu
este fezabild. Se recomandd reevaluarea
oportunitatii acestei initiative intr-un moment
ulterior, in functie de disponibilitatea resurselor
necesare.

7. Stabilirea unui mecanism formal de cooperare cu Ministerul Apararii al
Ucrainei si cu centrele NATO de analiza a lectiilor (JALLC — Joint Analysis
and Lessons Learned Centre) pentru schimb sistematic de informatii.

Se accepta partial.

Propunerea datd dubleazd mecanisme deja
existente la nivel normativ si institutional, fara a
aduce valoare adaugata semnificativa.

Cadrul de cooperare dintre Ministerul Apararii al
Ucrainei si Ministerul Apérarii al Republicii
Moldova este unul bilateral, formalizat prin
acorduri interguvernamentale si planuri anuale
de colaborare, stabilit din anul 1993. Acesta
include dialog institutional periodic la nivel de
conducere si experti, activitati de instruire,
schimburi de experienta si vizite oficiale, precum
si cooperarea 1n formate regionale si
internationale.  Colaborarea este orientatd
preponderent spre consolidarea capacitatilor de
aparare, dezvoltarea institutionala si schimbul de
bune practici.

Schimbul sistematic de informatii cu Ucraina
(baza de date)sau Joint Analysis and Lessons
Learned Centre (JALLC) deja are loc conform
procedurilor si standardelor existente, Insa este
limitat de acordurile de securitate si de
interoperabilitatea sistemelor de comunicatii
securizate.

Se  considera oportund mentinerea i
consolidarea  mecanismelor  existente, in
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detrimentul instituirii unor instrumente paralele,
care ar genera suprapuneri de competente,
potentiale disfunctionalitati in aplicare, afectand
coerenta si eficienta cadrului existent. Totodata,
ar implica utilizarea suplimentara a resurselor
administrative si financiare, fara beneficii
proportionale.

8. Introducerea unui ciclu anual de revizuire doctrinara, alimentat de lectiile
CALQO, cu actualizarea obligatorie a doctrinelor, manualelor de instruire si
programelor curriculare ale AMFA.

Se accepta partial.

Sustinem propunerea de actualizarea obligatorie
a doctrinelor, manualelor de instruire si
programelor curriculare ale AMFA. Conform
Programului SNA, integrarea lectiilor din
Ucraina 1n apararea nationala a fost asumat prin
obiectivul  specific intitulat: (OS 1.9)
Perfectionarea a sistemului de formare continua
in cadrul sistemului national de apdrare in
conformitate cu cerinfele razboiului modern, cu
integrarea lectiilor insusite din evolutiile
contextului regional de securitate in proportie
50% si promovarea valorilor nationale, pana in
2027. Acest OS prevede actiune concreta In acest
domeniu 1intitulatd ,, Ajustarea Curriculumul de
studiu a AMFA conform cerintelor moderne in
domeniul militariei.”, cu termenul de realizare
Trim. 111 2027.

9. Includerea in Programul SNA a unui indicator specific privind numarul de
doctrine/manuale actualizate anual pe baza lectiilor operationale (tinta:
minimum 3 pe an).

Se accepta partial.

Sustinem necesitatea unui proces continuu de
actualizare doctrinarda si  Programul SNA,
prevede deja actiune in acest sens, si anume:
,Dezvoltarea si implementarea programelor de
pregatire si instruire, care se bazeaza pe lectiile
insugsite din evolutia modului de desfdasurare a
conflictelor moderne, inclusiv razboiul din
Ucraina - in cadrul sistemului national de
aparare”. Termenul pentru realizarea acestei
actiuni este de Trim. IV 2030. Responsabil de
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bazd este Ministerul Apararii, prin Agentia
Stiintd si Memorie Militara, co-responsabili
Ministerul Afacerilor Interne si  Serviciu
Informatii si Securitate. Totodata, subliniem ca
actiuni tintite pe dezvoltarea procesului de
instruire in cadrul Armatei Nationale cu
indicator specifici (numarul exact de manuale
ajustate si implementate) vor fi definitivate in
cadrul Programul de implementare a Strategiei
Militare a Republicii Moldova.

10. Organizarea anuala a unui seminar interinstitutional deschis, la care
participd reprezentanti ai MA, MAIL SIS, MEC si societatea civila, dedicat
lectiilor din Ucraina relevante pentru apararea nationald a Republicii Moldova.

Se accepta partial.

Programul SNA prevede deja anumite actiuni in
acest sens, si anume: ,Efectuarea analizelor,
studiilor si cercetarilor privind evolutiile
contextului regional de securitate si lectiile
insusite din desfasurarea razboiului din Ucraina,
precum si diseminarea rezultatelor cercetarilor
pentru ajustarea programelor de instruire”.

In ceea ce priveste modalitatea de diseminare a
lectiilor din Ucraina relevante pentru apararea
nationald a Republicii Moldova, precum
organizarea unui seminar interinstitutional,
aceasta se realizeaza prin urmatoarea actiune:
,»Organizarea a cel putin unei conferinte si/sau
mese rotunde pe an, pe aspecte de securitate,
aparare i istorie militara, cu participarea
reprezentantilor universitatilor din RM, pana in
2030.”

De asemenea, obiectivul specific intitulat (OS
2.2) ,intirirea capabilitatilor entitatilor de
cercetare-dezvoltare si inovare 1n domeniul
apararii si consolidarea parteneriatelor cu mediul
academic si OSC relevante, pana in 2030”
prevede mai multe actiuni dedicate desfasurarii
de seminare si conferinte in domeniul apararii si
securitatii, cu participarea societdtii civile.
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PROPUNEREA 3. Strategie concreta pentru industria nationala de
aparare

OG/OS vizat: OG 2 (Integrare UE), OS 2.2 (cercetare-dezvoltare-inovare),
OS 2.3(industrie de aparare), OG 4 | OS 4.3 (achizitii strategice).

0OS 2.3 din Programul SNA prevede elaborarea unui cadru normativ pentru
industria nationala de aparare pana in 2027, dar nu contine o strategie
concreta de identificare a niselor competitive sau a parteneriatelor industriale.
Romania (Strategia Industriei Nationale de Apdarare 2024-2030, Programul
Army 2040), Cehia, Bulgaria si alte state cu dimensiuni comparabile
demonstreaza ca o industrie de aparare viabila poate fi construita chiar cu
resurse limitate, prin specializare in nise specifice si co-productie cu parteneri
europeni. Instrumentele UE (EDIP, EDF) si SAFE prevad explicit stimulente
pentru integrarea industriilor de aparare ale statelor candidate.

Dezvoltarea unei industrii nationale de aparare, chiar si in nise limitate, reduce
dependenta de furnizori externi, creeaza locuri de munca calificate, genereaza
venituri din export si intareste credibilitatea strategica a Republicii Moldova.
Experienta Romaniei aratd cd fiecare euro investit in industria de aparare
genereaza un multiplicator economic de 2,5-3X, cu efecte pozitive in sectoarele
conexe.

Se accepta partial.

Cadrul normativ national in domeniu industriei
nationale, care reglementeazd atat activitatea
economica, ct gi organizarea si functionarea
sistemului de apdrare si pregitirea economiei
pentru satisfacerea necesitatilor de securitate este
reprezentat de:

— Legea nr. 845/1992, care stabileste
principiile  generale ale activitatii de
antreprenoriat si functionarea economiei de
piatd;

— Legea nr. 1192/2002, care reglementeaza
pregatirea de mobilizare si mobilizarea;

— Legea nr. 104/2020, care stabileste cadrul
privind constituirea si utilizarea rezervelor de
stat si de mobilizare;

— Legea nr. 212/2004, care defineste regimul

juridic aplicabil in situatii exceptionale, inclusiv
controlul asupra activitatii economice.
Asadar, prin prisma cadrului normativ se
constatd cd domeniul industriei de aparare nu
reprezintd un sector nou pentru Republica
Moldova, ci unul existent anterior, care, pe
parcursul timpului, nu a fost valorificat sau
dezvoltat In mod sistematic. Tn acest context,
lipsa unei abordari consecvente si a unei atentii
institutionale adecvate din partea autoritatilor
responsabile a condus la diminuarea capacitatilor
existente.

11. Realizarea, in termen de 12 luni, a unui studiu de evaluare a capacitétilor
industriale si tehnologice existente in Republica Moldova cu potential de
aplicare in domeniul apararii (industria de precizie, [T/software, electronica,
materiale compozite, productie de munitie mica).

Se accepta partial.

Se considerd oportunda valorificarea ideii de
evaluare a capacitatilor industriale si tehnologice
existente, cu conditia ca aceasta sa fie realizata:
-in baza si in corelare cu politicile nationale
existente, inclusiv Strategia de transformare
digitala a Republicii Moldova 2023-2030;
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-fard instituirea unor mecanisme sau procese
analitice paralele;

-prin integrarea in cadrul activitatilor curente de
planificare si analiza la nivel guvernamental.

Tn acest sens, 0 eventuald analiza ar putea fi
realizatd sub forma unei actualizari sau
consolidari a datelor existente, cu accent pe
identificarea capacitdtilor relevante pentru
necesitatile de aparare, evitdnd astfel costuri
suplimentare §i suprapuneri institutionale.
Programul SNA prevede, la OS 2.3, Dezvoltarea
capacitatilor nationale in domeniul industriei de
aparare, pand in 2027”7, o serie de actiuni
dedicate evaludrii capacitatilor industriale si
tehnologice existente Tn Republica Moldova, cu
potential de aplicare in domeniul apararii,
precum si studierii practicii europene si a
sens, dupa cum urmeaza:

-Evaluarea bazei tehnologice si industriale de
aparare a Republicii Moldova (MDED);
-Evaluarea cadrului de reglementare a industriei
de apdrare in statele membre ale UE (MDED);
-Efectuarea  studiului  privind fezabilitatea
organizdrii parteneriatelor de cooperare 1n
vederea promovarii industriei de aparare (MA).

12. ldentificarea a 3-5 nise competitive in care Republica Moldova poate
dezvolta capacitati de productie sau coproductie in parteneriat cu firme din state
membre UE, valorificand instrumentele EDIP si EDF.

Se accepta partial.

Republica Moldova nu a dispus de o industrie de
aparare integratd, ci de capacititi industriale
fragmentate, actualmente reconvertite sau
insuficient valorificate, ceea ce limiteaza
dezvoltarea rapida a unor nise competitive.

In conditiile actuale, dezvoltarea unor capacitati
industriale complexe in domeniul apararii nu
este realistd, din cauza limitarilor industriale,
tehnologice si financiare. Totusi, existd potential
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pentru dezvoltarea graduald a unor domenii
bazate pe tehnologii duale si infrastructura
existentd, precum solutii IT pentru aparare,
securitate cibernetica, sisteme fard pilot si
servicii tehnico-logistice. Totodata, conform
Legii nr. 845/1992, activitatile antreprenoriale in
domeniul apararii sunt reglementate si permise
exclusiv Intreprinderilor de stat. Tn acest context,
propunerea poate fi examinata ca o directie de
actiune pe termen lung, conditionatd de
evaluarea capacitatilor existente si identificarea
necesitatilor si oportunitatilor de dezvoltare.

13. Elaborarea unui mecanism de tip offset: achizitiile militare majore sa
includa obligatii de transfer de tehnologie sau productie locala partiala, similar
modelului romanesc (K9 Thunder, Cobra 2) sau polonez (K2PL).

Nu se accepta.

Propunerea privind instituirea unui mecanism de
tip offset necesita o analiza suplimentara, avand
in vedere urmatoarele considerente:

Cadrul normativ national nu reglementeaza, in
prezent, astfel de mecanisme Tn domeniul
apardrii, ceea ce impune evaluarea oportunitatii
si a conditiilor de introducere a acestora.
Totodata, pot aparea interferente cu principiile
aplicabile achizitiilor publice, in special in ceea
ce priveste asigurarea  concurentei  si
transparentei.

Implementarea unui asemenea mecanism
presupune existenta unor capacitati institutionale
si industriale adecvate, care, la aceastd etapa,
necesita dezvoltare graduala.

De asemenea, domeniul achizitiilor in aparare se
afla in proces de reglementare, prin elaborarea
unui proiect de lege specific, ceea ce necesita o
analiza atentd a oportunitatii si modalitétilor de
integrare a mecanismelor de tip offset in viitorul
cadru legislativ.
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14. Crearea unui Fond de Inovare in Apdérare, cu capital mixt public-privat,
similar modelului Bravel ucrainean, pentru finantarea rapid-ciclu a start-up-
urilor de defense tech.

Nu se accepta.

Propunerea privind crearea unui Fond de Inovare
in Apdrare nu poate fi sustinuta in forma actuala,
din cauza insuficientei cadrului normativ si
institutional, precum si a riscurilor asociate
gestiondrii fondurilor publice.

Totodata, initiativa nu este corelatd cu
mecanismele existente de inovare si digitalizare,
supraestimeaza capacitatea de implementare si
nu asigura integrarea rezultatelor in sistemul de
aparare.

In conditiile in care cadrul normativ existent
permite deja implicarea persoanelor fizice si
juridice in activitati relevante pentru aparare, se
considerd oportund consolidarea mecanismelor
existente, fara instituirea unor fonduri dedicate
suplimentare.

15. Alocarea explicitd a 2% din bugetul apdrarii pentru cercetare-dezvoltare si
inovare (OS 2.2), cu o foaie de parcurs anuald privind proiectele finantate si
rezultatele obtinute.

Se accepta partial.

Programul SNA prevede necesitatea alocdrii a
2% din bugetul apdrarii pentru cercetare-
dezvoltare si inovare (OS 2.2).

Propunerea privind o foaie de parcurs anuala
dedicatd activitatilor de cercetare si inovare in
domeniul apararii este oportund, cu conditia
asigurdrii unei finantari previzibile; la acest
capitol nsa exista deficiente.

Ministerul Apdrarii prezintd anual propuneri
pentru Strategia Sectoriald de Cheltuieli (SSC)
pentru sectorul de apdrare, precum si pentru
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care
reflectd finantarea reald a sectorului, solicitand
alocarea a pana la 2% din bugetul apararii pentru
cercetare-dezvoltare si inovare.

Din momentul aprobdrii Strategiei Nationale de
Apdarare (HP nr. 319/26.12.2024, MO
03.01.2025), Ministerul Apdrérii a Tnaintat astfel
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de demersuri pentru SSC 2026-2028, care insa
nu au fost incluse de Ministerul Finantelor in
CBTM 2026-2028, din cauza constrangerilor
financiare existente.

PROPUNEREA 4. Plan de actiune pentru atragerea si retentia resursei
umane militare

OG/OS vizat: OG 4 (Credibilitate strategica), OS 4.2 (cadru legal salarizare),
OS 4.4 (atractivitate profesii), OG 1, OS 1.9 (formare continu)

Programul SNA identifica corect criza demografica si scaderea atractivitatii
serviciului militar (sec. 2, pct. 20.12), dar masurile prevazute (OS 4.2 —
revizuirea salarizarii; OS 4.4 — campanii de marketing) sunt insuficiente fata
de amploarea provocarii. Moldova pierde anual mii de tineri prin migratie,
exact din grupa de varsta 18—35 ani. Statele cu probleme similare — Estonia,
Letonia, Lituania si Finlanda — au adoptat pachete integrate de atragere care
combina salarii competitive, beneficii sociale, locuinte, cariera profesionala
atractiva si cultura organizationald modernd.

Fara resurse umane suficiente si calificate, niciun program de inzestrare sau
modernizare nu poate fi implementat eficient. Statele baltice demonstreaza ca,
prin pachete integrate de atragere, este posibila cresterea efectivelor militare cu
15-25% in 3-5 ani, chiar in conditii demografice dificile. Programul recurent
de marketing (OS 4.4) ramane insuficient fard un pachet de beneficii
competitive.

Se accepta partial.

Pachetul social destinat militarilor prin contract
din RM a fost consolidat prin acordarea unor
garantii si beneficii suplimentare, inclusiv
facilititi sociale, compensatii si asigurarea cu
locuinte de serviciu, in scopul cresterii
atractivitatii serviciului militar. Cu toate acestea,
nivelul actual al remunerarii raméane insuficient
pentru atragerea si mentinerea personalului
calificat. Persista riscul ca militarii prin contract,
inclusiv cei cu un nivel inalt de pregatire
profesionald, sia opteze pentru 1Incetarea
raporturilor de serviciu in favoarea unor
oportunitati mai avantajoase din punct de vedere
financiar. Aceasta situatie afecteaza capacitatea
institutionald a Fortelor Armate, in special in
contextul investitiilor semnificative realizate n
formarea personalului militar profesionist.

16. Elaborarea unui Plan Integrat de Atragere si Retentie a Resursei Umane
Militare (PIARUM) ca document de politici distinct, adoptat prin Hotarare de
Guvern, cu obiective cantitative anuale clare.

Se accepta partial.

La moment sistemul de recrutare si retentie a
resursei Umane este in proces de revizuire si
transformare atat a structurii cat si a proceselor.
Astfel, la nivel institutional este elaborat Planul
de recrutare anual/trimestrial cu monitorizarea
rezultatelor si a indeplinirii sarcinii de recrutare.
Totodata, Programul SNA deja prevede unele
actiuni de atragere si retentie resursei umane, $i
anume la obiectivul specific (OS 4.4)
Promovarea  politicilor  de  crestere a
atractivitatii si a competitivitatii profesiilor din
sistemul national de securitate si aparare, pind
in 2029 pentru anul 2027 este planificat
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elaborarea unei politici publice de asigurare cu
resurse umane a Armatei Nationale, care va fi
aprobatd prin ordinul Ministrului Apararii,
precum si catre anul 2029 vor fi promovate
politici de crestere a atractivitatii si a
munca, prin elaborarea de acte normative cu
privire cresterea atractivitdtii profesiei militare,
protectia sociala si de asigurare a militarilor.

In lumina celor enuntate, considerim ca aceasta
propunere necesita reformulare sau excludere.

17.Cresterea gradului de transparenta privind grila salariala militara: publicarea
unui calculator online de salarizare (similar modelelor din Estonia si Letonia)
care sa permitd compararea veniturilor militare cu sectorul privat.

Nu se accepta.

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar prevede formula de
calcul a salariului militarilor prin contract
(Anexa.5), de aceia nu consideram oportun
includerea acestui punct in Program.

Totodatad, valoarea de referinta utilizata pentru
salarizare si indemnizatii in sectorul de aparare
si ordine publica se stabileste anual, prin legea
bugetului de stat (ex., pentru anul 2026 in
vigoare Legea nr. 322/2025 bugetului de stat, art.
10), ce reprezinta un act normativ public,
accesibil pentru compararea veniturilor militare
cu sectorul privat.

18.Introducerea unui program de burse pentru studii superioare tehnice cu
angajament de serviciu militar: model verificat in Finlanda si SUA (ROTC),
adaptat la specificul Republicii Moldova.

Se accepta partial.

Propunerea urmeaza a fi analizatd din punct de
vedere a conformitatii cu actele normative in
vigoare, insa, la moment, consideram prematur
includerea acestui punct in Program, daca
ulterior va fi oportun si posibil din punct de
vedere legal, vom veni cu propuneri pentru
Program.

19.Crearea unui program de recrutare specifica pentru diaspora: tineri
moldoveni cu cetétenie sau rezidentd in UE care doresc sa contribuie la apararea
nationald, inclusiv prin serviciu limitat sau reserve forces.

Nu se accepta.
Incepdnd cu anul 2024 Armata Nationald
lanseaza de 2 ori pe an Campanii de marketing a
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profesiei militare care sunt diseminate prin TV,
radio, si retelele de socializare. Totodata,
recrutorii din Centrele Militare participa la
diverse evenimente 1n localitatile din zona de
responsabilitate unde deseori participa diaspora
sau rudele apropiate ale cetatenilor aflati peste
hotarele tarii, astfel, informatia despre oferta de
angajare, ncadrare Tn serviciul militar prin
contract este disponibila si cetatenilor Republicii
Moldova din diaspora.

20.Instituirea unui Indice Anual de Atractivitate a Carierei Militare, publicat
in Raportul Anual al MA, care masoara rata de aplicare, retentie, satisfactie si
comparabilitatea salariala — indicator de responsabilizare publica.

Nu se accepta.

Informatia cu privire la rata de aplicare si retentie
in vederea Instituirii unui Indice Anual de
Atractivitate a Carierei Militare cade sub
incidenta informatiei restrictionate si nu poate fi
implementat.

PROPUNEREA 5. Plan de mobilizare economica cu termene si
responsabilitati clare,

OGJ/OS vizat: OG 1 (Dezvoltare si modernizare), OS 1.3 (sistem de

mobilizare), OS 1.4 (rezistenta nationald), OG 4, OS 4.5 (infrastructura criticd).
OS 1.3 prevede consolidarea sistemului national de mobilizare, iar OS 4.1
vizeaza implicarea MDED in elaborarea Planului de Mobilizare a Economiei
Nationale. Totusi, Programul SNA nu stabileste un calendar concret, indicatori
intermediari si responsabilitati clare pentru acest proces. FExperienta
Finlandei, Suediei si a Ucrainei arata ca mobilizarea economica — capacitatea
Statului de a orienta rapid resursele private si publice spre aparare in timp de
criza — trebuie planificatd si exersata pe timp de pace. Romdnia a aprobat in
2025 un Plan National de Mobilizare Economica, care include simulari anuale
cu sectorul privat.
Mobilizarea economica eficienta poate multiplica cu 3-5X resursele disponibile
pentru aparare in caz de criza, fard costuri bugetare suplimentare pe timp de
pace. Ucraina demonstreaza ca o economie mobilizabila constituie un avantaj
strategic determinant. Planificarea din timp a mobilizérii economice reduce
costul si durata tranzitiei de la economie de pace la economie de aparare.

Se accepta.
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21. Stabilirea unui termen maxim de 18 luni (pana la sfarsitul anului 2027)
pentru adoptarea de catre Parlament a Planului de Mobilizare a Economiei
Nationale, conform angajamentului din SNA.

Se accepta partial.

Propunerea este binevenita, insd termenii de
realizare sunt considerati inoportuni.
Responsabilitatea elaborarii planului revine
MDED, care, in prezent, nu dispune de
capacititile institutionale necesare pentru
realizarea acestei sarcini. Programul stabileste
aceasta directie drept prioritate zero, ce necesita
eforturi pro active.

In acelasi timp, Programul prevede elaborarea
Planului de mobilizare a economiei nationale
pana in 2029, pentru realizarea obiectivului
specific ~ (OS  1.3):  ,,Consolidarea  si
eficientizarea sistemului national de mobilizare,
inclusiv prin digitalizare si tehnologii moderne,
pand in 2030”.In acest sens, sunt previzute
urmatoarele masuri:

- instituirea, in anul 2026, in cadrul MDED, a
unei subdiviziuni specializate in domeniul
mobilizarii economiei nationale;

- actualizarea, in anul 2026, a
nomenclatoarelor rezervelor de stat si de
mobilizare;

- asigurarea cadrului de planificare si
implementare a procesului de mobilizare, in
conformitate cu legislatia in vigoare, pana
in 2028.

22. Organizarea anuala a unui exercitiu de simulare a mobilizarii economice,
care sd implice cel putin 50 de agenti economici din sectoarele strategice
(energie, transport, alimentar, 1T, farmaceutic).

Se accepta partial.

Programul prevede masuri pentru realizarea
obiectivului specific (OS 1.3): ,,Consolidarea si
eficientizarea sistemului national de mobilizare,
inclusiv prin digitalizare si tehnologii moderne,
pand in 2030”.

In acest sens, sunt previzute urmitoarele masuri
anuale de pregatire pentru mobilizare:
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-instruirea conducatorilor APC si APL, a
institutiilor, a agentilor economici si a populatiei;
-pregitirea i mentinerea capacitatii  de
mobilizare a institutiilor, a populatiei si a
rezervistilor;

-pregétirea rezervei FA.

Se va analiza posibilitatea desfasurarii anuale a
unui exercitiu de simulare a mobilizarii
economice, care sd implice cel putin 50 de agenti
economici din sectoarele strategice (energie,
transport, industrie alimentara, IT, farmaceutic).
In eventualitatea implicarii in domeniul de
responsabilitate, aceastd sarcind ar urma sa fie
asumata de Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

23. Crearea unui Registru al Capacitatilor de Mobilizare Economica, gestionat
de MDED si actualizat semestrial, care sd inventarieze capacitatile industriale
si logistice mobilizabile 1n caz de criza.

Se accepta partial.

Programul SNA contine deja actiuni menite sa
asigure, pand in trimestrul IV 2028, evidenta
resurselor de aparare, prin dezvoltarea si punerea
in aplicare a sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al resurselor de
aparare” (SIA RSRA), gestionat de Ministerul
Apararii.

In ceea ce priveste registrul capacititilor de
mobilizare economicd, In cazul 1n care
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (MDED) agreeazd  aceastd
propunere, aceasta va fi acceptata.

24. Revizuirea cadrului normativ privind rezervele de stat pentru a include
categorii moderne de resurse (energie regenerabild stocatd, componente
IT/comunicatii, medicamente esentiale) — nu doar categoriile clasice.

Se accepta partial.

Programul SNA contine deja actiuni menite:

-sa ajusteze categoriile rezervelor de stat; astfel,
pana in trimestrul III 2026, se vor actualiza
nomenclatoarele rezervelor de stat si de
mobilizare (responsabil: Ministerul Afacerilor
Interne/Agentia Rezerve Materiale);
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-sa ajusteze, pana in trimestrul 1 2027, cadrul
normativ in domeniul asigurarii achizitiilor
necesare completarii rezervelor de stat si de
mobilizare (responsabil: Ministerul Finantelor).

25. Elaborarea unui Ghid pentru Sectorul Privat privind pregatirea pentru
situatii de urgenta cu caracter de securitate nationald, distribuit prin ODIMM si
camerele de comert.

Se accepta partial.

Programul SNA contine deja actiuni privind
implicarea sectorului privat; astfel, pana in
trimestrul IV 2028, vor fi modificate actele
normative in domeniu, precum si va fi stabilit
algoritmul privind implicarea sectorului privat
din  Republica Moldova 1n procesul de
mobilizare a infrastructurii si a resurselor

(responsabil: MDED).

PROPUNEREA 6. Mecanism de transparenta publica si participare civica
n implementarea SNA

OG/OS vizat: OG 3 (Colaborare interinstitutionala, parteneriate) | OS 3.2
(comunicare strategicd) | OS 3.4 (transparenta, culturd de securitate) | OG 5
(furnizor de securitate) | OS 1.9 (valori nationale, educatie)

Programul SNA prevede proceduri de monitorizare, evaluare §i raportare
(Cap. IX), cu rapoarte anuale adresate Guvernului, Presedintelui si
Parlamentului, si publicare pe site-ul MA. Aceastd abordare este necesara, dar
insuficientd pentru a construi si mentine capitalul de legitimitate publica de
care apdrarea nationald are nevoie. Experienta Romdniei (Armata este
institutia cu cel mai inalt nivel de incredere), Finlandei si Estoniei aratd ca
transparenta activa — nu doar raportarea formala — este factorul determinant
al increderii publice. Programul SNA trebuie sa depdseasca paradigma
raportarii administrative si sa adopte o paradigma a angajamentului civic.
Nivelul de incredere publica in Armata Nationala (locul 2 in Romania, locul 2
in Republica Moldova conform sondajelor 2025) este un capital strategic ce
trebuie cultivat activ. O societate informatd si angajatd civic in apararea
nationald este mai rezistentd la dezinformare, mai disponibild sd sprijine
cresterile bugetare pentru apdrare si mai capabild sa functioneze n situatii de
crizd. Transparenta activd consolideaza si credibilitatea externa a Republicii
Moldova fata de partenerii internationali.

Se accepta partial.

Desi consolidarea increderii publice in domeniul
apararii reprezintd un obiectiv legitim,
extinderea cadrului actual de monitorizare,
evaluare i raportare prevazut in Programul SNA
este considerata excesiva.

Cadrul existent asigurd un nivel adecvat de
transparentd  institutionald,  corespunzator
specificului sensibil al domeniului apararii.
Extinderea acestuia poate genera riscuri privind
divulgarea unor informatii sensibile, in contextul
mentinerii prezentei militare ilegale a Federatiei
Ruse pe teritoriul Republicii Moldova.
Totodata, preluarea unor modele aplicate in
Romania, Finlanda sau Estonia necesita adaptare
la capacitatile institutionale, contextul de
securitate si resursele disponibile la nivel
national.

Nivelul actual de incredere publicd in Armata
Nationald indica functionalitatea mecanismelor
existente, fard a exista suficiente argumente care
sd justifice extinderea acestora In raport cu
costurile si riscurile aferente.
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In acest context, considerim oportuni
organizarea anuald, 1n cadrul Platformei
Consultative  Permanente a  Ministerului
Apararii, a Consultarilor Publice in domeniul
Apardrii si Securitatii privind implementarea
Programului Strategiei Nationale de Apéarare
pentru anii 2026-2030, amenintarile identificate
si prioritatile de finantare, cu participarea
societatii civile, mediului academic, think-
tankurilor de profil si comunitatilor diasporei.

26. Crearea unui Portal Public de Transparentd a Implementarii SNA, separat
de site-ul institutional al MA, cu actualizare trimestriald a indicatorilor,
bugetelor executate si achizitiilor finalizate — model similar portalului
data.gov.ro al Romaniei sau defense.ee al Estoniei.

Nu se accepta.

Crearea unui portal dedicat exclusiv
implementédrii SNA in domeniul apérarii
reprezintd o initiativa inovatoare pentru RM, Tnsa
necesitd resurse financiare, tehnice si umane
suplimentare, care, in contextul actual de
securitate, sunt prioritizate pentru consolidarea
capacitatilor operationale. In conditiile existentei
unor canale functionale de informare publica,
dezvoltarea unui astfel de portal nu se justifica la
aceastd etapd. Propunerea poate fi reconsiderata
ulterior, In functie de evolutia climatului de
securitate regional.

27. Instituirea unui Consiliu Civic Consultativ al Apararii Nationale, format
din reprezentanti ai societatii civile, mediului academic, think-tank-urilor de
securitate i comunitatilor diasporei, cu rol de monitorizare independenta a
Programului SNA si drept de a transmite recomandari Comisiei pentru
securitate nationala, aparare si ordine publica a Parlamentului.

Se accepta partial.

in contextul executirii prevederilor Hotararii de
Guvern nr. 435/2023 privind modificarile HG nr.
967/2016 ,,Cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civilda in
procesul decizional”, Tn cadrul Ministerului
Apadrarii a fost instituit un mecanism asemanator,
si anume: Platforma Consultativa Permanentd a
Ministerului  Apararii - Grup de Lucru
permanent privind transparenta in procesul
decizional, ce activeaza in baza Regulamentului
cu privire la organizarea activitatii Platformei
Consultative Permanente (PCP) 1n cadrul
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Ministerului  Apararii, aprobat prin Ordinul
Ministrului Apararii nr. 443/2024 ,,Cu privire la
constituirea Platformei Constative Permanente
ih cadrul Ministerului Apararii”. Acest
mecanism permite consultarea societétii civile si
a expertilor, intr-un mod flexibil si adaptat
necesitatilor, fard a institui o structura
permanenta rigida.

28. Organizarea anuala a unei Consultari Publice despre Aparare, distincta de
consultdrile legislative formale, care sd prezinte cetitenilor stadiul
implementarii SNA, amenintéarile identificate si prioritatile de finantare — model
Finlanda White Paper on Defence.

Se accepta.

29. Introducerea in curricula scolara (clasele IX—XII) a unui modul obligatoriu
de educatie pentru aparare si securitate nationald, elaborat de MA 1n parteneriat
cu MEC, care sa includa elemente de rezilientd civila, dezinformare si rolul
cetateanului In apararea nationala.

Se accepta partial.

Se acceptd in cazul in care MEC va agrea aceasta
propunere. Tn prezent, Programul SNA prevede
deja intreprinderea unor masuri in aceastd
directie, detaliate prin obiectivul specific
intitulat (OS 1.9) ,,Perfectionarea sistemului de
formare continua in cadrul sistemului national de
aparare, In conformitate cu cerintele razboiului
modern, cu integrarea lectiilor insusite din
evolutiile contextului regional de securitate in
proportie de 50% si promovarea valorilor
nationale, pana in 2027”, concretizat prin
urmatoarele actiuni:

-, Implementarea disciplinelor optionale 1in
domeniul securitdtii si apararii in programele
curriculare, precum si a programelor de educatie
militar-patriotica a  tinerei generatii”
(responsabil: MA). Aceastd actiune include
masuri menite sd organizeze sedinte in cadrul
institutiilor de invatdmant scolar si, la solicitare,
universitar;

-,Desfasurarea de activitdti educationale
nonformale orientate spre promovarea valorilor
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nationale prin intermediul activitatilor de tineret”
(responsabil: MEC);

-,,Includerea in lista de prioritati a concursurilor
de proiecte pentru organizatiile de tineret a
subiectelor conexe conceptului de aparare
nationala” (responsabil: MEC);

-,,Abordarea subiectelor conexe conceptului de
aparare nationala in cadrul instruirilor tematice
desfasurate pentru personalul angajat din
centrele de tineret” (responsabil: MEC).

30. Publicarea anuala a unui Barometru al Securitatii Nationale — studiu
sociologic standardizat (deja initiat, cf. sondajele IFESO 2025 citate in
document) — ca instrument permanent de monitorizare a perceptiei publice si
calibrare a comunicarii strategice.

Nu se accepta.

Propunerea nu poate fi sustinutd in forma
actuala.

Realizarea anuala a unui studiu sociologic
standardizat implica costuri financiare si resurse
administrative semnificative, care, in contextul
actual, pot fi dificil de justificat in raport cu alte
prioritati din domeniul apararii.

De asemenea, existd deja instrumente si surse
alternative de evaluare a perceptiei publice
(sondaje generale, studii tematice), care pot fi
valorificate fard instituirea unui mecanism
permanent suplimentar.

In prezent, beneficiem de asistentd externi in
realizarea, pentru al treilea an consecutiv, a
sondajului in domeniul securititii si apararii,
care, 1n prezent, raspunde pe deplin necesitatilor
Se considerd mai oportund utilizarea flexibila a
studiilor sociologice, in functie de necesitati
punctuale, Tn locul instituirii unui barometru
anual permanent.

Agentia pentru
Stiinta si
Memorie

Militara, MA

26.

Recomandari:

I. Sectiunea 2. Factori de impact asupra politicii de aparare.
Argumentare: Razboiul din Ucraina a generat o noua tratare a securititii in
Europa prin cresterea capabilitatilor de aparare a fiecirui stat in parte. In aceste

Se accepta partial.
Se acceptd inserarea in urmadtoarea redactie
portiunii de argumentare la pct. 20.10:
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RM
(23.03.2026)

conditii Republica Moldova 1-si redefineste conceptul apararii nationale. Iar
abordarea aceasta o gadsim in Strategia Nationala de Aparare, care depaseste
perceptia ingustd despre apdrarea nationald ca responsabilitate doar a
Ministerului Apararii. Strategiei promoveaza viziunea complexa a sistemului
national de apdarare, care are drept scop dezvoltarea, modernizarea si buna
functionare a acestuia, prin responsabilizarea tuturor institutiilor abilitate in
vederea protejdrii societatii si a cetatenilor. Conceptul apdrarii nationale
complexe, prevazut In Strategia Nationala de Aparare se aliniaza la abordarea
similara a Austriei si Elvetiei. Implementarea Strategiei va asigura un mediu de
securitate stabil si sigur intregii societati, precum si increderea cetatenilor in
capacitatea statului de a asigura apararea nationala.

In acelasi timp, Strategia militard determina, pentru prima dati, conturarea clara
a conceptului de ,,aparare nationala complexa” si subliniaza rolul sau esential
in conditiile actuale de securitate. Fundamentul planificarii militare nationale
devine astfel sinergia intre institutiile statului, actorii societatii civile si ceilalti
participanti relevanti implicati in consolidarea rezilientei militare si, dupa caz,
a rezistentei nationale. Aceastd viziune integratd presupune dezvoltarea unei
abordari multidimensionale a apararii, care s intemeieze conceptual rezistenta
nationala si sd asigure coerenta masurilor adoptate la nivel operational si
strategic.

Apararea teritoriald este o componentd a apararii nationale. Rézboiul din
Ucraina a scos In evidentd importanta apdrarii teritoriale In organizarea
rezistentei nationale, unde fortele de aparare teritoriald au fost create si pregatite
pe timp de pace ca un nou gen de arma a Fortelor Armate. Componentele
rezistentei nationale sunt apararea teritoriald, miscarea de rezistentd si
pregatirea cetdtenilor Ucrainei pentru rezistenta nationald. Actualmente
apdrarea teritoriald este insuficient dezvoltata conceptual si reglementata prin
legislatia nationala. Actualizarea acesteia la cerintele timpului pentru Republica
Moldova este 0 necesitate.

,» Rdzboiul din Ucraina a generat o noua abordare
a securitdtii in FEuropa, prin cresterea
capabilitatilor de aparare ale fiecarui stat in
parte, si a scos in evidentd importanta apararii
teritoriale Tn organizarea rezistentei nationale,
unde fortele de aparare teritoriald au fost create
si pregitite pe timp de pace ca un nou gen de
armd al Fortelor Armate. Componentele
rezistentei nationale sunt apdararea teritoriald,
miscarea de rezistentd si pregatirea cetatenilor
Ucrainei pentru rezistenta  nationald.
Actualmente, apdrarea teritoriala este insuficient
dezvoltata conceptual si reglementatd prin
legislatia nationald. Actualizarea acesteia la
cerintele timpului, pentru Republica Moldova,
este o necesitate.

In aceste conditii, Republica Moldova {si
redefineste viziunea asupra apararii nationale,
adoptand Strategia Nationala de Aparare si
Strategia Militara, prin care subliniazd ca
fundamentul planificarii apararii nationale
devine sinergia intre institutiile statului, care fac
parte din sistemul national de aparare, actorii
societdtii civile si ceilalti participanti relevanti
implicati in consolidarea rezilientei militare si,
dupa caz, a rezistentei nationale. Aceasta viziune
integratd presupune dezvoltarea unei abordari
multidimensionale a  apararii, care sa
fundamenteze conceptual rezistenta nationald si
sd asigure coerenta masurilor adoptate la nivel
operational si strategic. ”

Propuneri: P. 20.2 va fi dezvoltat si se va expune ,,Apararea nationala
complexii si capacitatea de rezilientd nationali si de rezistenti”. 1In
descriere se va include urmatoarele:

Abordarea complexd 1n asigurarea apararii nationale implicd o gama largd de
activitdti menite sd rdspundd la amenintirile moderne prin colaborarea

Se accepta partial.

Se acceptd in urmdtoarea redactie: ,,O aparare
eficientd necesita atat pregatire militara, cat si
solutii inovatoare in domenii non-militare,
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intersectoriald, rezilienta societald si integrarea dimensiunii internationale. O
apdrare eficienta necesitd atat pregdtire militara, cat si solutii inovatoare in
domenii non-militare, alaturi de o societate bine informata si institutii capabile
sa colaboreze eficient.

Conceptul contemporan de aparare nationala complexa se intemeiaza pe doua
principii esentiale: rezistenta si rezilienta. Rezistenta reflectd vointa si
angajamentul cetatenilor de a apara statul in fata unor amenintari militare, n
timp ce rezilienta desemneaza capacitatea societdtii civile de a-si mentine
functionalitatea in conditii de criza, inclusiv in contextul unui atac armat”. Apoi
dupa text.

alaturi de o societate bine informata si institutii
capabile sa colaboreze eficient.

Viziunea contemporand de aparare nationald
complexd se intemeiazd pe doud principii
esentiale: rezistenta si rezilienta. Rezistenta
reflectd vointa si angajamentul cetdtenilor de a
apara statul in fata unor amenintari militare,
inclusiv pe teritoriile partial ocupate de adversar,
in timp ce rezilienta desemneaza capacitatea
societdtii civile de a-si mentine functionalitatea
in conditii de crizd, inclusiv in contextul unui
atac armat”. Apoi dupd text.

Il. Propuneri: La p.66. Se va adauga: Contribuie la mentinerea fictionalitatii
sistemului de rechizitii de bunuri prin asigurarea implementarii eficiente a
legislatiei in domeniu.

Argumentare: Functionalitatea eficienta a sistemului de rechizitii de bunuri
constituie un determinant operational al rezistentei nationale, asigurand
mobilizarea rapida si distribuirea resurselor critice necesare mentinerii
capacitdtii de actiune a statului si societatii. Cadrul legislativ in domeniul
respectiv este asigurat prin Legea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de
bunuri si prestarile de servicii in interes public, Hotdrarea Guvernului
nr.283/2005 despre aprobarea Regulamentului cu privire la rechizitiile de
bunuri si prestérile de servicii in interes public, Hotararea Guvernului nr.2/2029
privind aprobarea listei cu preturile principalelor bunuri... Prin Hotararea
Guvernului nr. 583 din 03.08.2022, care modifica Hotararea Guvernului nr.
1278 din 06.12.2005, viceprim-ministru, ministru al infrastructurii si dezvoltarii
regionale, este presedinte al Comisiei Centrale de Rechizitii.

Se accepta.

III. Propuneri: La cap. VI ,Indicatori de monitorizare OG1, p 4 se
propune de reformulat: Institutionalizarea conceptului de rezistenta la nivel
national, pana in 2027, ca pilon integrator al apardrii nationale complexe si al
rezilientei nationale.

Se accepta.

Dat fiind faptul ca, conform recomandarilor
Tnaintate, unii indicatori de monitorizare au fost
ajustati, se accepta urmatoarea redactie: ,,Nivelul
de consolidare a rezilientei nationale, reflectat
prin capacitatea institutiilor de a preveni,
raspunde si se adapta la crize, in baza
conceptului de rezilientd aprobat, ca pilon
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integrator al apdrarii nationale complexe si al
rezilientei nationale.”

La coloana ,,Valoarea de referinta 2028” —,,Conceptul elaborat si aprobat” —
de adaugat ,,Cadrul normativ cu privire la apararea teritoriald, ajustat si
armonizat.”

Nu se accepta.

Cadrul normativ privind apararea teritoriald va fi
revizuit prin prisma modificarii legii privind
modificarea unor acte normative (Legea nr.
212/2004 privind regimul starii de urgenta,
asediu si razboi si Legea nr. 1192/2002 privind
pregatirea pentru mobilizare si mobilizarea).

IV. Propuneri: p.50, subpunct 4. OS 1.4 se propune sa fie reformulat —
Institutionalizarea conceptului de rezistenta la nivel national, pana in 2027 prin
prisma consolidarii capacitatilor de aparare complexa si de rezilienta.

V. Propuneri de redactare: p.20.11 — ,,Un”, p. 27 — ,,Program”; p.41, OGl1,
actiunea 2 — de finalizat propozitia la ,Indicator de rezultat”; P.41, OGS,
actiunea 25 — de precizat finalitatea actiunii - ,,3 contingente de nivel
pluton/companie, inclusiv un contingent de...”; p. 47.6. - ,,aparare”.

Se accepta.

Avizare repetati (a doua)

Serviciul

Protectia si
Paza de Stat
(aviz nr. 2/779
din 24.04.2026)

27.

Serviciul de Protectie si Paza de Stat a examinat proiectul hotararii de Guvern
cu privire la aprobarea Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034
(numar unic 356/MA/2026).

Astfel, Serviciul sustine conceptual proiectul hotdrarii de Guvern, prin care se
propune spre aprobare Programul de implementare, pe anii 2026-2030, a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 si
va comunica despre lipsa de obiectii si propuneri, in acest sens.

Subsidiar, potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, continutul proiectului actului normativ se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd
a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Asadar, n scopul excluderii greselilor textuale, de punctuatie si numerice, titlul
Programului propriu-zis, prevazut in anexd, precum si in textul acestuia
urmeaza a fi adus in concordanta cu titlul hotararii de Guvern si textul din
hotarare.

Totodata, se impune necesitatea revizuirii numerotarii punctelor (elementul

structural) din Program, pentru a reda o consecutivitate clara, in acest sens.

Se accepta.
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Ministerul
Educatiei si
Cercetarii (aviz
nr. 02/260/26
din 27.04.2026)

28.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de hotardre cu privire
la aprobarea Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei
Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic
356/MA/2026), autor — Ministerul Apararii si propune urmatoarele:

La PLANUL DE ACTIUNI al Programului de implementare pentru anii 2026-
2030, la actiunea 44 si 45, se propune modificarea sursei de
finantare/subprogram din ,,8601” 1n ,,8603”.

La actiunea 45 ,,Includerea 1n lista de prioritati a concursului de proiecte pentru
organizatiile de tineret a subiectelor conexe conceptului de aparare nationala”,
se propune modificarea sumei din coloana ,,Total costuri, mii lei” din
,»,48.000,0”1n ,,2.400,0”, avand in vedere ca acesta este costul total alocat pentru
actiunea propusd, ceea ce presupune si modificarea ulterioara a costurilor de
implementare pe ani.

La actiunea 46 ,,Abordarea subiectelor conexe conceptului de aparare nationala
in cadrul instruirilor tematice desfasurate pentru personalul angajat din Centrele
de tineret”, indicatorul ,,Cel putin doud sesiuni de formare profesionala a
lucratorilor de tineret, organizate anual” se propune modificarea sumei din
coloana ,,Total costuri, mii lei” din ,,5.000,0” 1n ,,200,0”, avand in vedere ca
acesta este costul total alocat, aceastd modificare implicd, in mod
corespunzator, revizuirea repartizarii anuale a costurilor de implementare.
Totodatd se propune excluderea indicatorului de monitorizare ,,Ponderea
dezvoltarii competentelor manageriale si implementarea unui sistem de
management bazat pe performanta in centrele de tineret realizate” deoarece
formularea acestuia este una generala si lipsita de claritate conceptual, ceea ce
ingreuneaza operationalizarea si masurarea obiectiva a rezultatelor. Indicatorul
nu reflecta in mod direct specificul actiunii propuse si nu permite stabilirea unor
criterii precise de evaluare.

La indicatorul ,,Cel putin o sesiune de instruire de catre reprezentantii
Ministerului Apdrarii desfisuratd anual”, se propune modificarea coloanei

Responsabil din ,, MEC, ANDPAT, MA” in ,,MA, MEC, ANDPAT”.

Se accepta.

Ministerul
Culturii  (aviz
nr. 05/1-09/1234
din 28.04.2026)

29.

Ministerul Culturii a examinat proiectul hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea Programului de implementare pentru anii 2026-2030, a Strategiei
Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar
unic 356/MA/2026), si, in limitele competentelor functionale, comunica
urmatoarele propuneri.

Se accepta partial.

Hotérarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategicd, indica cd In structura
partii descriptive a Programului include si
componenta privind riscurile de implementare.
Urmare analizei riscurilor de implementare a
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In conformitate cu pct. 18.8. din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 386/2020, structura partii
descriptive a Programului include si componenta privind riscurile de
implementare (descrierea riscurilor anticipate, precum si a masurilor de
atenuare §i de monitorizare a acestora). Aceastd cerintd este reiteratd si in
Ghidul metodologic cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Ordinul
Cancelariei de Stat nr. 191/2025. Tn acest context, se propune instituirea unui
capitol distinct dedicat riscurilor de implementare ale Programului.

programului, acestora a fost atribuit
calificativul unui document clasificat. Astfel,
riscurile de implementare a Programului in
forma lor actuala nu pot face parte din Program
public si au fost prezentate separat, in adresa
Cancelariei de Stat.

Textul ,,Anexd la Programul de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034”
se va substitui cu textul ,,Capitolul X. PLANUL DE ACTIUNI AL
PROGRAMULUI DE IMPLEMENTARE PENTRU ANII 2026-2030, A
STRATEGIEI NATIONALE DE APARARE A REPUBLICII MOLDOVA
PENTRU ANII 2024-2034".

La Planul de actiuni al Programului de implementare pentru anii 2026-
2030, a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii
2024-2034

La OS 3.4 Asigurarea transparentei si eficientei managementului sistemului
national de aparare si dezvoltarea culturii de securitate si de aparare, actiunea
nr. 89, la pozitia indicatorului de monitorizare ,, Numarul de beneficiari ai
Programului de Microcalificare ,,Managementul patrimoniului cultural
mobil” pentru formarea profesionala a specialistilor implicati in circulatia
bunurilor culturale”, la rubrica ,,Responsabil”, dupa acronimul ,, MC” se va
completa cu acronimul ,,SECBCM”. Propunerea este formulata in vederea
coreldrii cu competentele functionale stabilite de cadrul normativ in vigoare.
La OS 4.5. Modernizarea, protectia si prezervarea infrastructurii critice si
sporirea interoperabilitatii, pe baza unei abordari unice din partea institutiilor
statului, pana in 2029, actiunea nr. 105, din cuprinsul indicatorului de
monitorizare ,, Sistem informational creat (similar sistemului european IMI si
ICG) si functional din data aderarii; ”, se va exclude textul ,, (similar sistemului
european IMI si ICG)”. Propunerea este formulatd in vederea corelarii
proiectului cu cadrul normativ actualizat, In spetd Hotdrarea Guvernului nr.
138/2026 cu privire la instituirea Sistemului informational ,,Registrul circulatiei
bunurilor culturale mobile”.

Se accepta.

Cancelaria de
Stat (aviz nr.

30.

La nr. DGPSG-2289-18-69-1086 din 14.04.2026

Se accepta.
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21/1-69-4824
din 28.04.2026)

In temeiul prevederilor pct. 221 din Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat proiectul
de hotarare cu privire la aprobarea Programului de implementare pentru anii
2026-2030 a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii
2024-2034 (in continuare — Program), (numar unic 356/MA/2026) transmis
spre avizare si, In conformitate cu competentele functionale, comunica
sustinerea acestuia in conditiile urmatoarelor obiectii:

La proiectul hotararii de Guvern:

1. Completarea proiectului hotéararii de Guvern cu un punct distinct, in vederea
reglementérii cadrului de realizare a evaluarii finale a Programului de catre
Ministerul Apararii, inclusiv a prezentarii raportului de evaluare finala
Guvernului, Presedintelui si Parlamentului pan la data de 15 aprilie 2031. (In
conformitate cu pct. 89 din Anexa)

Cu privire la partea descriptiva:

2. Capitolul VI ,Indicatori de monitorizare” se propune a fi completat cu
includerea  indicatorilor de impact aferenti obiectivelor generale ale
Programului, preluati din strategia umbreld si ajustati la orizontul de
implementare al acestuia. Totodatd, pentru fiecare indicator urmeaza a fi
preluatd valorile de referinta si stabilite valorile-tinta intermediare, precum si
valorile- tinta finale, in vederea asigurarii unui cadru coerent, masurabil si
comparabil de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor asumate.

Se accepta partial.

Programul a fost completat cu indicatori de
impact aferenti obiectivelor generale, preluati
din  Strategie, ajustati la perioada de
implementare a Programului si inclusi 1n
Capitolul V ,,Impact”.

Conform pct. 53 din Strategia-umbrela,
obiectivele specifice pot contribui direct sau
tangential, simultan sau etapizat, la realizarea
mai multor obiective generale, prin intermediul
directiilor de actiune stabilite. Initial, Programul
a fost elaborat in baza acestei abordari. Ulterior,
in urma evaludrii calitatii DPP, obiectivele
specifice au fost repartizate fiecarui obiectiv
general, astfel incat fiecare OG sa includa un set
distinct de OS. Tn acest context, includerea
indicatorilor de impact in Capitolul VI
Indicatori de monitorizare” ar afecta coerenta si
logica structurala a capitolului.

3. Totodata, indicatorii aferenti obiectivelor specifice care se suprapun sau
reproduc indicatorii de impact stabiliti pentru obiectivele generale si prevazuti
n strategia-umbrela se vor exclude, urmand a fi formulati si integrati indicatori
noi, specifici obiectivelor respective, in vederea asigurdrii coerentei

Se accepta.
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metodologice a cadrului de monitorizare si evitdrii dubldrilor la nivelul
sistemului de indicatori.

4. La capitolul VIII ,,Autoritati/institutii responsabile de implementare”, se
propune revizuirea cadrului de reglementare prin integrarea, n cuprinsul pct.
58, care stabileste competentele Guvernului in domeniul securitatii si apararii
nationale, a atributiilor referitoare la ,,consolidarea rezilientei statului si a
societatii”, actualmente prevazute la pct. 59 in sarcina Cancelariei de Stat, iar
in consecintd, excluderea pct. 59.

Aceastd interventie este justificatd de necesitatea asigurdrii unei abordari
unitare, coerente si sistemice a responsabilitdtilor In materie de securitate
nationala, prin corelarea acestora cu rolul constitutional si functional al
Guvernului. Totodata, se constata ca atributiile mentionate depdsesc sfera
competentelor institutionale ale Cancelariei de Stat, care are un rol
preponderent de suport, coordonare si monitorizare a activitatii Guvernului,
farad a exercita atributii proprii in domeniul consolidarii rezilientei statului si a
societdtii sau al gestionarii directe a riscurilor de securitate.

5. Capitolul IX ,,Proceduri de monitorizare, evaluare si raportare” se propune
a fi completat cu un punct distinct, prin care s fie reglementatd procedura de
evaluare intermediard, cu caracter optional. Aceasta urmeaza a fi aplicata in
cazurile in care, pe parcursul procesului de monitorizare, sunt constatate
dificultati de implementare sau abateri semnificative de la traiectoria stabilita a
Programului, in scopul identificarii cauzelor acestora si fundamentarii
masurilor de interventie si ajustare, necesare pentru asigurarea realizarii
obiectivelor asumate.

Se accepta.

Cu privire la partea operationala a Programului:

6. Referitor la actiunile nr. 7, 18, 19, 20, 68, 69, 77, 78, 92, se propune
excluderea

Cancelariei de Stat din coloana ,,Responsabil”, intrucét atribuirea acesteia in
calitate de responsabil de implementare pentru actiunile mentionate nu
corespunde mandatului si atributiilor functionale stabilite prin cadrul normativ
in vigoare, depasind competentele institutionale ale acesteia. In consecinta,
mentinerea Cancelariei de Stat in aceasta calitate nu se justifica din perspectiva
delimitarii clare a responsabilitatilor de implementare.

7. In ceea ce priveste actiunile nr. 23, 24, 26, 71 si 107, se va mentine in coloana
,»Responsabil” exclusiv institutia indicatd dupa bara oblica ,,/” (STISC sau
AGE), avind in vedere ca, desi acestea se afld in subordinea Cancelariei de Stat,

Se accepta.

63




urmeaza sd asigure individual implementarea actiunilor respective, in
conformitate cu competentele si atributiile ce le revin.

Reiesind din cele expuse, proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de
Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034, urmeaza a fi promovat
prin prisma obiectiilor si propunerilor enuntate.

Ministerul

Justitiei  (aviz
nr. 04/1-4756
din 29.04.2026

31.

Urmare examindrii proiectului de hotardare cu privire la aprobarea
Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei Nationale de
Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic
356/MA/2026), comunicam ca, in contextul consultarilor prealabile, prin avizul
nr. 04/1-519 din 16.01.2026, Ministerul Justitiei s-a expus asupra proiectului
nominalizat. In acest sens, se constatd faptul ci majoritatea observatiilor si
propunerilor Tnaintate au fost luate Tn considerare.

Totodata, la forma actuala a proiectului de act normativ, urmeaza a fi luate n
considerare urmatoarele observatii/recomandari:

Reiteram asupra necesitatii excluderii Ministerului Justitiei de la actiunile unde
Se prezuma expertizarea proiectelor de acte normative, or, aceasta atributie a
Ministerului se exercita in baza legislatiei fara a fi necesara indicarea 1n calitate
de coexecutor - actiunile 29 si 56.

La actiunile 34 si 36, Ministerul Justitiei se va exclude din lista institutiilor
responsabile, intrucit realizarea actiunii nominalizate excede competentele
prevazute in Hotdardrea Guvernului nr. 698/2017.

Se accepta.

Ministerul
Finantelor (aviz
nr. 05-17/88 din
29.04.2026

32.

Cu referinta la scrisoarea nr.DGPSG-2289-18-69-1086 din 14.04.2026, ce
vizeazd proiectul Programul de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei Nationale de Aparare pentru anii 2024-2034, Ministerul Finantelor,
in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La punctul 27, textul ,evitdind ... (CBTM)” urmeaza a fi exclus, intrucat
contravine principiilor de planificare bugetar-fiscala. Or, planificarea strategica
trebuie sd fie corelatd cu procesele de planificare bugetard, in conformitate cu
prevederile normative. Formularea actuald sugereaza eronat ca ciclul bugetar
anual si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu limiteaza planificarea apararii, desi
acestea constituie instrumente legale esentiale de planificare si sustenabilitate
financiara, iar, potrivit art.15 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar fiscale nr.181/2014, stabilirea prioritatilor de politici
urmeaza sa asigure consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in
contextul CBTM.

Se accepta.
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La punctul 35.4, OS 4.1 (si altele pe parcursul textului), cu referire la indicatorul
cheltuielilor destinate apararii raportate la PIB pentru anul 2026 se
mentioneaza, ca valoarea acestuia constituie 0,56% din PIB. Se considera
necesar de a revizui si ajusta indicatorul respectiv dupa cum urmeaza: Valoarea
de referintd (2024) - 0,6%; Tinta intermediara (2028) - 0,9%, conform
prevederilor din Foaia de parcurs privind implementarea Strategiei securitatii
nationale.

La punctul 41, se constatd neconcordante Intre informatiile prezentate in tabelul
privind indicatorii de monitorizare si textul descriptiv al Programului. Astfel,
in tabel este prevazuta tinta de 1% din PIB pentru anul 2028, in timp ce in text
atingerea nivelului de 1% din PIB este estimata pentru anul 2030, fapt ce
genereaza inconsistente in traiectoria de implementare $i necesita corelarea
acestora. Totodatd, utilizarea valorilor aproximative (,,~”) si lipsa unei
metodologii clare de calcul nu permit validarea acestor estimari. Inclusiv, la
punctul 19 (OS 4.1) din tabel, indicatorul ,,Procentul PIB-ului alocat pentru
apdrarea nationald”, se va substitui cu ,,Ponderea cheltuielilor pentru apararea
nationald in PIB”, in vederea asigurarii unei formulari clare si metodologic
corecte a indicatorului. Indicatorul ,,Procentul alocarilor din bugetul apararii
destinate 1nzestrarii si modernizarii”’ se modifica si va avea urmditoarea
denumire: ,,Ponderea cheltuielilor destinate Inzestrarii si modernizarii in totalul
cheltuielilor pentru apararea nationald”. Totodata, la indicarea in rubrica
»Furnizor de date” a Legii bugetului de stat, se recomanda revizuirea acestuia,
intrucat Legea bugetard anuald include bugetul Ministerului Apararii, pe
programe, dar nu reflectd cheltuielile pentru inzestrare si modernizare.

La punctul 46, utilizarea notiunii ,,acoperirea deficitului” nu corespunde

terminologiei bugetar-fiscale si urmeaza a fi exclusa.

Se accepta.

Punctul 52 din proiectul Programului urmeaza a fi revizuit prin prisma rolului
autoritatilor publice centrale in procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe
termen mediu, (CBTM). In acest sens, formularea potrivit cireia costurile
Programului ,,vor fi integrate” in CBTM nu reflectd corect mecanismul de
planificare bugetara, intrucat autoritatile publice centrale prezinta Ministerului
Finantelor propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu, iar
examinarea acestora se realizeaza in functie de prioritatile stabilite si de spatiul
fiscal disponibil. Prin urmare, se propune ajustarea textului in sensul ca
necesitdtile de finantare ale Programului vor fi propuse spre includere in
procesul de elaborare a CBTM. De asemenea, se atestd necesitatea repartizarii

Se accepta.
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pe ani bugetari atdt a costurilor acoperite, cat si a celor neacoperite aferente
obiectivelor specifice, precum si dezagregarea pe subprograme bugetare a
acestora, in vederea asigurarii unei planificari bugetare realiste, a monitorizarii
implementarii si a identificarii necesarului de finantare.

Formularea propusa la punctul 68 necesita revizuire, Intrucat nu reflecta corect
delimitarea competentelor institutionale. In special, mentiunea privind
»gestionarea mijloacelor financiare ale componentelor fortelor armate/fortelor
destinate apdrarii nationale” este improprie, deoarece administrarea acestor
resurse revine autoritatilor responsabile de domeniul apardrii, in principal
Ministerul Apararii, iar Ministerul Finantelor exercita rolul de coordonare a
procesului bugetar si de alocare a resurselor financiare. Totodata, sintagma
»procesarea bugetului de stat” nu este specifica terminologiei utilizate in cadrul
normativ din domeniul finantelor publice, fiind preferabile notiuni precum
elaborarea, aprobarea si executarea bugetului. De asemenea, includerea
explicitd a unor domenii sectoriale, cum ar fi administrarea rezervelor de stat si
de mobilizare, poate crea impresia atribuirii unor competente operationale
Ministerului Finantelor, desi rolul acestuia se limiteaza la asigurarea finantarii
prin mecanismele bugetare, responsabilitatea administrarii revenind
autoritatilor competente. Prin urmare, se considera oportun ca punctul 68 sa se
expund in urmédtoarea redactie:

,,08. Ministerul Finantelor al Republicii Moldova are rolul de a asigura
planificarea si alocarea resurselor financiare bugetare necesare realizarii
masurilor de aparare nationala si functiondrii autoritatilor publice. In acest sens,
institutia coordoneaza procesul bugetar si asigurad finantarea autoritatilor din
sectorul de securitate si aparare, precum si implementarea politicii bugetar-
fiscale in conditii exceptionale, garantand continuitatea executarii bugetului de
stat si prioritizarea cheltuielilor esentiale.”

Se accepta.

Redactia  articolului 68 (67) conform
propunerilor ~ Ministerului Finantelor si a
Ministerului ~ Afacerilor Interne (aviz nr.

D1/3/041-4943 din 29.04.2026) se va expune in
urmatoarea redactie:

’ 67 .Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova are rolul de a asigura planificarea si
alocarea resurselor financiare bugetare necesare
realizarii masurilor de apdrare nationald si
functiondrii autoritdtilor publice, precum si
finantarea activitatilor privind administrarea
rezervelor de stat si de mobilizare, precum si
dezvoltarea sistemului unic de rezerve. In acest
sens, institutia coordoneaza procesul bugetar si
asigurd finantarea autoritatilor din sectorul de
securitate si aparare, precum si implementarea
politicii bugetar-fiscale in conditii exceptionale,
garantand continuitatea executdrii bugetului de
stat si prioritizarea cheltuielilor esentiale.”

Concomitent, se constatd cd costul preliminar total estimat al Programului
constituie 10 609 979,7 mii lei, dintre care 2 632 647,8 mii lei, sau circa 24,8%,
reprezintd costuri neacoperite, iar o parte semnificativi a finantérii este
preconizatd din asistentd externd, ceea ce relevd anumite riscuri privind
sustenabilitatea financiard a Programului. In acest context, mentionim ci
alocatii pentru implementarea actiunilor respective nu sunt prevazute in limitele
preliminare ale CBTM 2027-2029.

Nu se accepta.

Estimarile financiare prezentate in Program au
caracter preliminar si urmeazd a fi ajustate in
cadrul proceselor periodice de revizuire a
instrumentelor de planificare strategicd si
bugetari (CBTM). 1In conformitate cu
mecanismele  aplicabile  de  planificare
multianuald,  repartizarea  costurilor  si
identificarea surselor de finantare vor fi
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concretizate gradual, in corelare cu prioritatile
bugetare si evolutiile cadrului macroeconomic.
Documentele de politici si instrumentele de
planificare aferente Programului stabilesc o
viziune strategicd menitd sd asigure un nivel
corespunzator de securitate si rezilientd a
sistemului national de aparare, iar realizarea
acestor obiective necesitd o abordare etapizata si
flexibila a finantarii. In acest sens, existenta unor
costuri neacoperite la etapa initiala de planificare
nu reprezintd o situatie exceptionala, ci reflectd
caracterul _ dinamic __al _ procesului _ de
implementare si al actualizérii prioritatilor
investitionale.

Dependenta partiald de asistenta externd nu
poate fi interpretatd exclusiv ca un risc de
sustenabilitate financiard, intrucat programele
din  domeniul  securititii, transformarii
institutionale si  dezvoltarii  capacitatilor
beneficiazd, in mod traditional, de suportul
partenerilor externi de dezvoltare. Totodati
atragerea asistentei externe constituie un
instrument complementar de accelerare a
implementarii reformelor si de reducere a
presiunii__imediate _asupra _bugetului _public
national.

Lipsa reflectarii integrale a unor alocatii in
limitele preliminare ale CBTM 2027-2029 nu
exclude posibilitatea includerii ulterioare a
acestora 1n cadrul exercitiilor anuale de
actualizare bugetara. Limitele preliminare au
caracter orientativ si sunt susceptibile ajustarilor
ulterioare in functie de prioritatile aprobate si

In ceea ce priveste repartizarea pe ani bugetari a
costurilor neacoperite, aceasta va fi detaliata
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suplimentar in etapa de operationalizare si
implementare a Programului, inclusiv prin
actualizarea planurilor de actiuni si a
documentelor de implementare sectoriald. In
prezent, anumite estimari sunt mentinute intr-0
formuld agregata din considerentul cd o parte
dintre activitati depind de rezultatele etapelor
pregatitoare, ale evaludrilor tehnice si ale
negocierilor privind finantarea externa.

Totodata, proiectul nu reflecta in toate cazurile repartizarea pe ani bugetari a
costurilor neacoperite, ceea ce nu permite evaluarea deplind a impactului
bugetar. Mai mult, pentru unele actiuni sunt prevazute costuri neacoperite
inclusiv pentru anul curent, iar in anumite cazuri actiunile sunt estimate integral
fara surse de finantare identificate.

In aceste conditii, se considerd necesard revizuirea priorititilor Programului,
inclusiv prin reevaluarea, etapizarea sau ajustarea unor actiuni in raport cu
resursele disponibile. Or, in formula actuala, promovarea proiectului conduce
la asumarea unor angajamente fard acoperire financiara, contrar prevederilor
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu repartizarea pe ani
bugetari a costurilor (acoperite/neacoperite)
aferente actiunilor pentru care estimarea si
planificarea au fost prevazute. Existenta unor
actiuni estimate fara surse de finantare
identificate la momentul elaborarii proiectului nu
semnificd imposibilitatea realizérii acestora, ci
reflectd necesitatea unei abordari prudente si
transparente Tn procesul de planificare. Practica
includerii unor necesititi financiare estimate
inaintea confirmarii surselor de finantare permite
evaluarea completd a necesarului investitional si
faciliteazd dialogul wulterior cu partenerii
institutionali si financiari. Programul prevede
mecanisme de monitorizare §i  revizuire
periodicd, care vor permite recalibrarea
costurilor, prioritizarea actiunilor si ajustarea
calendarului de implementare, astfel incét sé fie
mentinut un echilibru Intre obiectivele strategice
asumate i sustenabilitatea financiard a
interventiilor propuse.

Ministerul
Afacerilor
Externe (aviz
nr. D1/3/041-

33.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a examinat proiectul Hotdrarii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de implementare, pe anii
2026-2030, a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii
2024-2034 (numar unic 356/MA/2026) si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Se accepta.
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4943
29.04.2026)

din

La pct. 34.2 din proiectul Programului, se propune substituirea denumirii
»instrumentului Facilitatea Europeana pentru Pace” cu denumirea oficiala in
limba romana ,,Instrumentul European pentru Pace”.

La pct. 45.3, alin. (3) din proiectul Programului, se recomanda inlocuirea
expresiei ,,vor accelera investitiile Tn aparare” cu sintagma ,,ar putea accelera
investitiile In aparare”, precum si substituirea expresiei ,,vor spori capacitatile
prin achizitii comune” cu sintagma ,,ar putea spori capacitatile prin achizitii
comune”. Aceste propuneri se bazeaza pe faptul cd, momentan, cooperarea
practica a Republicii Moldova in cadrul SAFE se rezuma la cooperarea cu
Romania, iar dimensiunile acestei cooperari nu sugereaza la momentul actual
atingerea neconditionata a scopurilor specificate in redactia initiala.

La actiunea 25 din proiectul Planului de actiuni, unde este stipulat ca Serviciul
de Informatii si Securitate si entitatile publice ce prelucreaza informatii atribuite
la secret de stat sunt responsabile de implementarea actiunii, se sugereaza
efectuarea unei referiri exprese la MAE, avand in vedere cd MAE prelucreaza
informatii atribuite la secretatul de stat.

Totodata, se propune excluderea MAE din lista institutiilor responsabile de
implementarea actiunii 64 din proiectul Planului de actiuni. Conform
atributiilor sale functionale, MAE nu are competente in realizarea analizelor
privind capacitatile din domeniul industriei de apéarare.

Ministerul
Afacerilor

Interne (aviz nr.

30/1694
29.04.2026

din

34.

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotdrarii de Guvern cu
privire la aprobarea Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034
(numar unic 356/MA/2026) si comunica urmatoarele.

I. La proiectul de Hotirare de Guvern:

Pct. 1 - urmeaza a fi corectata perioada de implementare a Programului.

Il. La proiectul Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei Nationale de Apirare a Republicii Moldova pentru anii 2024-
2034:

Pct. 4 din proiectul Programului, in al doilea enunt, este necesar de exclus
adverbul ,,de asemenea”, folosit repetat.

Pct. 65 - se propune reformularea continutului, intrucat formularea actuala
creeaza confuzii si nu corespunde exact prevederilor art. 9 al Legii nr. 249/2025
privind securitatea nationald a Republicii Moldova si pct. 6 al Hotararii
Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne. In acelasi timp, mentionim ci, conform art. 51 alin. (2) din

Se accepta.
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Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de crizd, Guvernul,
autoritatile si institutiile publice implicate in managementul situatiilor de criza,
in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, vor elabora
actele normative necesare pentru implementarea acesteia si vor aduce actele
lor normative in concordanta cu aceasta. Astfel, se recomanda ajustarea
terminologiei utilizate 1n proiect la prevederile Legii mentionate. Se recomanda
ca Pct. 65 sa fie substituit cu urmatorul text: ,, Ministerul Afacerilor Interne
sprijina eforturile de aparare a statului prin mentinerea ordinii si securitatii
publice, contracararea interferentelor hibride ce vizeaza starea de legalitate,
stabilitatea §i pacea civicd. Realizeaza functiile stabilite in domeniile de
activitate privind managementul integrat al frontierei de stat, combaterea
criminalitatii organizate, gestionarea fluxului migrational, a azilului si
integrarii strainilor, prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor de
urgentd, protectia civila, apararea impotriva incendiilor, acordarea primului
ajutor calificat si administrarea rezervelor de stat si de mobilizare, precum si
asigura componentele Fortelor Armate in misiunea de apdrare nationald prin
intermediul subdiviziunilor specializate din subordine pentru garantarea
suveranitatii, independentei si unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale”.

Concomitent, utilizarea sintagmelor ,,securitdtii interne” Ssau ,,securitatea
interna” fara a fi definite de cadrul normativ pot fi interpretate drept expresii
uzuale, care nu sunt specifice unui act normativ si improprii domeniilor de
activitate ale Ministerului Afacerilor Interne.

Suplimentar, formularea propusd exprima exact rolul Ministerului Afacerilor
Interne ca parte componenta in sistemul national de aparare In conformitate cu
art. 9 din Legea nr. 249/2025 privind securitatea nationalda a Republicii
Moldova si exclude suprapunerea de competente.

Din perspectiva tehnicii legislative si a coerentei juridice:

- contine o succesiune de prepozitii ,,prin...”, fara delimitiri clare Intre
functii/domenii de competenta. Aceasta afecteaza inclusiv precizia juridica.
Recomandabil ar fi fragmentarea textului in propozitii sau alineate separate,
care sa enumere distinct fiecare forma de sprijin;

- ar putea fi Inregistratd o posibild confuzie institutionala la delimitarea
responsabilitatilor de implementare a Programului. Astfel, stabilirea atributiilor
de ,,apdrare teritoriala” | ,, asigurare a componentelor Fortelor Armate” -
risca o suprapunere de competentd cu Ministerul Apararii, textul ar trebui sa
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mentioneze explicit cadrul in care MAI participa (in sprijin, potrivit planurilor
de mobilizare);

- asigurarea pastrarea si evidenta bunurilor pentru completarea rezervelor de
mobilizare” - eroare de constructie (,,asigurarea pdstrarea”), necesar de
corectat gramatical, una din solutii fiind ca textul ,,prin asigurarea pastrarea si
evidenta bunurilor pentru completarea rezervelor de mobilizare” si fie
substituit cu textul ,,,in conditii de asediu si de razboi, in partea ce tine de
rezervele de stat si de mobilizare”. Completarea in cauza reiese din prevederile
literei d), pct. 7 a Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 946/2018.

Pct. 66 - se recomanda substituirea cuvantului ,,gestionarea” cu cuvantul
,,administrarea” In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) al Legii nr.
104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare. Totodata, textul ,, si
contribuie la mentinerea fictionalitatii (corect - functionalitatii) sistemului de
rechizitii de bunuri prin asigurarea implementarii eficiente a legislatiei in
domeniu” se propune a fi exclus, intrucét acesta nu se regasea in proiectul initial
si in conformitate cu Legea nr. 104/2020, Agentia Rezerve Materiale nu are
competenta respectiva, misiunea Agentiei fiind, implementarea politicilor in
domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, administrarea si exercitarea
controlului rezervelor de stat si de mobilizare, iar crearea si completarea
rezervelor de stat si de mobilizare este realizata prin procedurile stabilite de art.
5 alin. (1) lit. d)-e) si h) si art. 8 din legea mentionatd. Este de mentionat ca
prevederile Legii nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile
de servicii in interes public nu sunt aplicabile activitdtii Agentiei Rezerve
Materiale.

Totodata, textul ,Agentia Rezerve Materiale in calitate de autoritate
administrativa in subordinea Ministerului Afacerilor Interne...” se propune
substituirea cu textul ,,Ministerul Afacerilor Interne prin intermediul Agentiei
Rezerve Materiale...”.

Pct. 68 - urmeaza a fi completat cu textul ,, , precum si dezvoltarea sistemului
unic de rezerve”, conform prevederilor alin. (1) art. 6 al Legii nr. 104/2020.

Se accepta.

I11. La proiectul Planului de actiuni (Anexa la Programul de implementare
pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de Apirare a Republicii
Moldova pentru anii 2024-2034):
Aferent structurii si continutului:
1. Pe tot parcursul Planului se recomanda a fi excluse dublarile si preluarile din
alte documente de politici publice precum ar fi Programul national de ordine si

Nu se accepta.

Programul SNA prevede actiuni in domeniul
apararii, cu caracter multidimensional, care
depasesc componenta militard si  implicd
mobilizarea resurselor politice, economice,
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securitate publicd pentru anii 2026-2030 aprobat prin HG nr.727/2025 si
Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027,
aprobat prin HG nr.152/2023. Astfel, se constata ca in procesul de elaborare a
proiectului nu au fost luate in considerare recomandarile inaintate de Cancelaria
de Stat;

informationale,
sociale.
Programul SNA a fost planificat pentru aprobare
in anul 2025, iar Programul national de ordine si
securitate publica pentru anii 2026-2030,
precum si alte documente de politici, contribuie
complementar, direct si/sau indirect, la
implementarea acestuia si a Strategiei nationale
de aparare. Intdrzierea aprobarii Programului
SNA nu justifica eliminarea referintelor la
eforturi nationale si/sau internationale, inclusiv
diplomatice si economice, ci confirma caracterul
interdependent al documentelor de politici din
domeniu.

diplomatice, tehnologice si

2. Rubrica ,,Responsabili” se propune a fi completata cu sintagma ,, institutia
responsabila” si/sau ,,/parteneri”.

Propunerea este motivatd de faptul ca la rubrica de raportare a realizarii
actiunilor sunt inclusi in calitate de co-responsabili ,, Societatea civilda, institutii
publice si agenti economici cu atributii in domeniu”, care prin prisma cadrului
normativ de reglementare nu sunt obligati sd raporteze sau sd intreprinda
anumite masuri in realizarea actiunilor atribuite. Or, utilizarea termenului de
,,parteneri” n context reflectd nu o relatie de subordonare sau de impunere a
unei obligatii, dar colaborarea pe subiecte de interes comun;

Nu se accepta.

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
386/2020 privind planificarea strategica, art. 19
stabileste structura planului de actiuni, iar alin.
(19.6) prevede obligativitatea indicarii institutiei
responsabile de implementare. Potrivit art. 69, in
cazul mai multor institutii co-responsabile, rolul
de coordonator revine primei institutii indicate.
Includerea organizatiilor neguvernamentale si a
altor actori ai societdtii civile in rubrica
»Responsabili” are rolul de a reflecta
complexitatea implementdrii si necesitatea
coordondrii de catre autoritatea publica prim-
responsabild, contribuind la transparentd si
deschidere institutionala.

Avand in vedere statutul variabil al acestor actori
(donator, observator, participant sau, in mod
exceptional, partener), se considerd inoportuna
includerea acestora in rubrica ,,Responsabili”,
pentru a evita echivocurile si atribuirea de
responsabilitdti nejustificate.
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3. Rubrica ,, Termeni” se propune revizuirea si ajustarea termenelor de realizare
a actiunilor ,,ex: Actiunea 53 - ,Ajustarea cadrului legal conform viziunii
actualizate de organizare si functionare a sistemului national de aparare si
securitate (conform viziunii din SSN si SNA) - termen - trimestrul. 1 2026”.
Propunerea enuntata este valabild pentru intreg Planul de actiuni, fiind luat n
calcul si termenul de aprobare in sedinta de Guvern a proiectului Programului
SNA;

Se accepta.

4. La rubrica ,, Indicatori de monitorizare” se propune ajustarea indicatorilor
unde sunt stabilite modificarea sau adoptarea unor acte normative, ca temei
juridic fiind indicate dispozitiile finale sau tranzitorii din actele normative de
modificare ale altor acte normative ,ex: Actiunea 53, indicatorul de
monitorizare fiind (Acte normative pentru implementarea Legii nr. 230/2025
pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul national de
apdrare) (Art. IV) si pentru implementarea Legii nr.249/2025 privind
securitatea nationala a Republicii Moldova (art.32) adoptate);

In acest sens, referintele la dispozitiile finale ale unui act normativ, prin care o
autoritate publica se obligd sd amendeze actele sale In conformitate cu noile
reglementdri, sau dispozitii care se referd la competenta generald a autoritatii
publice de a adopta acte normative in domeniul sdu de competenta, nu constituie
temei juridic de emitere Tn conformitate cu normele de reglementare stabilite
prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta partial.

Conform art. 32, alin (5)! al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in avizele la
proiectul actului normativ autoritatile publice isi
expun opinia in privinta solutiilor juridice din
domeniile care intrd in sfera lor de competenta.
Avizele si recomandarile trebuie sd contind
obiectii si propuneri motivate cu anexarea a
versiunii redactate a proiectului sau a unor
prevederi. In caz contrar, se comunici lipsa de
obiectii si propuneri.

5. Se propune realizarea unei numerotari distincte si corelate intre actiuni si
indicatorii de monitorizare aferenti (ex: indicatorii de monitorizare la Actiunea
54 se vor corela actiunii respective, in cazul dat fiind numerotati separat). In
acest mod aplicarea unitara a acestui element de organizare la nivelul intregului
Plan de actiuni va asigura gruparea logica a indicatorilor si va facilita evaluarea
gradului de realizare pentru fiecare actiune in parte;

Nu se accepta.

Conform art. 32, alin (5)! al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in avizele la
proiectul actului normativ autoritatile publice isi
expun opinia in privinta solutiilor juridice din
domeniile care intrd in sfera lor de competenta.

6. Urmeaza a fi descrise integral abrevierile: OG - Obiective generale si OS-
Obiective specifice, in scopul intelegerii termenilor utilizati in Proiectul
Planului.

Se accepta.

La Obiectivul specific 1.1, Actiunea nr. 2 - se propune indicarea unor termene
diferite pentru cei doi indicatori: trimestrul IV 2028 pentru indicatorul 1 si
trimestrul 1V 2030 pentru indicatorul 2.

Nu se accepta.

Conform art. 32, alin (5)! al Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, avizele si
recomandarile trebuie sd contind obiectii si
propuneri motivate. Propunerea nu este
argumentata.
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La Obiectivul specific 1.1, Actiunea nr. 3 din Planul de actiuni, care stabileste
indicatorul de monitorizare ,,Armata Nationala dotata cel putin la 65% cu
sisteme de armament...”, avand ca autoritati responsabile Ministerul Apararii si
Ministerul Afacerilor Interne. Atribuirea responsabilitatii catre Ministerului
Afacerilor Interne pentru dotarea ,,Armatei Nationale” este incertd. Armata
Nationala reprezinta o entitate distincta de Inspectoratul General de Carabinieri,
care constituie subdiviziunea cu statut militar din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne. Astfel, pentru a evita confuziile la planificarea si executarea
bugetara, se propune revizuirea autorititilor responsabile sau reformularea
indicatorului prin substituirea sintagmei ,,Armatd Nationald” cu sintagma
»~Fortele Armate”, in cazul in care intentia a fost de a include si Inspectoratul
General de Carabinieri.

Se propune revizuirea autoritatilor responsabile sau a reformulérii indicatorului.

Se accepta.

Au fost revizuite autoritatile responsabile.

Obiectivul specific 1.2, Actiunea nr. 4 - se propune inlocuirea sintagmei
., Mentenanta mijloacelor” cu sintagma ,, Mentenanta mijloacelor”.
Obiectivul specific 1.3, Actiunea 11 - se propune revizuirea termenului de
realizare a actiunii, pentru trimestrul I al anului 2027, intrucat la nivel de MAI
pentru anul 2026 este planificatd initierea procesului de modificare a
Nomenclatorului bunurilor din rezervele de stat si a Nomenclatorului bunurilor
din rezervele de mobilizare, iar reiesind din complexitatea actiunilor ce
urmeaza a fi realizate si multitudinea autoritatilor publice implicate, adoptarea
hotararii de Guvern ar putea depasi anul 2026.

Propunere similara parvenita din partea Agentiei Rezerve Materiale ar fi ca
termenul de realizare a actiunii ,, Actualizarea nomenclatoarelor rezervelor de
stat si de mobilizare” ,,Trimestrul. 111 2026” de substituit prin ,,Trimestrul. 1V
2026, aceasta actiune fiind determinata de finalizarea elaborarii proiectului de
lege privind modificarea Legii nr. 104/2020 privind rezervele de stat si de
mobilizare (termen planificat 15.07.2026) si elaborarea proiectului hotararii de
Guvern cu privire la administrarea rezervelor de stat si de mobilizare (termenul
planificat 30.09.2026). De mentionat ca, in cadrul Planului de actiuni al MAI
pentru anul 2026, termenul limita al actiunii de ,, Elaborare a proiectului de
hotarare de Guvern pentru modificarea Nomenclatorului bunurilor din
rezervele de stat si a Nomenclatorului bunurilor din rezervele de mobilizare”
(pct. 215) este stabilit catre 30.12.2026, astfel se va reusi sincronizarea
termenelor, realizarea actiunii, desfasurarea activititilor organizatorice

Se accepta.
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necesare planificarii si utilizdrii efective a resurselor relevante elaborarii si
promovarii proiectului.

Obiectivul specific 1.8, Actiunea nr. 31 din Planul de actiuni, referitoare la
fortificarea capacitatilor de alarmare si reactie rapida la situatiile de urgenta,
care

fixeaza indicatorul ,,Capacitatea de dislocare a unui Centru de triere pentru
refugiati cu capacitatea de 500 de persoane timp de 24 ore” in sarcina exclusiva
a Inspectoratului General de Carabinieri (MAI/IGC), se recomanda excluderea
caracterului exclusiv al responsabilitatii Inspectoratului General de Carabinieri
si includerea subdiviziunilor de profil. Gestionarea fluxurilor de migratie, a
afluxului sporit de strdini si interventia 1n situatii de urgenta sau crize umanitare
reprezintd competenta functionald de baza a Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta si a Inspectoratului General pentru Migratie. Dispozitiile
pct. 8 subpct. 3) lit. k), lit. 1) si lit. p) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 16/2023, norme care Ti atribuie expres Inspectoratului General
pentru Migratie competenta de infiintare, administrare si coordonare a
procesului de cazare a strinilor aflati in nevoie de protectie, precum si
participarea la mecanismul national de gestionare unitara in eventualitatea unui
aflux sporit de straini. Corelativ, potrivit prevederilor pct. 10 subpct. 1) lit. b)
si e), coroborate cu subpct. 2) lit. b) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 137/2019, Inspectoratul este autoritatea responsabila
sd planifice, sa coordoneze si sd execute masurile de protectie a populatiei care
a avut de suferit In urma unor situatii exceptionale. Pentru delimitarea
corespunzatoare a competentelor institutionale, sarcina operationala de
dislocare si gestionare a centrului de triere trebuie sa revind subdiviziunilor
mentionate, in timp ce Inspectoratul General de Carabinieri urmeaza a fi
responsabil strict de componenta de asigurare a ordinii si securitdtii publice 1n
perimetrul centrului.

Obiectivul specific 3.2, Actiunea nr. 81 - se solicitd indicarea autoritatilor
administrative centrale cu competente in domeniu, sau ,, MAI prin intermediul
subdiviziunilor specializate” din cadrul acestora. Astfel abrevierea ,,INI” va fi
exclusa.

Obiectivul specific 3.4, Actiunea nr. 93 - 94 - se recomanda sé fie excluse
dublarile si preludrile din Programul national de implementare a Rezolutiei

Nu se accepta.
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1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2023-2027, aprobat prin HG nr.152/2023.

Programul SNA prevede implementarea
actiunilor in domeniul apararii, care, per
ansamblu, reprezintd eforturi multidimensionale
si complexe, depasind componenta militard si
presupunand mobilizarea resurselor pe mai
multe dimensiuni, precum cea politica,
economica, informationala, diplomatica,
tehnologica, sociald inclusiv si dimensiunea de
gen pentru sectorul de aparare, s.a.

Programul SNA urma sa fie aprobat in anul
2025, iar Programul national de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru
anii  2023-2027si  alte documente aferente
domeniului pot fi considerate documente de
politici care contribuie, direct si/sau indirect, in
mod  complementar, la  implementarea
programului si a Strategiei nationale de aparare.

Obiectivul specific 4.5, Actiunea nr. 104 - se recomanda sa fie excluse
dublarile si preluarile din Programul national de ordine si securitate publica
pentru anii 2026-2030 aprobat prin HG nr.727/2025. Totodata, la actiunea in
cauzd termenul de implementare, in proiectul programului termenul este
Trimestrul IV 2029, iar in POSP pentru perioada 2026- 2030 este ,, trimestrul
1112026

Se accepta.

Actiunea nr. 106 din Planul de actiuni, ce prevede drept masurd ,,Cresterea
nivelului de rezilienta privind asigurarea pazei obiectivelor protejate cu 25%”
si fixeaza expres indicatorul ,,(Procurarea a 10 pick-up - 48 000 euro)”, avand
ca responsabil Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General de
Carabinieri, se propune reformularea indicatorului prin excluderea oricaror
detalii tehnice si financiare privind pretul unitar si modelul exact de vehicul.
Totodata, pentru realizarea acestei masuri, trebuie de consultat opinia
Inspectoratului General de Carabinieri in vederea asumarii impactului financiar
privind achizitia unui astfel de lot de bunuri.

Actiunea nr. 110 - se propune ca indicatorul de monitorizare al actiunii sa fie
ajustat, deoarece nu este formulat ca indicator dar ca actiune.

Se accepta.
Redactia acestei actiuni a fost propusa de IGC.
Detalii tehnice au fost excluse din indicator.
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Actiunea nr. 112 - se recomanda revizuirea termenelor (Trimestrul Il si IV
2025, sunt deja finisate).

Nu se accepta.

Recomandare gresita si irelevanta, lipsesc astfel
de date.

Aditional, conform art. 32, alin (5)* al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ autoritatile
publice isi expun opinia in privinta solutiilor
juridice din domeniile care intra in sfera lor de
competenta.

Nu in ultimul rand tinem sa accentudm luarea in consideratie a propunerilor
Tnaintate de Ministerul Afacerilor Interne prin scrisoarea nr. 30/141 din 15
ianuarie 2026 in adresa Ministerului Apararii.

Subsidiar, urmeaza ca autorul proiectului sa se conformeze prevederilor art. 54
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, cu modificarile ulterioare
si sd expuna continutul proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a exclude orice echivoc, cu respectarea regulilor gramaticale, de ortografie si
de punctuatie. Utilizarea unei punctuatii corecte si a unei terminologii juridice
consacrate este esentiala pentru a preveni interpretarile eronate in procesul de
aplicare al actului normativ.

Ministerul Afacerilor Interne apreciazd importanta consolidarii eforturilor
comune Tn domeniul mentinerii securitdtii nationale, alinierea acestora la
standardele europene si va exprimam deschiderea pentru cooperarea eficienta
in vederea Imbunatatirii cadrului normativ pe domeniul interactiunii
interinstitutionale 1n arhitectura sistemului national de apérare si securitate.

Se accepta.
Sinteza obiectiilor la avizul MAI nr. 30/141 din
15 ianuarie 2026 este expusa mai sus.

Ministerul
Infrastructurii
si  Dezvoltarii
Regionale (aviz
nr. 04-2324 din
30.04.2026

3s.

Urmare a examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei Nationale de
Apdarare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic
356/MA/2026), in limita competentelor functionale, prezentam urmatoarele
propuneri si obiectii:

La proiectul hotararii Guvernului, dupa pct. 3, textul se va completa cu un
punct nou care va stabili termenul de prezentare catre Guvern, Presedinte si
Parlament a rapoartelor de evaluare intermediard si finala ale Programului
nominalizat, in conformitate cu prevederile pct. 85 din Regulamentul cu privire
la planificarea strategicd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020.

Se accepta.
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La Planul de actiuni, Obiectivul specific 4.5, 1a actiunea 102. Asigurarea
infrastructurii sigure §i de calitate in vederea integrarii in refeaua europeand
de transport, Tn coloana:

1) ,,Indicatori de monitorizare”, se va substitui textul ,, Numarul de drumuri de
acces pand in anul 2027 modernizate” cu textul ,,2 drumuri de acces catre
podurile de frontiera modernizate (Ungheni si Leuseni)”;

2) ,,Total costuri mii lei” se va substitui suma , 27/3.734,0” cu suma
,,223734,0”;

3) ,,Costuri de implementare pe ani, mii lei, pentru anul:

a) 2026 - se va substitui suma ,,706.867,0” cu suma,,93500,0";

b) 2027 - se va substitui suma,, 106.867,0” cu suma,, 76436,0";

c) 2028 - se va indica suma ,,76436,0”;

4) ,,Termen” se va substitui sintagma ,,Trimestrul 1V, 2026” cu sintagma

., Trimestrul 1V, 2028”.

Ministerul

Sanatatii  (aviz
nr. 07/1548 din

30.04.2026

36.

Ministerul Sanatatii a examinat proiectul Programului de implementare pe anii
2026-2030 a Strategiei Nationale de Apdrare si Planul de actiuni aferent, prin
prisma competentelor sale functionale. In vederea reflectirii corespunzitoare a
dimensiunii de sdndtate in cadrul apararii nationale complexe si a asigurarii
rezilientei sistemului national de sanatate n situatii de criza, asediu si razboi,
Ministerul Sanatatii comunicd sustinerea de principiu a documentului, cu
solicitarea integrarii urmatoarelor ajustari si completari in Planul de actiuni:

1. La obiectivul specific OS 1.3, Actiunea 9, se propune o redactie noud pentru
indicatorul de monitorizare aferent: ,,Cadrul normativ in domeniul asigurarii
achizitiilor necesare completarii rezervelor de stat si de mobilizare ajustat,
inclusiv elaborarea mecanismului de rotatie (Improspatare) a stocurilor
strategice de medicamente si dispozitive medicale.”

2. La obiectivul specific OS 1.10 (Dezvoltarea unui sistem medical-militar
performant), se propun includerea urmatoarelor actiuni noi. Asigurarea si
securizarea lantului national de transfuzie a sangelui pentru situatii de crize
majore, indicator de monitorizare: Capacitatea de stocare a produselor sangvine
in spitalele regionale si militare extinsa cu 50%, termen de realizare: Trim. IV
2028, institutii responsabile: Ministerul Sanatatii (MS), Centrul National de
Transfuzie a Sangelui, Ministerul Apararii (MA).

Se accepta.

Ministerul
Agriculturii
Industriei

si

37.

In contextul demersului nr. DGPSG-2289-18-69-1086 din 14 aprilie 2026 al
Cancelariei de Stat, privind examinarea proiectului de hotarare cu privire la
aprobarea Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei

Se accepta.
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Alimentare
(aviz nr.
05/1262
30.04.2026

07-
din

Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numaér unic
356/MA/2026), autor — Ministerul Apararii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare comunica:

Tn conformitate cu art. 13 alin. (3) lit. €) din Legea nr. 140/2020 cu privire la
rezervele de stat si de mobilizare, rezervele de mobilizare din domeniul
agriculturii si industriei alimentare includ materiile prime agricole, produsele
de uz fitosanitar si medicamentele de uz veterinar. In acest context, se
recomanda ca pct. 79 din Programul de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034
sd fie expus 1n urmatoarea redactie:

»~Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare participd la coordonarea
gestiondrii materiilor prime agricole, produselor de uz fitosanitar si
medicamentelor de uz veterinar necesare Fortelor destinate apararii nationale n
timpul starii de asediu si de razboi.”

Totodatd, urmare a examinarii anexei nr. 1 la proiect, se propun urmatoarele
completari si clarificari:

1. in coloana nr. 15, dupa cuvantul ,,Responsabil” se propune completarea cu
sintagma ,,coresponsabil”’, avind In vedere cad la majoritatea actiunilor sunt
indicate mai multe institutii in calitate de responsabili;

Nu se accepta.

In conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica, art. 19 stabileste structura
partii operationale a programului, respectiv
planul de actiuni. Astfel, alineatul (19.6) prevede
obligativitatea indicarii institutiei responsabile,
definita ca autoritatea sau institutia publica
responsabild de realizarea actiunilor planificate.
Totodata, potrivit articolului 69 al aceleiasi
hotarari, in situatia in care documentul de
planificare si de politici publice desemneaza mai
multe autoritdti si institutii publice co-
responsabile pentru aceleasi actiuni, rolul de
coordonator (prim-responsabil) al implementarii
revine primei institutii indicate.

2. la actiunea nr. 9, pentru primul indicator de monitorizare nu este indicat
termenul de realizare, fapt ce necesita a fi completat;

3. la actiunea nr. 11, nu este clard alocarea mijloacelor financiare pentru anii
2027 si 2028, 1n conditiile 1n care termenul de realizare este trimestrul 111 2026,
aspect care necesita clarificare.

Se accepta.
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Totodatd, Ministerul 1si exprima deschiderea pentru cooperare
interinstitutionala si ramane la dispozitia autoritatilor pentru furnizarea oricaror
informatii suplimentare, clarificari sau detalii necesare.

Serviciul de
Informatii  li
Securitate (aviz
nr. 1E/4412 din
04.05.2026

38.

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare-
Serviciul) a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului
de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei Nationale de Aparare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numér unic 356/MA/2026) si, in
limita competentilor functionale, comunicd despre sustinerea conceptuald a
proiectului. Totodatd, in scopul consolidarii continutului proiectului si al
asigurdrii concordantei acestuia cu cadrul relevant, formuldm urmatoarele
propuneri. Tn Program, la Capitolul VIII, pct.76 a se expune denumirea
Serviciului la forma gramaticald corecta ,,Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova”.

In anexa ,,Planul de actiuni al Programului [...]”, la 0.G.3, O.S.3.4pct 88 (2), se
consemneaza necesitatea excluderii Serviciului din lista autoritatilor
responsabile de ,,asigurarea vizitelor in teritoriu al structurilor de aparare si
securitate nationala (unitati militare, de securitate, etc.) reprezentantilor
Parlamentului”, avand in vedere ca includerea acestuia este nejustificatd si
contravine cadrului legal al competentelor, precum si delimitarii
responsabilitatilor Intre autoritati.

Se accepta.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice  si
Digitalizarii
(aviz nr. 03-
1516 din
05.05.2026

39.

Cu referire la proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Programului de
implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei Nationale de Apdarare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic 356/MA/2026), in
limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

La proiectul Planului de actiuni:

La actiunea nr.7, sub-actiunea ,,Subdiviziunea specializatd cu atributii in
domeniu mobilizdrii economiei nationale in cadrul MDED instituitd si
functionald” urmeaza de modificat termenul de realizare din ,,Trimestrul IV
2026 in ,,Trimestrul IV 2027 reiesind din faptul ca, in proiectul hotararii
Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (ajustarea
regulamentului de activitate si structurii Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii), nr unic 51/MDED/2026, nu este prevazutd instruirea unei
subdiviziuni specializate In acest sens. Astfel, crearea si asigurarea
functionalitatii acesteia va fi realizatd ulterior unei noi reorganizari a
ministerului.

Se accepta.
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La actiunea nr.9, sub-actiunea ,,Actele normative in domeniu analizate si
modificate Algoritmul privind implicarea sectorului privat din Republica
Moldova in procesul de mobilizare a infrastructurii si a resurselor este stabilit”
— urmeaza de modificat termenul din ,, Trimestrul IV 2028” in ,, Trimestrul IV
2029” reiesind din faptul ca actiunea data va fi realizatd urmare realizarii sub-
actiunilor de mai sus de la actiunea nr.9.

La actiunea nr.10, sub-actiunea ,Elaborarea Planului de mobilizare a
economiei nationale elaborat si aprobat de Parlament” urmeaza de modificat
termenul de realizare din , Trimestrul IV 2029” in , Trimestrul IV 2030~
reiesind din argumentdrile de mai sus.

Tn continuare, sub-actiunea ,,Programe (anuale) si proiecte privind pregitirea
mobilizarii economiei nationale si a teritoriului pentru aparare elaborate si
aprobate” consideram judicios revizuirea acesteia prin clarificarea, in textul
Programului de implementare, in ce consta elaborarea Programelor/proiectelor
anuale precum si a autoritatilor/institutiilor responsabile de elaborare si
aprobarea acestora si a formei 1n care urmeaza a fi aprobate. Totodata, avand in
vedere cd sub-actiunea vizeazd att mobilizarea economiei nationale, cat si
mobilizarea teritoriului pentru aparare, consideram necesara divizarea acestei
subatiuni prin delimitarea clard a responsabilitatilor pe institutii, in functie de
atributiile acestora.

La actiunea nr.23, sub-actiunea ,Strategii, politici si mecanisme de
coordonare, relevante securitatii cibernetice, sunt implementate intr-o abordare
coerenta la nivelul intregului Guvern” urmeaza de exclus, reiesind din faptul
ca, la nivel de cadru regulatoriu, Legea nr. 48/2023 privind securitatea
cibernetica reglementeaza cadrul normativ, organizational si de cooperare in
domeniul securitatii cibernetice, precum si stabileste competenta autoritatilor si
institutiilor publice in materie de securitate cibernetica, iar prin Programul
national de securitate cibernetica pentru anii 2026-2030, aprobat prin HG nr.
821/2025, sunt stabilite obiectivele si actiunile pe termen mediu menite sa
asigure dezvoltarea, implementarea si aplicarea unor masuri digitale sigure,
securizate si reziliente, printr-o abordare multilaterald. Mai mult ca atat,
Programul aferent perioadei 2026-2030 se afla in etapa de implementare,
procesul fiind sustinut de alocarile bugetare anuale prevazute in structura de
costuri a acestui document de politici publice.

La sub-actiunile de la actiunile 24-27, in coloana ,,Responsabili” textul
,MDED/ASC” se va modifica in ,,ASC” fiind exclus MDED. Desi ASC este o
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autoritate administrativa in subordinea ministerului, aceasta urmeaza sa asigure
individual implementarea actiunilor respective, in conformitate cu
competentele sale.

La actiunea 65, sub-actiunea ,, Evaluarea bazei tehnologice si industriale de
aparare a Republicii Moldova asiguratd Raport de analiza a capacitatilor actuale
nationale in domeniu industriei elaborat”- urmeaza de substituit ,, MDED” cu
»Ministerul Apararii” reiesind din domeniile de competenta ale Ministerului
Apararii, stabilite la pct. 7, subpct.7.4 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Apardrii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
9/2026.

Nu se accepta.
Nu se sustine propunerea de substituire a

autoritatii  responsabile  din  ,,Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii” 1in
,Ministerul ~ Apardrii” pentru indicatorul

,Evaluarea bazei tehnologice si industriale de
aparare a Republicii Moldova asiguratd. Raport
de analizd a capacitatilor actuale nationale 1n
domeniul industriei elaborat”.

Se propune divizarea acestui indicator in doi
indicatori separati, in urmatoarea redactie:
,Evaluarea bazei tehnologice de aparare a
Republicii Moldova, asigurata. Raport de analiza
a capacitatilor actuale, elaborat”, de care va fi
responsabil Ministerul Apararii; si al doilea
indicator: ,Evaluarea bazei industriale de
aparare a Republicii Moldova, asigurata. Raport
de analizd a capacititilor actuale nationale in
domeniul industriei, elaborat”, responsabil —
Ministerul ~ Dezvoltarii ~ Economice  si
Digitalizarii.

Evaluarea bazei industriale de aparare presupune
analizarea capacitatilor industriale, tehnologice,
de productie, inovare, competitivitate economica
si dezvoltare a sectorului industrial national,
aspecte care se circumscriu in mod direct
competentelor institutionale ale Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii. in acest
sens, MDED detine atributii si instrumente
specifice in domeniul politicilor industriale,
dezvoltarii economice, digitalizarii, inovarii si
relatiei cu mediul economic, fiind autoritatea
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competentd pentru evaluarea capacitatilor
industriale la nivel national.

Totodata, implicarea Ministerului Apararii in
acest proces ramane esentiald din perspectiva
necesitatilor de aparare, a cerintelor operationale
si a coordonarii interinstitutionale specifice
sectorului de securitate si aparare. Cu toate
acestea, responsabilitatea exclusivd pentru
elaborarea unei analize privind baza tehnologica
si industriale nu poate fi atribuitd doar
Ministerului Apararii, intrucat obiectul evaluarii
depaseste aria strict militard i include
componente  economice,  industriale  si
tehnologice complexe.

Invocarea pct. 7 subpct. 7.4 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
9/2026, nu exclude competentele altor autoritati
publice centrale si nu instituie competenta
exclusiva a Ministerului Apararii  asupra
domeniului evaludrii industriale. Dimpotriva,
natura transversald a sub-actiunii impune o
abordare interinstitutionala, in care MDED are
un rol justificat i necesar.

Prin  urmare, mentinerea  Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii ca
autoritate responsabild pentru aceastd sub-
actiune  este  oportund si  corespunde
competentelor sale functionale, asigurdnd o
evaluare complexa i fundamentatd a
capacitatilor industriale si tehnologice nationale
relevante pentru domeniul apararii.

Ministerul
Energiei (aviz
nr. 05-1149 din
06.05.2026

40.

Prin prezenta, urmare a examinarii demersului Cancelariei de Stat nr. DGPSG-
2289-18-69-1086 din 14 aprilie 2026 privind avizarea proiectului hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Programului de implementare, pe anii
2026-2030, a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii

Se accepta.

83



2024-2034 (numar unic 356/MA/2026, autor — Ministerul Apararii), in limita
competentelor functionale, comunicdm urmaétoarele.

Propunerile prezentate anterior prin demersul nr. 05-209 din 30 ianuarie 2026
au fost acceptate aproape in totalitate cu unele ajustari de text la obiectivele 108
si 109 din Planul de Actiuni al Programului de implementare pe anii 2026-2030
a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034.
Prin urmare, se propune la obiectivul nr. 108 din Planul de Actiuni modificarea
textului ,, Realizarea licitatiilor pentru prestarea serviciilor de sistem pentru
echilibrarea sistemului electroenergetic din capacitati noi, precum §i
functionarea acestei piete monitorizatda” in redactia ,, Monitorizarea realizarii
licitatiilor pentru prestarea serviciilor de sistem pentru echilibrarea sistemului
electroenergetic din capacitati noi precum si functionarea acestei piete”,
deoarece 1.S. ,Moldelectrica” este responsabild de realizarea licitatiilor
mentionate, iar Ministerul Energiei isi propune sd monitorizeze aceste procese.
Totodata, la obiectivul nr. 109 sa se propune modificarea textului ,, Linia noud
de interconectare a sistemelor electroenergetice ale Republicii Moldova si
Romaniei - Linia Electrica Aeriand (LEA) de 400 kV Balti-Suceava construitd”
cu urmatorul text ,, Monitorizarea constructiei unei linii noi de interconectare
a sistemelor electroenergetice ale Republicii Moldova si Romdniei - Linia
Electrica Aeriana (LEA) de 400 kV Balti-Suceava”, si, In mod similar,
modificarea textului , Linia noud de interconectare a sistemelor
electroenergetice ale Republicii Moldova si Romaniei - Linia Electrica Aeriand
(LEA) de 400 kV Strdseni-Gutinas construita” cu textul ,, Monitorizarea
constructiei unei linii noi de interconectare a sistemelor electroenergetice ale
Republicii Moldova si Romaniei - Linia Electrica Aeriana (LEA) de 400 kV
Straseni-Gutinas . In ambele proiecte de infrastructura procesul de constructie
va fi realizat de contractori selectati in cadrul licitatiilor internationale
organizate de I.S. ,Moldelectrica”, iar Ministerul Energiei va asigura suportul
necesar pentru monitorizarea transparentei si corectitudinii licitatiilor prin care
se vor desemna invingatorii, precum si realizarea obiectivelor asumate de
contractori prin monitorizarea lucrarilor de constructie a acestor proiecte de
infrastructura.

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale (aviz nr.

41.

Cu referire la solicitarea nr. DGPSG-2289-18-69-1086 din 14.04.2026, privind
avizarea proiectului de hotarare cu privire la Programului de implementare, pe
anii 2026-2030, a Strategiei Nationale de Aparare pentru anii 2024-2034

Nu se accepta.

Recomandarea nu poate fi acceptata deoarece o
asemenea abordare ar depasi obiectul
Programului SNA. Formularea actuald, care
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02/2321 din
29.04.2026),
incarcat pe E-
legiferare pe
06.05.2026

(numdrul unic 356/MA/2026), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in
limitele competentelor functionale, comunica urmatoarele obiectii si propuneri.
La proiectul Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei
Nationale de Apirare pentru anii 2024-2034

La Capitolul V. Impact. Se recomanda revizuirea si reformularea punctului 40
prin identificarea si enumerarea concretd a categoriilor de beneficiari (de
exemplu: persoane cu dizabilitati, persoane varstnice, familii cu venituri reduse,
tineri in situatii de risc etc.), precum si stabilirea unor masuri diferentiate,
adaptate nevoilor specifice ale fiecarui grup. In acest sens, clarificarea ar
contribui la cresterea eficientei politicilor publice, la o alocare mai corectd a
resurselor si la asigurarea unui impact real asupra categoriilor vizate. Se
mentioneaza cd, formularea actuala referitor la ,,grupurile vulnerabile” este una
generala si insuficient de clara, nefiind definite explicit categoriile de cetateni
vizate. Totodatd, abordarea actuald poate crea dificultati in implementarea
eficientd a masurilor de incluziune si protectie sociald. Suplimentar, se
recomanda corelarea punctului 40 cu partea operationald a Programului,
intrucat referintele la ,,grupurile vulnerabile”, ,,masuri specifice de incluziune
si protectie” si ,,reducerea riscurilor sociale si economice” au un caracter
general si pot genera interpretdri privind asumarea unor interventii distincte In
domeniul protectiei/asistentei sociale. In cazul mentinerii acestor formulari, se
recomanda indicarea categoriilor vizate si a masurilor corespunzatoare sau,
dupd caz, reformularea textului in sensul reflectdrii impactului general al
Programului asupra coeziunii gi rezilientei sociale.

utilizeaza notiunea generala de ,,grupuri
vulnerabile”, are caracter flexibil si permite
adaptarea masurilor in functie de evolutia
contextului social, economic si de securitate, fara
a limita aplicabilitatea Programului la categorii
expres enumerate. O listare exhaustiva a
beneficiarilor ar putea genera rigiditate n
implementare si riscul excluderii unor categorii
care, pe parcursul realizdrii Programului, pot
deveni vulnerabile in wurma unor situatii
neprevazute. Totodatd, Programul nu instituie
politici autonome de asistentd sau protectie
sociald §i urmdreste reglementarea unor
interventii tintite pentru sectorul de aparare.
Referintele la incluziune, protectie si reducerea
riscurilor sociale si economice sunt formulate
intr-un sens general, avand rolul de a evidentia
impactul indirect al masurilor prevazute asupra
rezilientei societale si coeziunii sociale,
elemente relevante inclusiv pentru domeniul
apardrii si securitatii nationale.

Tn acest context, detalierea categoriilor de
beneficiari si a masurilor aferente ar crea
suprapuneri cu competentele autoritatilor
responsabile de politicile sociale si ar putea
conduce la interpretarea eronatd cd Programul
instituie mecanisme specifice de asistenta
sociala, aspect care nu corespunde finalitatii si
cadrului sau conceptual. Prin urmare, se
considera oportund mentinerea formularii
actuale, aceasta oferind suficientd claritate la
nivel strategic si asigurdnd, concomitent,
coerenta Programului cu obiectivele sale
generale din domeniul apararii.

La proiectul Planului de actiuni al Programului de implementare, pe anii
2026-2030, a Strategiei Nationale de Aparare pentru anii 2024-2034.

Nu se accepta.
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La Obiectivul General 1 Dezvoltarea si modernizarea capacitatilor nationale de
aparare.

La Obiectivul Specific 1.1 Accelerarea procesului de dezvoltare si modernizare
a capacitatilor de aparare ale nucleului de baza al Fortelor Armate cu cel putin
65%, comparativ cu anul 2024, pana in 2030.

La actiunea 3 ,Dezvoltarea capabilititilor AN pe dimensiunea apararii
nationale” se propune de completat cu un nou indicator de monitorizare: ,,Rata
femeilor instruite din cadrul personalului instruit pentru misiuni defensive in
diferite scenarii (conventionale, hibride)”.

Conform pct. 2-5 al Nomenclatorului
informatiilor atribuite la secret de stat, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 411/2010
indicatorul propus cade sub incidenta
informatiilor privind indicatorii importanti ce
caracterizeaza organizarea, efectivul, dislocarea
si pregatirea de lupta.

De asemenea, conform art. 32, alin (5)* al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ autoritatile
publice isi expun opinia In privinta solutiilor
juridice din domeniile care intrd in sfera lor de
competentd sau care le vizeaza direct.

La Obiectivul Specific 1.7 Dezvoltarea capabilitatilor institutionale de aparare
ciberneticd si integrarea a nu mai putin de 80 % a componentelor de raspuns la
amenintarile cibernetice 1n capabilitatile de aparare intrunite, pana in 2029

La actiunea 25 ,Dezvoltarea capacitatilor institutionale de asigurare a
securitatii si apararii cibernetice” se propune de completat cu un nou indicator
de monitorizare: ,,Rata femeilor instruite din numarul carabinierilor instruiti in
securitate cibernetica”.

Nu se accepta.

Inspectoratul General al Carabinierilor (IGC) al
Ministerului Afacerilor Interne nu a indicat un
astfel de indicator de monitorizare la aceastd
actiune. Consideram judicios ca pozitia IGC sa
prevaleze 1n privinta masurilor de care acesta se
face responsabil.

De asemenea, conform art. 32, alin (5)* al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, n
avizele la proiectul actului normativ autoritatile
publice 1si expun opinia in privinta solutiilor
juridice din domeniile care intrd in sfera lor de
competentd sau care le vizeaza direct.

La Obiectivul Specific 1.10 Dezvoltarea unui sistem medical-militar
performant, pentru asigurarea continuitatii serviciilor medicale nationale si
cresterea rezilientei 1n situatii de criza si conflicte, pina in 2029.

La actiunea 51 , Asigurarea implementdrii continue a Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii si stocarii armelor bacteriologice si cu toxine
si asupra distrugerii acestora (BTWC)” se propune de completat cu un nou
indicator de monitorizare: ,,Rata femeilor instruite anual”.

La_actiunea 52 ,Imbunititirea sistemului de supraveghere si avertizare
timpurie 1n sdndtatea publicd” se propune de completat cu un nou indicator:
,Rata femeilor instruite din numarul total de specialisti instruiti”.

Nu se accepta.

Actiunea 51 vizeazd asigurarea implementarii
continue a obligatiilor asumate de Republica
Moldova 1n temeiul Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii si stocarii
armelor bacteriologice si cu toxine si asupra
distrugerii acestora (BTWC), avand un caracter
predominant tehnic, institutional si de
conformitate internationald. Indicatorii de
monitorizare aferenti acestei actiuni urmeaza sa

86




reflecte Tn mod direct nivelul de implementare a
obligatiilor conventionale, consolidarea
capacitatilor institutionale si realizarea masurilor
specifice de prevenire, control si raportare.
Introducerea unui indicator distinct privind ,,rata
femeilor instruite anual” nu deriva din obiectivul
specific al actiunii si nu reprezintd un criteriu
relevant  pentru evaluarea gradului de
implementare a Conventiei BTWC. Totodata,
instruirile desfasurate in acest domeniu sunt
organizate 1n functie de competentele
profesionale si atributiile functionale ale
personalului implicat, fara criterii de diferentiere
bazate pe gen.

De asemenea, utilizarea unui asemenea indicator
sectorial in cadrul unei actiuni tehnice si de
conformitate internationald poate conduce la
fragmentarea si supraincarcarea mecanismului
de monitorizare cu indicatori care nu masoara in
mod direct rezultatul urmarit de actiune.
Aspectele ce tin de egalitatea de gen si
participarea femeilor pot fi reflectate transversal
la nivelul Programului, prin indicatori generali si
mecanisme integrate de monitorizare, fara a fi
necesard includerea unui indicator distinct la
nivelul fiecarei actiuni tehnice.

Prin urmare, se considerd oportund mentinerea
cadrului actual de monitorizare al actiunii 51,
intrucét acesta este suficient pentru evaluarea
implementarii obligatiilor asumate in cadrul
Conventiei BTWC si asigurd coerenta
metodologica a Programului.

Ministerul Sanatatii (MS) nu a indicat un astfel
de indicator de monitorizare la aceasta actiune.
Consideram judicios ca pozitia MS s prevaleze
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in privinta masurilor de care acesta se face
responsabil.

Indicatorii propusi se circumscrie obiectivelor si
mecanismelor de monitorizare prevazute in
Programul national de implementare a Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite privind femeile, pacea si
securitatea pentru anii 2023-2027.

De asemenea, conform art. 32, alin (5)* al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in
avizele la proiectul actului normativ autoritatile
publice isi expun opinia In privinta solutiilor
juridice din domeniile care intrd in sfera lor de
competentd sau care le vizeaza direct.

La Obiectiv General 2 Integrarea in arhitectura de securitate si aparare a UE La
Obiectivul Specific 2.1 Ajustarea si armonizarea cadrului normativ si conform
viziunii actualizare de organizare si functionare a sistemului national de
apdrare, pina in 2027.La actiunea 54 ,,Ajustarea cadrului legal conform viziunii
actualizare privind securitatea spatiului aerian national (Conform viziunii din
SNA) 7, cu indicatorul de monitorizare ,,Acte normative necesare pentru
implementarea Legii nr.231/2025 privind securitatea spatiului aerian national
(conform art.44 alin.(2)), adoptate” se propune excluderea ,MMPS” din
coloana Responsabili, in contextul in care nu tine de competenta ministerului.

Se accepta.

Centrul
National de
Management al
Crizelor (Avizul
nr. 147 din
07.05.2026)

42.

Prin prezentul, Centrul National de Management al Crizelor (CNMC)
informeazd ca a examinat proiectul de Hotdrare a Guvernului cu privire la
aprobarea Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei
Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 si, reiesind
din competentele functionale, exprima sustinerea si acordul de a fi inclus in
calitate de prim responsabil la actiunile 18-20 din Planul de actiuni al
Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei.

Se accepta.

Totodata, referitor la actiunile nr. 28, 30, se propune excluderea CNMC din
rubrica ,,Responsabil”, Intrucat atribuirea acestuia in calitate de responsabil de
implementare pentru actiunile mentionate nu corespunde mandatului si
atributiilor functionale stabilite prin cadrul normativ in vigoare, depasind
competentele institutionale ale acestuia, si In context, 1si exprima acordul de a
fi inclus in calitate de co-responsabil la actiunile 28, 30 din Plan.

Se accepta partial.

Conform avizului ~ Aparatului Presedintelui
Republicii  Moldova (nr. 3/3-05-107 din
16.01.2026) si al Serviciului de Informatii si
Securitate (nr. 1E/649 din 23.01.2026), s-a
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recomandat atribuirea actiunilor nr. 28 si 30 catre
CNMC.

Tn acest sens, avand in vedere domeniul de
aplicabilitate al actiunilor respective, se propune
ca actiunea nr. 28 ,,Dezvoltarea si mentinerea
capacitatilor de analiza si evaluare a mediului
strategic de securitate si aparare la nivel national
si regional” sa fie asumatd de Ministerul
Apararii.

Totodata, in cadrul actiunii nr. 30 ,,Dezvoltarea
de sisteme integrate de avertizare timpurie
capabile sa detecteze dezinformarea,
incursiunile cibernetice si de comunicatii,
penetrarea spatiului aerian, activititi de razboi
electronic s.a.”, primul indicator va fi gestionat
de Ministerul Apararii, iar indicatorul
»Mecanism de schimb de informatii
interinstitutional privind supravegherea continua
si avertizarea timpurie, stabilit si functional” se
propune spre asumare de citre CNMC.

In concluzie, Centrul National de Management al Crizelor avizeazd pozitiv
asupra proiectului si comunica lipsa altor obiectii, decat cele mentionate.

Se accepta.

Aparatul
Presedintelui
Republicii
Moldova
(Avizul nr. 2/2-
05-493 din
30.04.2026)
incarcat pe E-
legiferare pe
07.05.2026

43.

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova a examinat proiectul de hotarare cu
privire la aprobarea Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a
Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034
(numar unic 356/MA/2026) si, tinand cont de competentele sale functionale,
comunicd urmatoarele: 1. In titlul si preambulul hotrarii de Guvern, se constata
o eroare de redactare a perioadei (,,2026—20230”), care necesitd a fi corectata
in ,,2026-2030”, in vederea asigurarii corectitudinii formale a actului normativ.
2. La punctul 2, formularea ,,Programul asigurd planificarea pe termen lung”
creeaza confuzie, intrucat, in acelasi punct, Programul este definit ca instrument
de implementare pe termen mediu. Se recomanda ajustarea textului, astfel Incat
sd reflecte clar rolul Programului ca instrument de implementare pe termen
mediu a Strategiei.

3. La punctul 20, formularea ,,in ordine ascendenta, de la nivel national la cel
regional si global” este discutabild din punct de vedere logic, intrucat nivelul

Se accepta.
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national nu este inferior in raport cu cel regional sau global. Se recomanda
reformularea sau eliminarea acestei precizari.

4. La punctul 20.2, formularea ,,capacitatea societatii civile de a-si mentine
functionalitatea” poate crea confuzie, intrucat rezilienta este definitd, in mod
obisnuit, la nivel de societate sau stat, nu exclusiv la nivelul societdtii civile. Se
recomanda ajustarea pentru asigurarea claritatii conceptuale.

5. La punctul 20.4, utilizarea datelor statistice (procente, clasamente) nu este
insotita de indicarea explicitd a sursei in text, ceea ce poate afecta rigoarea
documentului. Se recomanda indicarea sursei sau includerea unei trimiteri
corespunzatoare.

6. La punctul 20.5, formularea ,.este de asteptat ca UE sd acorde o atentie
sporitd...” are un caracter preponderent predictiv si mai putin operational. Se
recomanda, pe cat posibil, utilizarea unei formulari neutre sau fundamentate pe
documente oficiale.

7. La punctul 20, in expresia ,,dupa cum urmeaza (...))”, se constatd o dublare a
parantezei de inchidere, ceea ce constituie o eroare de redactare ce necesita
corectare.

8. La punctul 20.3, la finalul alineatului, se constata utilizarea dubla a semnului
de punctuatie (,,..””), care necesita a fi corectat.

9. La punctul 20.9, se constata lipsa spatiului dupd numerotare
(,,20.9.Reconfigurarea”), situatie care nu corespunde regulilor de redactare si
necesita corectare.

10. La punctul 20.11, in fraza: ,,Aceasta reprezinta 2,5% din PIB-ul mondial.La
nivel regional...”, lipseste spatiul dupa punct, ceea ce constituie o eroare
tehnica si necesitd corectare.

11. La tabelul din cadrul punctului 20.11 se constatd unele neuniformitati de
redactare, precum: - ,,3,5%%” (dublarea simbolului procent); - ,,2 %” vs ,,2%”
(utilizare neuniforma a spatiului inainte de simbolul %); - lipsa anului-tinta
pentru unele state (ex. Ungaria). Se recomanda uniformizarea acestor elemente.
12. La punctul 20.12, formularea ,,Tendinte de descresterea popularitatii” este
improprie din punct de vedere gramatical. Se recomanda reformularea acesteia,
de exemplu: ,,Tendinte de descrestere a popularitatii” sau ,,Tendinte de scadere
a popularitatii”.

13. La punctul 23, la finalul alineatului, se constata utilizarea dubla a semnului
de punctuatie (,,..”), ceea ce necesitd corectare.
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14. La punctul 25, formularea ,pentru a asigura unitatea, coerentd si
complementaritatea” este incorectd din punct de vedere gramatical. Se
recomanda reformularea acesteia: ,,unitatea, coerenta si complementaritatea”.

Centrul pentru
Comunicare

Strategica  si
Contracarare a
Dezinformarii
(Avizul nr.
120/26 din
08.05.2026)

incarcat pe E-
legiferare pe

44.

Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii (in
continuare - Centru) a examinat proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
aprobarea Programului de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei
Nationale de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic
- 356/MAJ/CS/2026), autor — Ministerul Apararii si in limitele competentei
functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se accepta.

12.05.2026

Ministerul 45.| Urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea | Se accepta.
Mediului Programului de implementare pentru anii 20262030 al Strategiei Nationale

(Avizul nr. de Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numaér unic

02/07/1543 din 356/MA/2026), elaborat de Ministerul Apararii, constatam ca propunerile

12.05.2026) expediate Tn procesul de avizare au fost luate Tn considerare, fiind reflectate in

incarcat pe E-
legiferare pe

proiectul revizuit.
In acest context, comunicdm sustinerea proiectului si lipsa de obiectii sau

15.05.2026 propuneri suplimentare.

Avizare suplimentara
Ministerul 46. | Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrare cu privire la | Se accepta.
Finantelor aprobarea Programului de implementare, pentru anii 2026-2030, a Strategiei | Acest element a fost introdus la propunerea
(Avizul nr. 05- nationale de Aparare (numar unic 356/MA/2026) si, in limita competentelor | Ministerului Afacerilor Interne, avand in vedere
17/102/873 din functionale, comunica urmatoarele. particularitatile procesului de administrare si
02.06.2026) La proiectul Programului asigurare a rezervelor de stat. Totusi, suntem de

In Capitolul VIIL. ,,Autorititi/institutii responsabile de implementare”, la pct.
67, se considerd oportund excluderea textului ,,precum si asigurarea finantarii
activitatilor pentru administrarea rezervelor de stat, de mobilizare si dezvoltarea
sistemului unic de rezerve”, introdus suplimentar de autorul proiectului,
intrucat activitatile respective fac deja parte din domeniul securitatii si apararii
si sunt acoperite de formularea existentd privind asigurarea finantarii
autoritdtilor din sectorul de securitate si apdrare. Astfel, mentinerea acestei

acord cu argumentele prezentate de Ministerul
Finantelor.

91




formulari nu aduce un element nou de reglementare si nici o valoare normativa
adaugata textului, ci doar repeta o atributie deja prevazuta.

La Planul de actiuni

La actiunile 62 — 65, in coloana ,,Sursa de finantare/subprogram”, urmeaza a fi
revizuit subprogramul ,,8801” in functie de domeniul cercetarii si inovarii. O
asemenea abordare este in conformitate cu Clasificatia bugetara aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015 (observatia expusa in avizul
Ministerului Finantelor nr. 05-17/07 din 15.01.2026).

Se accepta partial.
Actiunile mentionate au fost revizuite, dupa cum
urmeaza:

- actiunii 62 a fost atribuit subprogramul
,»,8801” pentru primul indicator si subprogramul
,3104” pentru al doilea indicator;

- actiunii 63 a fost atribuit subprogramul
,»,88017, actiunea propusa de MEC si coordonata
suplimentar;

- actiunii 64 a fost atribuit subprogramul
,»,88107, actiunea va fi realizata de catre AMFA;

- actiunii 65 a fost atribuit subprogramul
,»,8810”, primul indicator va fi realizat de catre
AMFA; al doilea indicator de catre Ministerului
Apardrii  si  AMFA  prin  intermediul
subprogramelor ,,3101, 3104, 8810”.

Pentru anumite actiuni din Planul de actiuni (59, 83, 91 si 106) in care sunt
implicate, spre exemplu: Ministerul Culturii, Ministerul Apararii, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne si Academia de Stiinte a
Moldovei, este indicat subprogramul 85 ,,Cultura, cultele si odihna”, care nu
poate fi atribuit autoritatilor din domeniul educatiei sau ordinii publice. in cazul
in care autorititile respective suportd cheltuieli aferente implementarii
actiunilor vizate, acestea urmeaza a fi reflectate in cadrul subprogramelor
specifice domeniilor gestionate, cu indicarea costurilor si sursei de finantate. In
acelasi timp, se constata ca unele actiuni prevad implicarea concomitenta a mai
multor autoritati publice centrale, fara delimitarea clara a cheltuielilor aferente
fiecdrei autoritati participante si a surselor de finantare corespunzatoare. Prin
urmare, in Planul de actiuni se considera necesara delimitarea clard a bugetelor
si indicarea distinctd a subprogramelor aferente fiecarei autoritdti implicate,
precum si ajustarea Capitolului VII ,,Costuri de implementare” prin repartizarea
sumelor pe subprogramele indicate, intrucat formatul actual nu permite
evaluarea corespunzatoare a impactului financiar al masurilor propuse.

Se accepta partial.

Conform prevederilor Programului SNA (pct.
42), autoritatile indicate in Planul de actiuni in
calitate de responsabili (primele in lista) vor avea
un rol decisiv prin asumarea cheltuielilor
aferente implementarii obiectivelor si actiunilor
stabilite, iar autoritatile si institutiile co-
responsabile vor asigura sprijinul necesar pentru
realizarea actiunilor respective, 1n limitele
alocatiilor aprobate in bugetele lor institutionale,
fara ca aceste limite sa fie specificate expres in
Planul de actiuni.

Pornind de la aceasta premisd, pentru actiunea
nr. 59 din Planul de actiuni, aflatd 1in
responsabilitatea Ministerului Culturii, a fost
indicat subprogramul ,,8503”. In calitate de
autoritate responsabila principala, Ministerul
Culturii si-a asumat coordonarea implementarii
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actiunii si a prevazut resursele financiare
necesare realizdrii acesteia. Celelalte autoritati —
MAI, MA si MAE —au statut de co-executori/co-
responsabili si, conform  prevederilor
Programului, nu necesita specificarea expresa a
cheltuielilor aferente.

Aceeasi logica se atribuie actiunilor nr. 83, 91,
106.

La Nota de fundamentare
In compartimentul 4.2 Impactul financiar §i argumentarea costurilor
estimative”, sunt prevazute cheltuieli neacoperite in suma de 2.653.387,8 mii
lei, iar majorarea acestora cu 20.740,0 mii lei, comparativ cu costurile indicate
initial, nu este argumentata.

Se accepta.

In urma revizuirii finale a actiunilor si a
recalcularii  costurilor, necesarul financiar
neacoperit se ridica la 2.632.731,8 mii lei. Acesta
urmeazd a fi acoperit din surse de finantare
externd, inclusiv prin parteneriatele de asistenta
externa ale Ministerului Apdararii si alte
oportunitati de finantare care vor fi identificate
pe parcursul implementéarii Programului.

Pentru asigurarea unei claritati sporite, aceasta
informatie va fi inclusd in textul Notei de
fundamentare.

Totodata, pentru unele actiuni sunt prevazute costuri neacoperite inclusiv
pentru anul curent, iar in anumite cazuri actiunile sunt estimate integral fara
identificarea surselor de finantare. In aceste conditii, se consideri necesari
revizuirea prioritatilor Programului, inclusiv prin reevaluarea, etapizarea sau
ajustarea unor actiuni in raport cu resursele disponibile.

Se accepta.

Programul  reprezintd prima etapd de
implementare a Strategiei Nationale de Aparare.
In consecintd, principiul etapizarii este inerent
documentului si nu justificd ajustarea sau
diminuarea unor actiuni necesare atingerii
obiectivelor strategice.

Programul trebuie sa reflecte necesarul real de
dezvoltare a capabilitatilor de aparare. Dat fiind
faptul ca necesitatea realizarii actiunilor incluse
in Program deriva din evaluarea mediului de
securitate si a riscurilor, reevaluarea prioritatilor
exclusiv prin prisma resurselor disponibile ar
putea genera discrepante intre obiectivele de
aparare asumate si capabilitatile necesare pentru
realizarea acestora. In acest context, insuficienta
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temporard a resurselor financiare nu poate
constitui  un temei pentru diminuarea
obiectivelor asumate. Totodata, conform celor
indicate, unele actiuni au fost reevaluate n raport
finantare, in special pentru anul curent, iar cele
care nu pot fi realizate integral vor fi
implementate gradual sau reprogramate pentru
perioadele urmdtoare, fara a le afecta relevanta si
contributia la atingerea obiectivelor stabilite.

In paralel, vor fi intreprinse mdsuri pentru
identificarea surselor suplimentare de finantare,
inclusiv prin valorificarea oportunitatilor de
asistentd externd, in vederea asigurarii
implementarii Programului.

Cancelaria de
Stat (Avizul nr.
21/1-69-6335

din 03.06.2026)

47.

In temeiul prevederilor pct. 231 din Hotirarea Guvernului nr. 610/2018 pentru
aprobarea Regulamentului Guvernului, Cancelaria de Stat a examinat repetat
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Programului de implementare
pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034 (in continuare — Program), (numar unic 356/MA/2026)
transmis spre expertizare si, In conformitate cu competentele functionale,
reiterdm asupra obiectiilor care nu au fost considerate:

Cu privire la partea descriptivd a Programului:

In Capitolul V ,,Impact”, tabelul privind indicatorii de impact se vor revizui in
vederea alinierii acestuia la prevederile Strategiei nationale de apdrare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (SNA), prin preluarea indicatorilor
de impact aferenti obiectivelor generale, astfel cum sunt stabiliti in strategie,
precum si a valorilor de referintd corespunzatoare, cu ajustarea valorilor tinta la
perioada de implementare a Programului si stabilirea unor tinte intermediare si
finale. Aceastd abordare va asigura un cadru unitar, coerent si comparabil de
monitorizare si evaluare a progresului, precum si evidentierea contributiei
Programului la realizarea obiectivelor SNA. Totodatd, in masura in care
indicatorii prevazuti in strategie nu permit evaluarea adecvata a impactului
urmarit prin anumite interventii ale Programului, cadrul de monitorizare poate
fi completat cu indicatori suplimentari de impact, formulati in concordanta cu
efectele scontate.

Se accepta.
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Referitor la Capitolul VI ,,Indicatori de monitorizare”, setului de indicatori
aferenti obiectivelor specifice se vor examina suplimentar prin excluderea
indicatorilor care se suprapun sau reproduc indicatorii de impact asociati
obiectivelor generale si preluati din strategia-umbreld (de exemplu, indicatorii
1.1.2, 1.1.3, 1.9.1, 2.2.1, 5.1.1, 5.1.2, 5.2.1, 5.2.2 si 5.2.3). Mentinerea unor
indicatori similari la niveluri diferite ale interventiei afecteaza coerenta cadrului
de monitorizare si poate genera dificultiti in evaluarea si interpretarea
rezultatelor. Astfel, indicatorii de impact urmeaza sa raména asociati exclusiv
obiectivelor generale, iar indicatorii aferenti obiectivelor specifice sd masoare
rezultatele directe generate de implementarea masurilor si actiunilor prevazute
de Program, asigurand o delimitare clara intre nivelurile de impact si rezultat.
Totodata, indicatorilor aferenti obiectivelor specifice urmeaza a fi revizuiti
astfel incat acestia sa reflecte in mod direct rezultatele si schimbarile generate
de implementarea interventiilor planificate si sd fie formulati In conformitate
cu criteriile SMART (specifici, masurabili, realizabili, relevanti si incadrati in
timp). In acest sens, se constati o abordare neuniforma in aplicarea logicii
interventiei. Astfel, pentru anumite obiective specifice, precum OS 4.4
profesiilor din sistemul national de securitate si aparare”, sunt utilizati
indicatori care masoara efectele directe ale interventiilor asupra grupurilor-tinta
(de exemplu: ponderea personalului mentinut in sistem, rata de concurenta la
admitere sau nivelul perceptiei populatiei privind atractivitatea profesiilor din
sector), fiind relevanti pentru evaluarea rezultatelor obtinute. In schimb, pentru
OS 1.10 ,,Dezvoltarea unui sistem medical-militar performant”, indicatorii
propusi masoara preponderent produse ale interventiei (,,numarul de specialisti
medicali instruiti anual”, ,numéarul de proceduri sau protocoale revizuite si
elaborate”) sau sunt formulati generic (,,nivelul de pregitire si rezilientd a
sistemului medical national si militar”), fara a reflecta Tn mod direct schimbarea
urmarita prin obiectiv.

Se accepta.

Prin urmare, cadrului de indicatori aferent obiectivelor specifice necesita a fi
reformulat, cu delimitarea clara a indicatorilor de produs, rezultat si impact, in
vederea asigurarii coerentei metodologice a sistemului de monitorizare si
evaluare si a orientdrii acestuia citre masurarea rezultatelor efectiv obtinute.
Reiesind din cele expuse, proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea
Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei Nationale de

Se accepta.

95




Aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034, urmeaza a fi promovat
prin prisma obiectiilor si propunerilor enuntate.

Expertiza juridica

Ministerul
Justitiei (Avizul
nr. 04/1-6348 din
10.06.2026)

Urmare examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Programului
de implementare, pe anii 2026-2030, a Strategiei Nationale de Aparare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (numar unic 356/MA/2026) se
constatd ca observatiile si propunerile Ministerului Justitiei, expuse in avizul
nr. 04/1-4756 din 29 aprilie 2026, au fost luate Tn considerare, proiectul fiind
ajustat corespunzator prin prisma acestora.

In acest context, comunicim lipsa obiectiilor si recomandarilor de ordin juridic
asupra proiectului prezentat spre examinare.

Se accepta.

Ministru
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