GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului de implementare
pentru anii 2026-2030 a Strategiei nationale de aparare
a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Programul de implementare pentru anii 2026-2030 a
Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (se
anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile responsabile:

2.1. vor asigura realizarea madsurilor incluse in Planul de actiuni al
Programului de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei nationale de
aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034;

2.2. vor prezenta, pand la data de 25 ianuarie a fiecdrui an, informatia
privind executarea, Tn anul precedent, a Planului de actiuni, conform domeniilor
de competenti. In cazul actiunilor cu mai multi responsabili de implementare,
calitatea de executor principal 1i revine primei autoritati/institutii indicate.
Executorul principal al implementarii Programului mentionat va generaliza
informatia prezentata de catre coexecutori si 0 va transmite Ministerului
Apararii.

3. Ministerul Apararii va prezinta Guvernului, Presedintelui Republicii
Moldova si Parlamentului anual, pana la data de 25 februarie, raportul de progres
generalizat privind implementarea Programului nominalizat in anul precedent.

4. Evaluarea finala a Programului sus-mentionat va fi efectuata in baza
informatiei transmise Ministerului Apararii de catre autoritatile responsabile
dupa incheierea perioadei de implementare a acestuia (anul 2030) si va avea
drept scop analiza impactului, a sustenabilitatii si a relevantei masurilor aplicate.
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Ministerul Apararii va prezenta Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova si
Parlamentului raportul de evaluare finala pana la data de 15 aprilie 2031.

5. Finantarea actiunilor prevazute in Programul prenotat va fi efectuata din
contul si in Ilimita alocatiilor aprobate in acest scop in bugetele
autoritatilor/institutiilor implicate, precum si din alte surse, conform legislatiei.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Apararii.

7. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru VASILE TOFAN
Contrasemneaza:

Ministrul apararii Anatolie Nosatii
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Ministrul finantelor Victoria Belous



Vizeaza:

Secretar general al Guvernului

Alexei BUZU

Nume, prenume

Subdiviziunea

Semnatura

Responsabil de proiect

Seful subdiviziunii responsabile

Conformitate juridica

Conformitate lingvistica

DRAN




Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 2026

PROGRAM

de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei nationale de aparare a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2034

Capitolul |
INTRODUCERE

1. Programul de implementare pentru anii 2026-2030 a Strategiei nationale
de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (denumit in continuare
Program) este elaborat in temeiul cadrului normativ in baza caruia se realizeaza
planificarea apararii (capitolul IV1 ,,Planificarea apdrarii nationale” din Legea
nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald). Ca urmare a actualizarii viziunii
statului privind asigurarea apararii nationale, reflectatd in Strategia nationald de
aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034 (denumita in continuare
SNA), aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 319/2024, Guvernul a stabilit
modalitatea de implementare a acesteia prin intermediul unui program.

2. Prezentul Program este un document de politici publice, care detaliaza
pe termen mediu, pentru anii 2026-2030, actiunile dictate de necesitatea adaptarii
capacitatilor sectorului de aparare la provocarile emergente, in vederea realizarii
obiectivelor politicii de aparare si a directiilor de actiune stabilite in SNA. Acesta
asigurd planificarea apardrii nationale pe termen mediu si stabileste modalitatile
de punere in aplicare, in domeniul apararii, a prevederilor Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova (denumitd in continuare SSN), aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, urmarind realizarea aspiratiilor nationale
privind garantarea suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a
tarii, apararea, asigurarea si consolidarea pacii si a stabilitatii, precum si
protejarea democratiei constitutionale a Republicii Moldova.

3. Tn contextul dezideratului strategic al Republicii Moldova de aderare la
Uniunea Europeana (denumitd in continuare UE), prezentul Program se aliniaza
la Busola strategica a UE in domeniul securitatii si apararii (Strategic Compass
for Security and Defence) (denumita in continuare SCSD), document de politici
aprobat de catre Consiliul European la 21 martie 2022, structurat in jurul a patru
piloni: actiune, investitii, parteneriate si securitate. Astfel, prezentul Program
prevede actiuni hotdrate, imediate si pe termen mediu si lung, in conformitate cu
directiile stabilite pentru asigurarea apardrii nationale, prin impulsionarea
procesului de dezvoltare a capacitatilor de apdrare militard, extinderea
contributiei Republicii Moldova la pacea si la stabilitatea internationala,
integrarea graduala in arhitectura de securitate si de aparare a UE, realizarea
investitillor in dezvoltarea capabilititilor s1 fortelor proprii, inclusiv prin
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cresterea graduala a alocarilor bugetare pentru apararea nationald, scopul fiind de
a atinge nivelul de 1 % din produsul intern brut (PIB) pana in anul 2030, precum
si consolidarea parteneriatelor strategice cu statele care Tmpartasesc viziuni si
valori similare.

4. Prezentul Program se coreleaza cu Cartea alba privind pregatirea pentru
aparare a Europei 2030 (White Paper for European Defence — Readiness 2030)
(denumitd in continuare Carte alba), document care transpune orientarile
stabilite Tn SCSD 1n politici concrete, in investitii si in dezvoltarea capabilititilor.
In vederea asigurarii alinierii la priorititile apararii europene si a integrarii
treptate in arhitectura europeana de securitate si de aparare, Republica Moldova
isi va orienta eforturile spre consolidarea rezilientei nationale, spre participarea
la initiative si la proiecte comune de securitate si de aparare, spre dezvoltarea
interoperabilitatii cu structurile europene relevante, precum si spre investitii in
infrastructura strategica, in securitatea cibernetica si in capacitatile industriale cu
relevantd pentru sectorul apararii.

5. Prezentul Program este aliniat parcursului de aderare a Republicii
Moldova la UE, in special cerintelor din capitolul 31 ,Politica externa, de
securitate si aparare” din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeanad pentru anii 2025-2029 (denumit in continuare PNA), precum
st prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova — UE. De asemenea,
prezentul Program reflectd angajamentele asumate in cadrul Parteneriatului de
securitate si aparare dintre Republica Moldova si UE, semnat la 21 mai 2024 la
Bruxelles si aprobat prin Decizia Prim-ministrului nr. 157/2024.

6. Pentru a asigura unitatea de actiune, coerenta si gestionarea integratd a
obiectivelor si directiilor stabilite, prezentul Program este corelat cu obiectivele
strategice ale Programului individual al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO pentru anii 2025-2028 (Individually Tailored Partnership Programme)
(denumit in continuare ITPP), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 33/2025,
NATO fiind Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic Treaty
Organization) (denumita in continuare NATO). Corelatia mentionata se reflecta
in mod special in eforturile de modernizare si de dezvoltare a sectorului de
apdrare, prin imbunatatirea instruirii militare si a managementului resurselor
umane, consolidarea rezilientei institutionale, dezvoltarea apararii cibernetice,
protectia infrastructurii critice si energetice, promovarea comunicarii strategice si
cresterea capacitatii de raspuns la amenintarile hibride. Actiunile se realizeaza cu
sprijinul Pachetului extins al initiativer de asistentd pentru dezvoltarea
capacitatilor de aparare si securitate (Enhanced Defence Capacity Building
Initiative) (denumita in continuare EDCB), aprobat la reuniunea ministrilor
apararii din statele membre ale NATO din 14-15 februarie 2023.

7. Prezentul Program este aliniat la Strategia nationala de dezvoltare
,Moldova Europeand — 2030” (denumitd in continuare SND), aprobatd prin
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Legea nr.315/2022, contribuind la aprofundarea si la operationalizarea
prevederilor acesteia in domeniul securititii si apararii. In conformitate cu SND,
securitatea militard trebuie sa ramand o prioritate strategica pentru Republica
Moldova, avand in vedere proximitatea razboiului din Ucraina, precum si
persistenta problemei nerezolvate a regiunii transnistrene, perceputa drept o sursa
majord de instabilitate internd si regionald. In acest sens, SND promoveazi
restructurarea profunda a sistemului national de aparare si a celui de securitate in
ansamblu, prin cresterea investitiillor publice in dotarea si in modernizarea
Armatei Nationale, prin participarea activa la misiuni si la operatii internationale,
prin intensificarea cooperdrii si a schimbului de experientd cu partenerii
strategici in domeniul apdrarii, precum si prin consolidarea sistemului de
protectie civild. Viziunea respectivd este ancoratd intr-o maniera coordonatd si
complementarad in urmatoarele obiective generale (denumite in continuare OG) si
obiective specifice (denumite Tn continuare OS) din cadrul SND:

OG 9. Promovarea unei societdti pasnice si sigure;
orice tip;

OS 9.3. Sporirea securitatii in functionarea infrastructurilor si a sistemelor
critice.

8. Complementar alinierii la SND, prezentul Program este corelat cu
Planul national de dezvoltare pentru anii 2026-2028 (denumit in continuare
PND), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 238/2025. Pentru domeniul apararii
si al securitatii nationale, PND prevede, printre altele:

8.1. modernizarea si extinderea infrastructurii militare pentru sporirea
capacitdtii de reactie, in special prin dezvoltarea unui sistem de aparare
antiaeriand operational pana in 2026;

8.2. dotarea Armatei Nationale cu armament, cu tehnica militara si cu
echipament special interoperabile cu cele din armatele statelor partenere pana in
2027,

8.3. dezvoltarea unui cadru de instruire standardizat/centralizat pana in
2030;

8.4. reconstructia taberei militare Bacioi, care va permite instalarea a 2 000
de militari, contribuind la consolidarea infrastructurii de instruire si la
optimizarea procesului de pregatire a recrutilor pana in 2028.

9. Pentru asigurarea implementarii directiilor principale de efort in
domeniul apararii si al securitdtii nationale, prezentul Program se aliniaza, de
asemenea, unor prevederi care nu vizeaza in mod direct domeniul respectiv, dupa
cum urmeaza:

9.1. din cadrul SND:

OG 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor;

OS 1.2. Dezvoltarea oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat;

OS 1.3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale;

OG 2. iImbunatitirea conditiilor de trai;
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OS 2.4. Imbunititirea conditiilor de locuit;

OG 7. Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive si transparente;

OS 7.1. Edificarea unei administratii publice integre, responsabile,
eficiente, transparente si deschise pentru participarea cetatenilor la procesele de
luare a deciziilor.

OS 7.3. Integrarea stiintei, a tehnologiilor si a datelor in procesul de
guvernanta.

9.2. In concordanti cu Obiectivele de Dezvoltare Durabild (denumite in
continuare ODD) din cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei
de Dezvoltare Durabila 2030, aprobatad prin Hotararea Guvernului nr. 953/2022,
Programul se aliniaza la urmatoarele ODD:

ODD 3. ,,Asigurarea unei vieti sdndtoase s1 promovarea bundstarii tuturor,
la orice varsta” contribuie direct la consolidarea sistemului national de aparare
prin mentinerea unei populatii sdnatoase, capabile sda sustind eforturile de
securitate s1 de apdrare ale statului. Un sistem medical eficient sporeste
capacitatea de reactie in situatii de criza precum pandemiile, dezastrele naturale
sau conflictele armate si asigura resursele umane necesare institutiilor din
domeniul apararii nationale.

ODD 5. ,Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si
fetelor” sprijind apdrarea nationald prin promovarea incluziunii sociale si prin
valorificarea completd a potentialului uman. Egalitatea de gen contribuie la
reducerea discrimindrii si a tensiunilor sociale, intareste coeziunea nationald si
permite participarea activd a femeilor in domenii precum apararea, securitatea,
diplomatia si procesele decizionale, sporind stabilitatea si rezilienta statului.

ODD 9. ,Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea
industrializarii durabile si incurajarea inovatiei” sunt esentiale pentru
functionarea eficienta a sistemului de aparare. Infrastructura critica incluzand
transporturile, energia si comunicatiile este vitald in gestionarea situatiilor de
urgentd si a amenintdrilor la adresa apdrarii nationale, iar inovatia tehnologica
contribuie, de asemenea, la modernizarea capabilitatilor de aparare si la
reducerea dependentei de resurse externe.

ODD 10. ,,Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tard la
alta” are un rol important in prevenirea instabilitatii interne. Diminuarea
disparitatilor sociale si economice contribuie la mentinerea coeziunii sociale,
reduce riscul conflictelor interne si face societatea mai rezistentd la influente
destabilizatoare, consolidand astfel apararea si securitatea nationala.

ODD 16. ,Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile” contribuie la sustinerea
sistemului national de aparare prin intarirea statului de drept si a increderii
cetdtenilor in institutiile publice. Institutiile solide si transparente sunt esentiale
pentru prevenirea coruptiei, gestionarea eficienta a crizelor si mentinerea ordinii
si securitatii la nivel national.

ODD 17. ,,Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabild” contribuie la apararea nationala
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prin stimularea cooperarii internationale. Parteneriatele strategice faciliteaza
schimbul de informatii, de resurse si de expertiza si permit statelor sa raspunda
mai eficient provocarilor globale, consolidand astfel capacitatea generald de
aparare nationala.

9.3. Actiunile prezentului Program, cu precddere in domeniul protectiei
sociale si al salarizarii adecvate a efectivului structurilor sistemului national de
aparare, sunt in conformitate cu prevederile Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 126/2023, referitoare la aplicarea unei remunerdri adecvate in
sectorul bugetar, care stimuleaza performanta si promovarea unei culturi
organizationale axate pe dezvoltarea capitalului uman, precum si cu prevederile
Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-
2030, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 71/2023, componenta 2 —
claborarea si planificarea bugetului, OS 3 asigurarea unui nivel adecvat de
remunerare in sectorul bugetar.

10. Prezentul Program a fost elaborat printr-un proces incluziv si dinamic,
fundamentat pe o abordare interinstitutionald extinsd, cu implicarea activa si
coordonata a tuturor autoritatilor cu responsabilitdti in domeniul apararii, reunite
in cadrul unui grup de lucru interinstitutional, constituit sub egida Comisiei
pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare, in conformitate cu Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1313/2024.

11. Prezentul Program este structurat in doud componente principale:
partea descriptiva si partea operationald — Planul de actiuni pentru implementarea
Programului. Acesta stabileste masuri, actiuni si activitdti fundamentate pe
obiectivele politicii de aparare, care urmeaza a fi implementate in perioada 2026-
2030 si corelate atat cu prevederile SSN, SND, cat si cu cele ale altor documente
de politici cu impact asupra apararii si securitatii nationale.

Partea descriptiva se refera la directiile de interventie prioritare pe termen
mediu si la evolutia prognozata a indicatorilor de impact stabiliti pentru fiecare
obiectiv general al politicii de apdrare, precum si la descrierea succinta a
actiunilor prioritare de reforma si la logica interventiilor ce urmeaza a fi realizate
de catre Guvern in perioada respectiva. Procedurile de monitorizare, de evaluare
si de raportare sunt, de asemenea, reflectate in aceasta parte a documentului.

Partea operationald a prezentului Program include politicile si actiunile
care urmeaza a fi realizate pe parcursul perioadei de implementare, in
conformitate cu indicatorii stabiliti. Aceasta detaliaza estimarile privind costurile
necesare pentru realizarea actiunilor propuse si stabileste distribuirea
responsabilitatilor de implementare intre institutiile guvernamentale competente.
Totodata, aceastd sectiune reflecta costurile totale estimate pentru implementarea
actiunilor de reforma aferente fiecarui obiectiv general al politicii de aparare,
precum si sursele de finantare ale acestora.
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12. Conform cadrului normativ de specialitate, SNA este implementata
intr- un efort sincronizat prin Strategia militard a Republicii Moldova pentru anii
2025-2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2025 (denumita in
continuare SM), prin programul de implementare a acesteia si prin Planul de
dezvoltare a capabilitatilor militare ale Armatei Nationale pe termen lung (Forta-
2035), aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 422/2025
(denumit in continuare PDCMTL). De asemenea, prevederile SNA vor fi
implementate prin planuri si programe transversale elaborate de catre autoritatile
competente Tn domeniul apararii nationale.

13. Prezentul Program reprezintd instrumentul de implementare a politicii
de aparare a statului si actul de orchestrare a eforturilor de buna guvernanta ale
institutiilor responsabile de aparare la nivel national si de managementul apararii
in cadrul sistemului national de aparare. Prevederile Programului constituie un
punct de reper pentru procesele subsecvente de planificare a apararii, in special
pentru dezvoltarea capabilitatilor militare pe termen lung si pentru
implementarea conceptelor de rezistentd si de rezilientd nationald. Aceste
procese se vor materializa in cadrul normativ de rigoare, cu respectarea strictd a
prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat si a Nomenclatorului

informatiilor atribuite la secret de stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
411/2010.

14. Implementarea eficienta si coerenta a prezentului Program va depinde
de trei factori de referinta: sprijinul politic si institutional din partea conducerii
sistemului national de aparare; respectarea alinierii strategice si a vectorului de
dezvoltare a apararii nationale, asa cum sunt prevazute in documentele strategice
relevante; asigurarea unui cadru financiar sustenabil si predictibil, conform
nivelului de finantare prevazut pentru aparare de SSN si de SNA, nivel ce
prevede o crestere graduald pana la atingerea pragului de 1 % din PIB Tn anul
2030.

Capitolul 11
ANALIZA SITUATIEI

Sectiunea 1
Mediu de securitate

15. Analiza mediului de securitate al Republicii Moldova a fost efectuata
prin identificarea amenintarilor si riscurilor pe termen mediu, care pot afecta
direct sau indirect securitatea militara si apararea nationald, avand drept scop
determinarea setului de instrumente, actiuni s$i masuri pentru conjugarea
eforturilor in cadrul sistemului national de aparare. Totodata, aceastda analiza
faciliteaza adaptarea procesului de planificare a apararii la schimbarile globale si
regionale, reflectate in dinamica de securitate internationald, asigurand astfel
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relevanta si eficienta masurilor planificate si prioritizarea acestora pentru
consolidarea sistemului national de aparare.

16. Mediul de securitate al Republicii Moldova este influentat de
transformari majore la nivel global si european, caracterizate prin volatilitate si
imprevizibilitate. Evolutiile recente ale mediului de securitate precum razboiul
din Ucraina, criza sistemului international de securitate si multiplicarea
amenintdrilor conventionale si hibride creeazd un context strategic complex,
evidentiind necesitatea unei adaptari strategice din partea Republicii Moldova
pentru protejarea suveranitatii si consolidarea rezilientei nationale.

17. La nivel global, mediul de securitate se caracterizeaza prin contestarea
si reconfigurarea ordinii internationale post-Razboi Rece, insotite de cresterea
influentei unui spectru larg de actori statali si nonstatali, precum si de o difuzie
tot mai mare a puterii. Acest proces se desfdsoara pe fondul transformarilor
economice globale, al tranzitiei energetice, al schimbarilor in cererea de resurse,
al evolutiilor demografice, al progreselor tehnologice disruptive si al impactului
tot mai vizibil al schimbarilor climatice. Orice modificare a situatiei de securitate
poate produce efecte adesea neasteptate atat la scara globala, cat si asupra unei
singure tari luate separat.

18. La nivel regional (european), mediul de securitate continua sa fie
profund afectat de invazia pe scard largd a Federatiei Ruse (denumitd in
continuare FR) tmpotriva Ucrainei, declansata in anul 2022, care a generat pe
continentul european o criza majora de securitate, ale carei ramificatii s-au extins
la nivel global. Acest razboi de agresiune a determinat transformarea profunda a
echilibrului de putere pe continent, bazat anterior preponderent pe sistemul
tratatelor de control al armamentelor, instituit in timpul s1 dupa Razboiul Rece,
precum si pe rolul central al SUA in arhitectura de securitate europeana. In acest
context, atait NATO, cat s1 UE si-au reconfigurat rolul si pozitia pe agenda de
securitate a continentului, asumand un profil mult mai pronuntat, in timp ce
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (denumitd in continuare
OSCE) si-a diminuat relevanta. Totodatd, pe fondul reconsiderarii interesului
SUA fatd de problemele de securitate europeand, reflectatd in Strategia
Securitdtii Nationale a SUA, aprobata in noiembrie 2025, in Europa se observa o
crestere a cheltuielilor pentru apdrare la niveluri nemaiintilnite de mai multe
decenii, state precum Germania, Franta, Polonia si Marea Britanie aflandu-se Tn
avangarda acestui proces. Cu toate acestea, disensiunile din interiorul UE, legate
de sprijinul acordat Ucrainei in contextul agresiunii ruse, resurgenta fortelor
politice de extrema dreapta in mai multe state europene si efectele razboiului
informational desfasurat de FR impotriva actorilor statali si nonstatali care
sprijind Ucraina genereazd riscuri de fragmentare a coeziunii politice pe
continentul european. Acest context ar putea submina securitatea si, in anumite
scenarii, ar putea conduce la extinderea agresiunii ruse impotriva altor state din
vecindtatea Ucrainei.
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19. Dinamica si complexitatea mediului de securitate determina natura,
intensitatea si evolutia amenintirilor la adresa apirarii nationale. In contextul
implementarii prezentului Program, pe baza analizei realizate in SSN, SNA si a
evolutiilor recente, sunt identificate urmatoarele amenintari majore:

19.1. Continuarea agresiunii militare a FR impotriva Ucrainei si posibila
extindere a acesteia spre frontierele Republicii Moldova reprezintd un factor
central in ecuatia de securitate a Republicii Moldova, generand amenintari
multiple la adresa securitatii nationale, dintre care violarea repetatd a spatiului
aerian national este deja o realitate materializatd, prezentata in figura 1.

Survolarea neautorizati a spatiului aerian national in contextul
razboiului din Ucraina
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Figura 1. Survolarea neautorizatd a spatiului aerian al Republicii Moldova
Sursa: Ministerul Apararii

In acest sens, continuarea actiunilor militare in Ucraina creste
probabilitatea expunerii infrastructurii si a populatiet Republicii Moldova la
atacuri aeriene, voluntare sau accidentale. Aceasta situatie se reflecta in
perceptiile publice, o mare parte a cetatenilor Republicii Moldova (72,3 %)
considerand cd razboiul din Ucraina poate influenta securitatea nationald, asa
cum reiese din figura 2.



Impactul razboiului din Ucraina asupra situatiei de securitate militara
a Republicii Moldova
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Figura 2. Impactul razboiului din Ucraina asupra situatiei de securitate militara a Republicii Moldova
Sursa: Ministerul Apararii

Concluzia data se impune din studiul sociologic realizat in anul 2025
pentru Ministerul Apararii cu suportul grupului de experti al Agentiei Institute
Francais d’Enseignement Stratégique et Opératif (denumitd in continuare
IFESO) pe un esantion de 1 146 persoane cu varsta cuprinsa intre 18 si 60+ de
ani din 13 regiuni geografice ale tarii, corespunzatoare unitatilor administrativ-
teritoriale, mediu rezidential: urban-rural. Esantionul este reprezentativ pentru
populatia adulta a Republicii Moldova, prezenta in tara in perioada de colectare a
datelor (16 februarie-3 martie 2025), cu o marja de eroare de +3 % (tabelul 1).

Tabelul 1
Perceptiile populatiei Republicii Moldova asupra situatiei
de securitate nationala
Criteriu de selectare a Variabile 2025
respondentului Numir %
1 2 3 4
Gen Masculin 576 454
Feminin 570 54,6
Varsta 18-29 de ani 198 15,2
30-44 de ani 262 27,9
45-59 de ani 262 24,2
60+ de ani 424 32,7
Studii Medii incomplete/fara studii 201 18,4
Medii generale 243 20,1
Profesional tehnice 430 36,5
Superioare 271 25,0
Ocupatie Activ economic 439 40,9
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Inactiv economic 707 59,1
Limba de comunicare Romaéna 858 74,7
Rusa sau alta 288 25,3
Nivel socioeconomic Nivel scizut 383 33,3
Nivel mediu 379 33,3
Nivel Tnhalt 384 33,5
Mediu de resedinta Urban 507 44,6
Rural 639 55,4
Total 1146 100,0

Sursa: Ministerul Apararii

Totodata, posibila extindere a invaziei FR pe teritoriul Ucrainei pana la
frontierele Republicii Moldova reprezintd o amenintare majora directd la adresa
securitdtii, a parcursului european si a statalitatii Republicii Moldova.

19.2. Mentinerea prezentei militare strdine in regiunea transnistreand a
Republicii Moldova reprezinta o amenintare militara directa. Prezenta nelegitima
a formatiunilor armate ale regimului neconstitutional din regiunea transnistreana,
precum si a fortelor militare ale FR din cadrul Grupului operativ de trupe ruse
poate fi utilizatd in mod direct sau indirect, individual sau in comun, pentru
sustinerea obiectivelor strategice atit ale regimului neconstitutional, cat si ale
FR, in detrimentul suveranitatii si integritdtii teritoriale ale Republicii Moldova.

Desi Republica Moldova isi mentine angajamentul de solutionare pasnica
a diferendului transnistrean, nu pot fi excluse riscurile asociate provocarilor
deliberate, destabilizarilor controlate sau utilizarii regiunii drept platforma pentru
operatiuni hibride. Absenta controlului constitutional deplin asupra acestei parti
a teritoriului national creeaza un vid de securitate favorabil activitatilor ilicite si
influentelor externe, care contravin intereselor Republicii Moldova.

19.3. Intensificarea operatiilor hibride. Razboiul din Ucraina si adancirea
procesului de aderare a Republica Moldova la UE au expus in ultimii ani tara
unui spectru tot mai larg de amenintari hibride, caracterizate prin intensitate si
diversitate sporite. Din acest motiv, in randul populatiei Republicii Moldova s-a
format perceptia amenintarii maligne hibride a FR asupra unui sir de domenii ale
vietii sociale, fapt ilustrat de datele prezentate in figura 3.
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Perceptia amenintarii influentei maligne hibride a FR
in randul populatiei Republicii Moldova

Figura 3. Perceptia amenintarii influentei maligne hibride a FR in rdndul populatiei
Republicii Moldova
Sursa: Barometrul Rezilientei Chatham House (Barometer Resilience Chatham House):
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2024-03/2024-03-22-resilience-barometer.pdf

Aceste amenintari se manifestd simultan pe multiple planuri: militar prin
provocari la adresa securitdtii Republicii Moldova; politic prin tentative de
influentd externa si de subminare a institutiillor democratice; economic prin
utilizarea presiunilor comerciale, energetice si financiare; social prin campanii de
dezinformare, manipulare informationald si ingerinte strdine, precum si prin
polarizarea artificiald a opiniei publice. Aceste amenintari hibride urmaresc
exploatarea vulnerabilitatilor interne ale statului, reducandu-i rezilienta si
capacitatea de a-si urma in mod liber parcursul strategic.

19.4. Intensificarea atacurilor informationale si/sau cibernetice. Agravarea
situatiei regionale de securitate, precum si accelerarea parcursului european au
condus la intensificarea presiunilor si a atacurilor in domeniile informational si
cibernetic. Scopul acestora este afectarea capacitdtii decizionale, inclusiv in
domeniul apararii nationale, atdt prin subminarea coeziunii societatii
moldovenesti, prin exploatarea divergentelor interne, a polarizarii politice si a
rezilientei scazute la manipulare informationala si la ingerinte strdine in randul
unor segmente ale populatiei, cit si prin tintirea sistemelor informatice
guvernamentale si ale sectorului privat, cu perturbarea datelor si a informatiilor
critice utilizate de entitatile sistemului national de aparare.

19.5. Proliferarea armelor si a tehnologiilor militare. Accesul unor actori
statali s1 nonstatali la capabilitati militare avansate, cu potential distructiv ridicat,
constituie o amenintare semnificativa la adresa apararii nationale, iar razboiul din
Ucraina a scos in evidentd atit amploarea utilizarii sistemelor moderne de
armament si a tehnologiilor militare cu efect distructiv, cat si riscurile generate
de circulatia necontrolatd a echipamentelor militare pe pietele nationale,


https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2024-03/2024-03-22-resilience-barometer.pdf
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regionale si internationale. Inarmarea excesivd a actorilor statali din regiune,
extinderea comertului cu armament, inclusiv a celui ilicit, transferul tehnologiilor
cu dubla utilizare si diseminarea necontrolatd a cunostintelor tehnico-militare
sporesc riscul ca aceste resurse sa fie exploatate in actiuni ostile, in special de
naturd hibrida, indreptate Tmpotriva Republicii Moldova.

19.6. Intensificarea efectelor dezastrelor naturale si a schimbarilor
climatice. Acest tip de amenintari este tot mai relevant pentru apararea nationala
datoritd impactului direct asupra infrastructurii critice, a resurselor si a
capacitatilor de interventie. Cresterea frecventei unor fenomene precum
inundatiile, secetele extreme, incendiile de vegetatie sau alunecarile de teren
poate afecta mobilitatea fortelor destinate apararii nationale, stocurile logistice si
functionarea retelelor de comunicatii si de transport. In plus, schimbarile
climatice accentueaza presiunile de naturd socioeconomicd si pot genera
instabilitate regionald insotita de migratii fortate si de competitie pentru resurse,
ceea ce necesitd o capacitate robustd de raspuns civil si1 militar, inclusiv prin
dezvoltarea continud a sistemului integrat de gestionare a situatiilor de criza.

20. Amenintarile identificate sunt complexe, interconectate si se pot
manifesta i1n mod hibrid, multidimensional si sincronizat, iar efectul lor
cumulativ continuu poate pune in pericol existenta suveranitatii si integritdtii
teritoriale a Republicii Moldova.

21. Lipsa interventiilor adecvate pentru consolidarea sistemului national
de aparare al Republicii Moldova si ignorarea amenintdrilor si a riscurilor
identificate vor avea consecinte grave si de duratd nu doar asupra statului si a
stabilitdtii politice, economice si sociale, ci s1 asupra sigurantei i prosperitatii
tuturor cetdtenilor, indiferent de gen, varstd, mediu de resedinta, statut
socioeconomic sau apartenentd etnica. Efectele unor astfel de amenintari
depasesc dimensiunea militara, influentand direct calitatea vietii, stabilitatea si
prosperitatea populatiei, in special a grupurilor vulnerabile, si necesitd capacitati
adecvate dezvoltate de stat prin intermediul institutiilor care fac parte din
sistemul national de aparare si al fortelor destinate apararii nationale.

Lipsa unui sistem de aparare nationald robust, cu capacitati de raspuns
rapide, integrate si adaptabile, capabil sd faca fatd unui spectru larg de
amenintari, nu doar cd va afecta apararea statului si siguranta cetatenilor, dar va
amplifica chiar vulnerabilitatea statului, va crea dependente strategice, va
favoriza coercitia externa si izolarea internationald, va spori instabilitatea
multidimensionala, criminalitatea si insecuritatea interna si va face in continuare
dificila gestionarea crizelor umanitare si sociale majore, printre acestea, migratia
necontrolata si scdderea nivelului de trai.



16

Sectiunea a 2-a
Factori de impact asupra politicii de aparare

22. Pentru perioada de aplicare a prezentului Program sunt identificati
urmatorii factori interni si externi, aflati intr-o permanentd interdependenta si
avand posibil impact asupra implementarii politicii de aparare a Republicii
Moldova si, implicit, asupra sistemului national de aparare, examinat in context
statal, regional si global, dupa cum urmeaza:

22.1. Neutralitatea Republicii Moldova. Statul Republica Moldova va
continua sa considere statutul sau de neutralitate, consacrat constitutional, drept
pilon fundamental al politicii sale de aparare. Acest lucru nu inseamna insa
izolare. Neutralitatea tarii obligd autoritdtile sistemului national de aparare sa
adopte toate masurile necesare pentru asigurarea si dezvoltarea capacitatilor de
aparare. Aceste masuri vor include atat aspecte de colaborare si de parteneriat
extern, cat si promovarea si mentinerea pacii, inclusiv prin participarea la
misiuni si la operatii internationale. Totodata, statutul de neutralitate si mediul de
securitate al Republicii Moldova impun adoptarea masurilor necesare pentru
dezvoltarea propriei industrii de aparare.

22.2. Capacitatea de rezilientd nationald si de rezistentd. O apdrare
eficientd necesitad atat pregatire militard, cat si solutii inovatoare in domenii non-
militare, aldturi de o societate bine informata si de institutii capabile sa
colaboreze eficient. Viziunea contemporand asupra apararii nationale complexe
se Intemeiaza pe doud principii esentiale: rezistenta si rezilienta. Rezistenta
reflectd vointa si angajamentul cetdtenilor de a apara statul in fata unor
amenintdri militare, inclusiv pe teritoriile partial ocupate de adversar. Rezilienta
defineste capacitatea societatii, a institutiilor si a sistemelor statului de a preveni,
absorbi, adapta si raspunde eficient la situatii de criza, precum si de a restabili,
intr-un termen rezonabil, functionalitatile esentiale afectate, inclusiv in contextul
amenintarilor la adresa securitdtii sau al unui atac armat. Nivelul de
disponibilitate de a apara tara in cazul unei amenintari externe este redat in figura
3, in baza raspunsurilor cetatenilor la intrebarea ,,Apararea tarii face parte din
obligatiunea fiecarui cetatean?” in cadrul sondajului ,,Perceptii publice asupra
fortelor armate ale Republicii Moldova”, realizat in anul 2025 pentru Ministerul
Apararii de catre un grup de experti ai [FESO.

Pentru perioada de aplicare a prezentului Program, rezilienta nationald si
rezistenta vor constitui factori determinanti in modelarea politicii de aparare, in
vederea asigurarii functionalitatii statului, protejarii populatiei si contracararii
eficiente a amenintarilor. In acest sens, de prima importanti va fi integrarea in
eforturile nationale a actiunilor de dezvoltare a rezilientei si a continuitatii
guverndrii, de consolidare a infrastructurii critice, de protejare si de implicare a
populatiei in activitdtile de organizare a apdrarii, precum si de integrare in
parteneriatele externe.
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Figura 4. Raspunsurile cetdtenilor la intrebarea:
., Apararea tarii face parte din obligatiunea fiecarui cetdatean?”
din sondajul ,, Perceptii publice asupra fortelor armate ale Republicii Moldova™ (2025)
Sursa: Ministerul Apararii

22.3. Dezvoltarea Fortelor Armate (Armata Nationald). Succesul
procesului de dezvoltare a Armatei Nationale, componenta principald a Fortelor
Armate, reprezintd un factor esential care influenteazd politica de aparare,
intrucat aceste forte constituie nucleul capacitdtii defensive a statului si
principalul garant al securitdtii si al apararii nationale. O fortd armata
modernizata, bine echipatd si instruitd asigurd functionalitatea mecanismelor
defensive ale statului atat pe timp de pace, cat si in situatii de criza sau de razboi.
In acest sens, in perioada de aplicare a Programului, factorul respectiv urmeaza
sd fie avut in vedere, in primul rand, prin ajustarea cadrului normativ national in
domeniu, prin cresterea graduald a alocatiilor bugetare destinate apararii
nationale, prin aprobarea si implementarea noii structuri de forte, prin extinderea
participdrii la misiuni si la operatii internationale, precum si prin dezvoltarea
parteneriatelor si a cooperarii externe.

22.4. Eforturile Republicii Moldova in promovarea egalititii de gen sunt
tot mai vizibile si recunoscute pe plan international. In 2025, tara a ocupat locul
7 in Clasamentul Mondial privind Egalitatea de Gen, rezultat care reflectd
angajamentul national de a asigura sanse egale pentru femei si barbati atat in
sectorul public civil, cat si in domeniul militar. Schimbarea perceptiei fatd de
femeile din sectorul de securitate si de aparare este determinata de eforturile
institutiilor nationale de promovare a egalitatii de gen, inclusiv prin aprobarea,
incepand cu anul 2018, a programelor nationale de implementare a Rezolutiei
Consiliului de Securitate al ONU nr. 1325 privind femeile, pacea si securitatea.
Conform datelor Ministerului Apararii, in prezent, in cadrul acestui minister,
22 % din numarul total al militarilor Tncadrati in baza de contract sunt femei,
dintre care 62 % sunt ofiteri. Totodatd, din numarul functionarilor publici
angajati in structura de aparare, 56,7 % sunt femei. Conform informatiilor
furnizate de Ministerul Apararii, din 2007, 38 de femei au fost detasate in
misiuni si in operatii internationale in calitate de observatori militari pe
continentul african (Republica Centrafricand, Republica Sudanul de Sud si
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Republica Coasta de Fildes), precum si in Europa de Est/Caucaz (Georgia), si ca
parte a contingentelor de pacificatori in regiunea Balcanilor de Vest (Republica
Kosovo) si in Asia de Sud-Vest (Republica Libaneza).

22.5. Procesul de extindere a UE. In contextul evolutiilor privind
extinderea UE si al deschiderii negocierilor de aderare cu statele candidate,
inclusiv cu Republica Moldova, institutiile europene acordd o atentie sporita
consoliddrii stabilitatii si rezilientei statelor din Vecinatatea Estica. Aceasta
abordare este corelatd cu necesitatea gestionarii riscurilor de securitate generate
de razboiul din Ucraina si de evolutiile geopolitice din regiune. Acest proces va
avea implicatii majore asupra securitdtii europene prin consolidarea frontierelor
estice ale UE si prin extinderea zonelor de stabilitate, totodata insd va genera si
provocari legate de coeziunea interna a Uniunii, de capacitatea institutionald si
de gestionarea divergentelor dintre statele membre. In acelasi timp, perspectiva
aderarii Republicii Moldova la UE péand in anul 2030 impune adoptarea unor
masuri menite sd asigure apropierea si sincronizarea treptatd a sistemului
national de aparare cu politicile si cu arhitectura europeana de securitate si de
aparare, incd din perioada de preaderare.

22.6. Presiunile demografice. Populatia mondiala continua sa creasca si sa
imbatraneasca, insd in ritmuri diferite de la o regiune la alta. Migratia si
extinderea clasei de mijloc la nivel global si regional vor influenta direct
echilibrele economice si sociale. In Republica Moldova, aceastd tendintd se
reflectd printr-un proces accentuat de scddere a numarului total al populatiei si,
in special, a segmentului tAndr apt pentru serviciul militar. Tn ultimii ani se
observa si o crestere constantd a gradului de imbatranire demografica in
Republica Moldova comparativ cu perioadele anterioare atat la nivel general
(25,9 % Tn 2025 comparativ cu 21,7 % in anul 2020), cat si in structura pe sexe,
coeficientul fiind mai ridicat in randul femeilor (29,1 %) decat in acela al
barbatilor (22,2 %). Rata imbadtranirii este determinatd de migratia neta negativa,
de scaderea natalitatii si de cresterea sperantei de viatd pentru anumite grupe ale
populatiei. Acest fenomen afecteaza capacitatea de regenerare a resurselor
umane, precum si eficacitatea si rezilienta sistemului national de aparare.

22.7. Schimbarile climatice. Efectele schimbarilor climatice devin tot mai
evidente si mai severe, afectand sistemul national de aparare in calitate de
multiplicator al riscurilor prin intensificarea dezastrelor naturale, a instabilitatii
sociale si a migratiei fortate. Fortele armate si cele destinate apararii nationale
sunt implicate tot mai frecvent In gestionarea situatiilor de urgenta, ceea ce
sporeste presiunea asupra personalului, a resurselor si a bugetului apararii.
Fenomenele climatice extreme afecteaza infrastructura militard, capacitatea
operationala si nivelul de pregatire, impunand integrarea dimensiunii climatice in
planificarea strategica, adaptarea conceptuald si modernizarea infrastructurii.
Cresterea cererii de resurse va exercita presiuni suplimentare asupra mediului
natural, iar eforturile de atenuare si de adaptare la schimbarile climatice vor
mobiliza tot mai mult societdtile, economiile si guvernele.

22.8. Tranzitia energetica. Progresele tehnologice vor avea un impact
semnificativ asupra activitdtii economice si asupra viitoarelor sisteme energetice.
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Diversificarea si dezvoltarea surselor alternative de energie vor contribui la
asigurarea independentei energetice, consolidand astfel autonomia strategica a
sistemului national de aparare prin cresterea eficientei energetice a infrastructurii
critice si prin dezvoltarea unor capacitati statale mai sustenabile si autonome.
Totodatd, extinderea infrastructurii energetice moderne precum retelele
inteligente, parcurile eoliene, centralele fotovoltaice sau sistemele de stocare
creeaza noi obiective sensibile, care trebuie protejate. Astfel, tranzitia energetica
devine nu doar un proces economic si ecologic, ci si un factor strategic cu impact
direct asupra planificarii si functionarii sistemului national de aparare.

22.9. Reconfigurarea arhitecturii internationale de securitate si competitia
globald pentru putere. Procesul de transformare a ordinii internationale va
continua, afectdnd echilibrul de putere existent atdt la nivel global, cat si
regional. Acest fenomen manifestd tendinta de a eroda continuu principiile pe
care s-a fundamentat vechea ordine mondiala, cele mai afectate dintre acestea
fiind suveranitatea si integritatea teritoriala a statelor, respectarea normelor
dreptului international, gestionarea colectivd a securitatii precum si respectarea
drepturilor omului si a principiilor democratice. In acest context, la nivel
regional european, arhitectura de securitate europeand va continua sa se afle, in
perioada urmadtoare, intr-un proces accelerat de transformare, determinat de
razboiul din Ucraina si de consecintele acestuia asupra stabilitatii regionale. Este
de asteptat ca NATO sa isi consolideze in continuare flancul estic si
mecanismele de descurajare, in timp ce UE sa isi intensifice eforturile pentru
dezvoltarea unei dimensiuni autonome de aparare, complementare relatiei
transatlantice. Totodata, relatia dintre Europa si SUA va fi redefinita pe baza
unei repartizari mai echitabile a responsabilitdtilor, dar si a necesitatii de a
raspunde unitar la amenintarile emergente.

22.10. Réazboiul din Ucraina. Razboiul din Ucraina a generat o noud
abordare a securitatii in Europa, scotand in evidentd necesitatea sporirii
capabilitatilor de aparare ale fiecarui stat in parte si importanta apararii teritoriale
in organizarea rezistentei nationale. Fortele de aparare teritoriala au fost create si
pregdtite pe timp de pace ca un nou gen de arma al Fortelor Armate ale statului
ucrainean. Componentele rezistentei nationale sunt apararea teritoriala, miscarea
de rezistentd si pregitirea cetitenilor Ucrainei pentru rezistenta nationald. In
prezent, apararea teritoriald este insuficient dezvoltata conceptual si reglementata
in legislatia nationali. In cazul Republicii Moldova actualizarea acesteia in
concordanti cu cerintele timpului este o necesitate. In aceste conditii, Republica
Moldova 1si redefineste viziunea asupra apararii nationale, adoptand SNA si SM,
documente prin care subliniazd ca fundamentul planificarii apararii nationale
devine sinergia dintre institutiile statului care fac parte din sistemul national de
aparare, actorii societdtii civile si ceilalti participanti relevanti implicati in
consolidarea rezilientei militare si, dupd caz, a rezistentei nationale. Aceasta
viziune integratd presupune dezvoltarea unei aborddri multidimensionale a
apararii, care sa fundamenteze conceptual rezistenta nationalda si1 sa asigure
coerenta masurilor adoptate la nivel operational si strategic.
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Sechelele razboiului din Ucraina vor afecta pentru o perioada indelungata
climatul de securitate nu numai in privinta partilor beligerante (Ucraina si FR), ci
si a Intregului continent european, chiar dupa incheierea formald a conflictului.
Identificarea unor solutii durabile de pace va constitui in perioada urmatoare una
dintre cele mai mari provocari pentru agenda de securitate internationald, iar un
eventual esec 1n acest sens nu ar face decat sa deschida calea reizbucnirii
razboiului pe termen scurt sau mediu.

22.11. Cresterea cheltuielilor militare. Un factor important in modelarea
politicii de apdrare reprezintd cresterea exponentiald a cheltuielilor militare la
nivel global. La sfarsitul anului 2024, cheltuielile militare totale in lume au atins
cifra de 2 718 miliarde de dolari SUA, marcand o crestere de 9,4 % in termeni
reali fata de anul 2023. Aceasta reprezinta 2,5 % din PIB-ul mondial. La nivel
regional, cheltuielile militare europene au crescut cu 17 %, ajungand la 693
miliarde de dolari SUA in 2024, dupd cum se poate vedea din figura 5. Statele
membre NATO au cheltuit 1 506 miliarde de dolari SUA, 18 dintre cei 32 de
membri ai aliantei atingand pragul de 2 % din PIB. Cele mai mari cheltuieli in
domeniul apararii apartin SUA, care se situeazd pe primul loc, cu 997 miliarde
de dolari SUA, urmate de Republica Populara Chineza (314 miliarde de dolari
SUA), FR (149 miliarde de dolari SUA), Republica Federala Germania (108
miliarde de dolari SUA) si Republica India (84 miliarde de dolari SUA).

Cheltuielile militare ale FR au inregistrat o crestere cu 38 % in 2024,
ajungand la 149 miliarde de dolari SUA, echivalentul a 7,1 % din PIB. Ucraina
s-a situat pe locul al optulea n clasamentul statelor de pe glob, in ceea ce
priveste cheltuielile militare, cu o crestere de 2,9 %, pana la 64,7 miliarde de
dolari SUA, sumi care reprezinti 34 % din PIB-ul tarii. Incepand cu anul 2025, a
fost propus un angajament politic la nivelul NATO privind majorarea alocarilor
pentru bugetele de aparare pana la 5 % din PIB, pani in 2035. In tabelul 6 sunt
indicate cheltuielile pentru aparare ale statelor NATO, planificare pentru anii
2025-2036, si ponderea acestora, n procente, in PIB-ul statelor respective.

Tabelul 2
Cheltuielile pentru apirare ale statelor NATO, preconizate
pentru anii 2025-2036, % din PIB
Nr. Tara Planificat, % Anul tinta
crt.
1 2 3 4

1.  Austria 2 2032

2. Belgia 2 2025

3. Bulgaria 2,04 2025

4.  Cehia 3 2030

5. Cipru 1,73 2025

6. Croatia 3 2030

7. Danemarca 35 2033

8.  Estonia 54 2029
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1 2 3 4
9. Finlanda 3 2029
10. Franta 3,5 2030
11. Germania 3,5 2035
12. Grecia 3,5 2036
13. Irlanda 0,5 2034
14. Italia 2 2025
15. Letonia 4 2026
16. Lituania 55 2026
17. Luxemburg 2 2030
18. Malta 0,41 2025
19. Marea Britanie 2,5 2027
20. Norvegia 2,16 2025
21. Polonia 4.7 2025
22. Portugalia 15 2025
23. Romania 3,5 2030
24. Slovacia 2 2025
25. Slovenia 1,6 2026
26. Spania 2 2025
27. Suedia 2,6 2028
28. Turcia 1,8 2025
29. Tarile de Jos 3,5 2032
30. Ungaria 2,1 2028

Sursa: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-numbers/

22.12. Tendinte de descrestere a popularitatii (promovdrii) serviciului
militar la nivel international. Pe plan global, profesionalizarea fortelor armate si
accentul tot mai pronuntat pe tehnologiile avansate au diminuat atractivitatea
serviciului militar obligatoriu in favoarea celui bazat pe voluntariat sau pe baza
de contract. Totodata, cresterea nivelului de trai in statele dezvoltate, precum si o
perioadd indelungatd de stabilitate si de securitate au avut drept consecinta
reducerea semnificativa a bazei de recrutare pentru serviciul militar pe baza de
contract, tinerii orientandu-se tot mai mult spre profesii mai putin riscante.

In Republica Moldova, acest fenomen este amplificat de factori
demografici (scaderea numadrului de tineri apti pentru serviciul militar),
socioeconomici (migratia si preferinta pentru profesii civile mai atractive din
punct de vedere financiar), dar si de perceptiile culturale privind statutul
militarilor si nivelul de incredere in institutiile de forta.

De aproximativ un deceniu, Republica Moldova se confruntd cu un
fenomen ce poate fi calificat drept criza de incredere in institutiile statului. Dupa
ce, in anii 2016-2017, a atins cele mai scazute cote din ultimele doud decenii,
increderea cetatenilor in institutiile statului nu a revenit la nivelurile anterioare.
Conform datelor obtinute in urma studiului sociologic realizat in anul 2025 cu
suportul grupului de experti IFESO, autoritati precum Parlamentul, Consiliul
National de Securitate si Guvernul inregistreazd niveluri de incredere de 32-
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34 %. Intre limitele de 40 si 45 % ale aprecierilor pozitive se regisesc institutii
precum Presedintia, Ministerul Apararii si Ministerul Afacerilor Interne,
conform figurii 5.

Ministerul Apararii inregistreaza cel mai ridicat nivel de incredere dintre
institutiile mentionate, comparativ cu situatia din 2024 nivelul ramanand stabil,
asa cum se poate constata din datele incluse in figura 6.

Ministerul Afacerilor Interne 8%

Ministerul Apararii 10%

34% 20%

Presedintia 14%| 26% | 22%

Guvernul 9%

Consiliul Suprem de Securitate 6%

29% | 21%

Parlamentul 8% 26% | 24%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[JFoarte multd incredere [1Oarecare ... [1Nu prea am ... B Nu am deloc incredere = N$S/NR

Figura 5. Nivelul de incredere al populatiei Republicii Moldova in institutiile principale ale statului
Sursa: Ministerul Apararii

Increderea in Ministerul Apararii

40% 349 35%
30% 29% 27%
20% 21%
20%
0,
»
Foarte multa Oarecare ... Nu prea am ... Nu am deloc NS/NR
incredere ®2024 ®2025 incredere

Figura 6. Nivelul de incredere in Ministerul Apararii
Sursa: Ministerul Apararii

Totodata, in cadrul sistemului de securitate al tarii persistd discrepante
semnificative in ceea ce priveste nivelul de incredere al cetdtenilor acordat
diferitelor autoritati, unele dintre ele inregistrdnd un raport net pozitiv intre
incredere si neincredere. Comparatiile indica asupra pozitiei diferentiate a
autoritatilor din sectorul de securitate in perceptia publica. Cel mai ridicat nivel
de incredere este acordat pompierilor si Serviciului mobil de urgenta, reanimare
si descarcerare (denumit in continuare SMURD), care beneficiaza de increderea a
peste 90 % dintre respondenti, cu o ratd foarte redusd a neincrederii, ceea ce
genereaza un sold net al increderii de aproape 90 %. Acest nivel exceptional
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poate fi explicat prin caracterul apolitic, interventional si orientat direct catre
protectia cetateanului al acestor structuri.

Armata Nationald ocupad urmatoarea pozitie in clasamentul increderii,
peste 60 % dintre cetateni exprimandu-si increderea, in timp ce aproximativ
30 % manifestda neincredere. Diferenta dintre cele doud valori indicd un capital
de legitimitate relativ consolidat, dar inferior celui de care beneficiaza structurile
de interventie in situatii de urgenta. In contextul deteriorarii mediului regional de
securitate, relevanta autoritdtii publice a crescut, iar procesele de modernizare si
de cooperare internationala au contribuit suplimentar la Tmbunatatirea imaginii
sale publice, chiar daca aceasta nu atinge nivelul exceptional de incredere
acordat serviciilor de urgenta.

Un sold net pozitiv al increderii se constata si in cazul Politiei de Frontiera
(61,3 % incredere fata de 33,7 % neincredere), Serviciului Vamal (53,2 %
incredere fatd de 38,0 % neincredere) si Serviciului de Informatii si Securitate
(49,7 % incredere fata de 36,7 % neincredere). Desi aceste autoritati mentin un
sold pozitiv al increderii, nivelurile mai moderate sugereazd perceptii publice
mai nuantate, posibil influentate de expunerea mediatica, de interactiunea directa
cu cetatenii sau de asocierea cu atributiile lor de control.

In ansamblu, datele relevd o tendintd evidentd: autorititile publice
percepute ca fiind orientate direct spre protectia imediatd a cetdteanului se
bucurd de un nivel inalt de incredere, in timp ce autorititile cu atributii de
reglementare, de control sau de informatii inregistreaza un raport mai echilibrat
intre Incredere si neincredere, asa cum se poate deduce din informatiile obtinute
Tn urma studiului sociologic prenotat, Tnserate in figura 7.

Pompieri /SMURD 60,6% 31,7% 2,9% 2,4%
Armata Nationala 21,0% 41,4% 16,3% 13,8%
Politia / Politia de frontiera 18,5% 42,8% 16,7% 17,0%
Serviciul Vamal | 135% 39,7% 18,4% 19,6%
Serviciul de Informatii si Securitate - SIS [[134% 34,3% 16,7% 20,0%
Procuratura 34% 30,6% 23,8% 33,9%
Sistemul de justitie - judecatorii 34% 29,8% 23,3% 35,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Foarte multi incredere  Oarecare ... © Nu prea am ... ® Nu am deloc incredere = NS/NR

Figura 7. Nivelul de incredere al populatiei Republicii Moldova n unele subdiviziuni ale
autoritdtilor de securitate §i de apdarare
Sursa: Ministerul Apararii

22.13. Progresul tehnologic. Evolutia tehnologiilor emergente si
disruptive, inclusiv in domeniul militar, va accelera competitia globala pentru
superioritate tehnologica si va remodela securitatea internationala. Se anticipeaza
ca dezvoltarea senzorilor avansati, a inteligentei artificiale, a automatizarii si a
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capabilitatilor cibernetice va transforma strategiile de aparare, capabilitatile
operationale si procesul decizional militar. Aceasta dinamica va genera atat
oportunitati de consolidare a eficientei si a preciziei actiunilor militare, cat si
riscuri sporite de escaladare si vulnerabilitati, cu efecte inca imprevizibile asupra
stabilitatii si securitatii internationale. De asemenea, accesul extins la informatii
si cresterea numarului de tehnologii cu dubla utilizare vor spori capacitatea
organizatiilor extremiste violente si a gruparilor de crima organizata de a
produce daune.

Factorii analizati se afld intr-o permanenta schimbare si exercita influente
diferite asupra politicii de aparare a Republicii Moldova, manifestandu-se atat
separat, cat si interconectat.

Sectiunea a 3-a
Aspecte specifice referitoare
la domeniul de interventie al Programului

23. Apararea nationala este asiguratd prin efortul conjugat al actiunilor
politice, militare, economice, diplomatice, informationale si sociale, iar masurile
adoptate in acest domeniu sunt obligatorii pentru autoritdtile si institutiile
publice, pentru agentii economici, indiferent de forma de proprietate, precum si
pentru cetatenii Republicii Moldova.

24. Implementarea prezentului Program comporta o serie de particularitati
determinate de complexitatea domeniului apararii nationale, care, dincolo de
dimensiunea militara, integreazd si componente civile, economice si sociale.
Aceste particularitati impun un nivel inalt de coordonare si complementaritate
interinstitutionald pentru a asigura coerenta actiunilor si utilizarea eficientad si
durabila a resurselor disponibile.

25. Caracterul transversal al SNA, care implica participarea Guvernului si
a autoritatilor subordonate acestuia, a Parlamentului, a Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, a structurilor coordonate de catre Presedintele tarii, precum
si a autoritatilor si institutiilor aflate sub control parlamentar, defineste caracterul
interinstitutional distinct al prezentului Program.

26. SNA — strategia-umbreld — este un document de politici elaborat de
catre Guvern prin intermediul Ministerului Apararii si aprobat, cu avizul
Presedintelui Republicii Moldova, de catre Parlament, autoritati care, impreuna,
conduc sistemul national de aparare si exercita rolul colectiv de supraveghere si
de control al implementarii acesteia. Guvernul, prin intermediul Ministerul
Apararii, coordoneaza eforturile de punere in aplicare a SNA, inclusiv in raport
cu autoritatile care nu se afld in subordinea sa. Pentru a asigura unitatea, coerenta
si complementaritatea actiunilor la nivel national, toate autoritatile implicate in
implementarea SNA trebuie sa integreze prevederile prezentului Program care le
vizeaza in propriile documente de planificare.
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27. Sinergia si coordonarea actiunilor autoritatilor implicate in prezentul
Program vor permite implementarea primei etape a SNA, axate pe dezvoltarea si
pe modernizarea capacitatilor de aparare, pe asigurarea functionarii eficiente a
sistemului national de aparare, pe cresterea interoperabilitatii fortelor, precum si
pe consolidarea cooperirii interinstitutionale in vederea indeplinirii sarcinilor. In
perspectiva integrarii Republicii Moldova in UE, se va asigura apropierea si
sincronizarea treptatd a sistemului national de apdrare cu arhitectura europeana
de securitate si de aparare.

28. Prezentul Program reprezintd prima iteratie a procesului de
implementare a SNA, a carei perioada de aplicare (2024-2034) denota faptul ca
dezvoltarea sistemului national de apdrare necesitd timp si efort sustinut.
Rezultatele scontate in ceea ce priveste cresterea potentialului de aparare pot fi
obtinute doar prin mentinerea continuitdtii politicilor si a proceselor stabilite de
SSN si SNA, prin vointa politicd pe termen lung, precum si prin mecanismele de
implementare (programe, planuri, foi de parcurs), luand Tn considerare
planificarea domeniului pe termen scurt, dictatd de ciclul bugetar anual si de
estimarile cadrului bugetar pe termen mediu (denumit in continuare CBTM).

29. Succesul acestui proces va depinde de stabilirea clard si consecventa a
nivelului de aparare necesar (,suficienta defensiva”), de implementarea
programelor multianuale de achizitii militare, de formarea unui personal
profesionist, de elaborarea strategiilor de aparare si militare adecvate si de
consolidarea tuturor componentelor unei capacititi militare complete. In acest
sens, prevederile prezentului Program privind dezvoltarea capabilitatilor Fortelor
Armate vor fi implementate prin prevederile SM, ale programului de
implementare al acesteia, precum si ale PDCMTL.

30. Procesul de implementare a SNA va fi corelat si sincronizat cu
planificarea aparirii si cu planificarea strategica la nivel national. In Republica
Moldova planificarea apararii se desfasoara in cadrul Sistemului de planificare,
programare, bugetare si evaluare (denumit in continuare PPBE) conform unui
model deja consacrat la nivelul statelor europene si al SUA. In calitate de
componentd esentiald a politicii de aparare, planificarea apararii cuprinde
ansamblul activitdtilor si masurilor destinate promovarii intereselor nationale,
definirii si atingerii obiectivelor in domeniul apararii, asigurdrii securitatii
cetatenilor, apdrarii suveranitdtii, integritdtii si unitatii teritoriale, precum si
indeplinirii responsabilitatilor in domeniul apararii si securitdtii militare.

31. Pe masurda ce avanseazd dezvoltarea apdrdrii si cresc cerintele
caracteristice razboiului modern, componenta calitativd a resurselor umane si
dimensiunea cantitativa a capacitatii operationale militare, reflectata in efectivele
fortelor armate si1 ale fortelor destinate apardrii nationale, au devenit esentiale.
Aceste dimensiuni sunt influentate de o serie de factori care au o pondere
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considerabild i1n dezvoltarea capacitatii operationale de aparare precum
capacitatea economiei nationale, resursele disponibile, pozitia geografica si alti
factori relevanti. Astfel, prezentul Program pune accent pe dezvoltarea
capacitatilor militare intrunite, pe profesionalizarea fortelor, pe revigorarea si
consolidarea capacitdtilor de mobilizare economica si pe dezvoltarea unor
capacitati tehnologice de aparare proprii, cu sprijinul partenerilor de dezvoltare,
in contextul asigurdrii unei apardri nationale eficiente si robuste. Un indicator
cantitativ relevant al potentialului de aparare si al evaludrii acestuia, utilizat de
factorii de decizie si de organizatii internationale pentru publicul larg, este
procentul din PIB alocat apararii. Acesta permite o evaluare adecvata a puterii
militare si nu afecteaza prevederile privind confidentialitatea datelor.

32. Modalitatea de implementare a OG ale politicii de aparare va fi
asigurata prin realizarea OS, care, la randul lor, vor fi puse in aplicare prin
ratiunea interventiilor stabilite de directiile de actiune din SNA (denumite in
continuare DA). Fiecare OS poate contribui direct sau indirect, simultan sau
consecutiv, la indeplinirea unuia sau a mai multe OG, iar fiecare DA poate
sprijini, in mod similar, realizarea mai multor OS.

Partea operationala a prezentului Program se va baza pe OS si pe DA din
SNA, integrate si detaliate in 25 de OS pe termen mediu, insotite de activitatile,
masurile si reformele necesare pentru realizarea acestora, dupa cum este
prezentat grafic in figura 8. Partea operationala a Programului poate fi actualizata
o data la trei ani sau ori de cate ori va fi necesar, in cazul unor schimbari
esentiale ale directiilor de dezvoltare a apararii nationale si ale nivelului de
finantare prevazut pentru realizarea OS.

Factori cu impact asupra politicii de
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Analiza apirare a statului
mediului Resurse
international,
regional, Obiective Obiective specifice Directii de actiune
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Figura. 8 Mecanismul de implementare a SNA. Interdependenta SNA si a Programului
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33. DA reprezinta liniile de efort nationale, care asigurd unitatea de
actiune si coerenta comenzii in realizarea obiectivelor specifice. Acestea se
concretizeazd prin transformdri conceptuale, dezvoltare institutionala,
imbunatatirea cooperarii interinstitutionale, consolidarea capacitatilor si
capabilitatilor necesare sistemului national de apdrare, precum si prin eliminarea
ambiguitatilor generate de lacunele cadrului normativ in domeniu.

Capitolul 11
OBIECTIVE GENERALE

34. Implementarea prezentului Program se bazeaza pe viziunea strategica
pentru domeniul apdrarii nationale, inclusd in SNA, care prevede dezvoltarea
unui sistem national de apdrare robust si modern, cu resursd umana
profesionalizatd si cu capabilitdti adecvate provocarilor de securitate actuale,
capabil sa asigure prevenirea, descurajarea si respingerea agresiunii la adresa
suveranitatii, independentei, unitatii si integritdtii teritoriale a Republicii
Moldova, precum si la adresa democratiei constitutionale. Pentru realizarea
acestei viziuni, prezentul Program stabileste pentru perioada 2026-2030
urmatoarele OG ale politicii de aparare:

34.1. OG 1 ,,Dezvoltarea si modernizarea capacitatii nationale de aparare”
vizeaza eforturi care urmeaza sa se concentreze, in primul rand, asupra Armatei
Nationale, componenta de baza a Fortelor Armate, care, la randul lor, reprezinta
nucleul sistemului national de aparare. Finalitatea urmaritd este asigurarea
suficientei defensive a statului, inclusiv prin abordarea unitard si coordonatd a
implementarii Programului. Politica de aparare si prioritatile nationale vor fi
adaptate in functie de evaluarea continud a amenintarilor si a riscurilor la adresa
securitatii militare si a aparirii nationale, inclusiv a celor de naturd hibrida. In
acest context, se vor consolida capacitatile nationale de anticipare, de prevenire
si de contracarare a amenintdrilor si a riscurilor prin intensificarea eforturilor de
generare si de pregdtire a fortelor armate pentru executarea misiunilor atribuite.
Pe durata aplicarii Programului, accentul principal va fi pus pe modernizarea
echipamentelor si integrarea tehnologiilor avansate precum sistemele si
vehiculele fard pilot, sistemele de aparare aeriand, protectia cibernetica,
echipamentele de comunicatii si sistemele de comanda si de control, care vor
asigura baza tehnologicd moderna a Fortelor Armate pentru actiunile ulterioare
de transformare. De asemenea, se va asigura functionarea mecanismului de
mobilizare si de evidentd a resurselor de aparare si se va pune in aplicare
conceptul de rezistentd nationald. Planificarea, alocarea si utilizarea resurselor
destinate apararii vor fi optimizate in paralel cu responsabilizarea tuturor
autoritdtilor statului implicate, precum si a societdtii, cu privire la importanta
dezvoltarii si functionalitatii sistemului national de aparare. Se va urmari
perfectionarea sistemului de formare si de instruire militard, precum si a
invatamantului militar, cresterea expertizei si a competentelor personalului
militar si civil si, de asemenea, crearea programelor educationale in domeniul
apardrii si al securitatii, destinate tineretului, in scopul formarii unei culturi de
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securitate si de apdrare pe termen mediu si lung. Totodata, sprijinul multilateral
al partenerilor externi va juca un rol esential in accelerarea acestor procese.

34.2. OG 2 ,,Integrarea in arhitectura de securitate si de aparare a UE” va
fi asiguratd printr-un ansamblu de masuri si de actiuni tintite spre pregatirea
sistemului national de aparare pentru sincronizarea cu cel de la nivelul UE,
corelatd cu avansarea procesului de aderare la nivel national. Aceasta va include
atat intensificarea dialogului politic si a cooperdarii practice cu UE in cadrul
Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) si al Politicii de Securitate si
de Aparare Comune (PSAC), cat si ajustarea cadrului legal si a proceselor de
reformd a sistemului national de apdrare printr-o abordare coordonatad si
interinstitutionald. La realizarea acestui obiectiv, accentul va fi pus pe
valorificarea formatelor de dialog la nivel inalt, inclusiv ca rezultat al incheierii
Parteneriatului pentru Securitate si Aparare cu UE, pe implementarea proiectelor
si a programelor curente in cadrul Instrumentului European pentru Pace
(European Peace Facility — EPF), precum si pe extinderea ariilor de cooperare cu
institutiile UE, prin implicarea Republicii Moldova in initiative relevante din
domeniul apararii. Totodatd, vor fi depuse eforturi pentru dezvoltarea si
diversificarea programelor de cercetare-dezvoltare si de inovare in domeniul
a parteneriatelor si a cooperarii in domeniul industriei de aparare. Acest obiectiv
se va realiza prin implementarea angajamentelor asumate in cadrul formatelor de
cooperare (initiative, proiecte) si de parteneriat cu NATO (ITPP, EDCB),
precum si prin aprofundarea dialogului politic si a cooperarii practice.

34.3. OG 3 ,,Dezvoltarea si aprofundarea colabordarii interinstitutionale la
nivel national, precum si a relatillor de cooperare si a parteneriatelor
internationale Tn domeniul apararii si securitatii militare” urmareste promovarea
si consolidarea instrumentelor diplomatiei apararii, inclusiv pentru asigurarea
interoperabilitatii fortelor sistemului national de apdrare cu structurile si
capabilitatile de aparare ale partenerilor, contribuind astfel la cresterea securitatii
nationale, regionale si internationale. Aceastd abordare presupune gestionarea
sistemului national de aparare de o manierd sistematica, transparenta si
corespunzatoare standardelor de calitate Tnalte s1 de management al performantei,
prin respectarea principiilor bunei guvernante, ale controlului civil democratic
asupra structurilor de fortd si ale egalitatii de gen. In plus, vor fi consolidate
mecanismele de cooperare civil-militara, cultura de securitate si de aparare,
precum si capacitatile institutionale s1  mecanismele de cooperare
interinstitutionald. Acest obiectiv va fi realizat in principal prin extinderea si
eficientizarea programelor, planurilor, initiativelor si acordurilor cu partenerii
relevanti, in diverse formate de colaborare, urmarindu-se consolidarea
mecanismelor de dialog, de cooperare si de asistentd, precum si avansarea
formatelor de dialog la nivel regional oferite Republicii Moldova de catre
organisme regionale: Initiativa regionald de cooperare in domeniul apararii si
securitatii (Southeastern Europe Defence Ministerial Process — SEDM), Centrul
de cooperare in domeniul securitatii (Regional Arms Control Verification and
Implementation Assistance Centre — RACVIAC) s. a. De asemenea, accentul va
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fi pus pe extinderea retelei de parteneriate in domeniul apararii, fiind esentiale, in
context, sprijinul si cooperarea In materie de echipamente si de tehnologii
militare, schimbul de informatii si de instruire, preluarea bunelor practici in
coordonarea si In cooperarea interinstitutionald, precum si consolidarea
comunicarii strategice.

prin atingerea pragului de 1 % din PIB pentru apararea nationald pana in anul
2030 va fi realizat printr-un angajament ferm de crestere treptata a finantarii
pentru apdrare. Aceastd masurd va permite planificarea si implementarea
coerentd a programelor de modernizare, planificarea pe termen mediu si lung a
achizitiilor strategice multianuale in domeniul apararii, cresterea capacitatilor
operationale si de reactie, precum si dezvoltarea infrastructurii si a sistemelor de
comanda si de control. Asigurarea unui buget stabil, predictibil si transparent va
spori credibilitatea strategica a Republicii Moldova prin consolidarea capacitatii
de descurajare si de aparare a statului si va contribui la consolidarea increderii
partenerilor internationali, precum si la crearea premiselor pentru integrarea
eficientd in initiativele regionale si europene de securitate si de aparare. O
prioritate constanta va constitui perfectionarea sistemului de protectie sociala a
personalului structurilor de aparare si salarizarea adecvata, asigurand astfel
atractivitatea serviciului militar si civil, stabilitatea si motivatia resursei umane.
Se va pune accent pe asigurarea securitatii, integritatii si functionalitatii eficiente
a infrastructurii critice si de aparare, esentiale pentru mentinerea functiondrii
societatii, pe prevenirea riscurilor majore si pe garantarea sigurantei nationale si
a bunastarii populatiei.

34.5. OG 5 ,,Pozitionarea Republicii Moldova in calitate de furnizor de
securitate la nivel regional si international si de partener de incredere” se
concentreaza asupra consolidarii si sporirii potentialului de furnizor de securitate
al tarii. Acest obiectiv presupune dezvoltarea capacitatilor interne de interventie
operativa 1n misiuni §i In operatii pentru asigurarea securititii nationale si
contribuirea la securitatea internationald sau regionald fie prin parteneriate, fie
prin implicarea in misiuni internationale de stabilizare, de mentinere a pacii, de
gestionare a crizelor sau in interventii umanitare, care vor consolida acest rol.
Realizarea acestui obiectiv se va axa pe sporirea masurilor de incredere si de
cooperare internationald prin intensificarea si extinderea implicarii Republicii
Moldova in misiuni si In operatii internationale destinate asigurdrii pacii si
stabilitatii.

Capitolul IV
OBIECTIVE SPECIFICE

35. Pentru atingerea OG stabilite, prezentul Program preia OS din SNA
(denumite Tn continuare OS SNA), care orienteazd eforturile asumate si le
operationalizeaza prin obiectivele specifice (OS) aferente prezentului Program si
Planului de actiuni, dupa cum urmeaza:
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35.1. Pentru OG 1 al politicii de aparare (OG SNA 26.1) ,,Dezvoltarea si
modernizarea capacitatii nationale de aparare”:

OS 1.1. Accelerarea procesului de dezvoltare si de modernizare a
capabilitatilor de aparare ale nucleului de bazad al Fortelor Armate cu cel putin
65 % comparativ cu anul 2024 pana in 2030 (OS SNA 27.1);

OS 1.2. Sporirea capacitatii operationale a Fortelor Armate pentru
indeplinirea misiunilor stabilite cu cel putin 5 % pana in 2030 (OS SNA 27.2);

OS 1.3. Consolidarea si eficientizarea sistemului national de mobilizare,
inclusiv prin digitalizare si tehnologii moderne, pand in 2030 (OS SNA 27.3);

OS 1.4. Institutionalizarea conceptului de rezistenta la nivel national prin
prisma consolidarii capacitatilor de aparare complexa si de rezilientd pand in
2030 (OS SNA 27.4);

OS 1.5. Organizarea unui sistem coerent de aparare aeriana nationald prin
integrarea intr-un raspuns coordonat a sistemelor din dotare si a celor alocate in
sprijin, operational pana la cel putin 70 %, pana in 2030 (OS SNA 27.6);

OS 1.6. Stabilirea unui mecanism eficient si functional de planificare a
apararii nationale pana in 2029 (OS SNA 27.8);

OS 1.7. Dezvoltarea capabilitdtilor institutionale de aparare cibernetica si
integrarea a nu mai putin de 80 % din componentele de raspuns la amenintarile
cibernetice in capabilitatile de aparare intrunite pana in 2030 (OS SNA 27.9);

OS 1.8. Sporirea eficientei sistemului de avertizare timpurie privind
riscurile si amenintarile, inclusiv cu caracter hibrid, la adresa securitatii militare
si a apardrii nationale, cu cel putin 50 % prin propulsarea capacitatilor predictive,
de avertizare integratd si de interventie pana in 2030 (OS SNA 27.10);

OS 1.9. Perfectionarea sistemului de formare continua in cadrul sistemului
national de apdrare in conformitate cu cerintele razboiului modern, cu integrarea
lectiilor insusite din evolutiile contextului regional de securitate in proportie
50 % si promovarea valorilor nationale pana in 2030 (OS SNA 27.11);

OS 1.10. Dezvoltarea unui sistem medical-militar performant in scopul
asigurdrii continuitatii serviciillor medicale nationale si cresterea rezilientei in
situatii de criza si de conflict pana in 2029 (DA SNA 29.19);

Ratiunea interventiei. Pentru asigurarea unei aparari nationale eficiente si
robuste, 1n conformitate cu viziunea strategicdi a SNA, este imperativa
dezvoltarea, modernizarea si mentinerea functionalitdtii capacitatilor militare
intrunite ale Fortelor Armate, ca nucleu al sistemului national de apirare. In
vederea realizarii OS 1.1 si OS 1.2, se impune revizuirea structurii Fortelor
Armate, in special a componentei principale a acestora, Armata Nationald, pentru
a asigura functionalitatea, eficienta si capacitatea operationald maxima atat pe
timp de pace, cat si in situatii de criza sau de razboi. Totodatd, sunt necesare
masuri suplimentare pentru eficientizarea sistemului national de planificare a
apararii.

In vederea integririi dimensiunii militare in cadrul efortului national de
consolidare a apardrii, se impun masuri pentru revigorarea sistemului national de
mobilizare, inclusiv a economiei, populatiei si teritoriului (OS 1.3), precum si
pentru dezvoltarea si implementarea integrata a conceptului de rezistenta armata
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in situatii de criza si de razboi (OS 1.4). Lectiile invatate din agresiunea militara
a FR impotriva Ucrainei au scos in evidenta necesitatea dezvoltarii capacitatii de
supraveghere si de control militar al spatiului aerian (OS 1.5), corelatd cu
consolidarea capacitatilor nationale de avertizare timpurie, in conformitate cu OS
1.8. De asemenea, este indispensabild consolidarea si adaptarea sistemului de
educatie si de instruire pe baza lectiilor invatate din conflictul armat din Ucraina
si in concordanta cu cerintele razboiului modern.

Pentru contracararea amenintarilor hibride la care Republica Moldova este
expusd in mod constant, este necesard dezvoltarea continud si integrarea in
efortul national a capacitatilor informationale si cibernetice ale autoritatilor
sistemului national de aparare (OS 1.7). Totodata, consolidarea capacitatilor si
protectia infrastructurii critice, inclusiv pentru asigurarea continuitatii serviciilor
medicale in situatii de crizd (OS 1.10), vor contribui la sporirea rezilientei
statului s1 la consolidarea profilului sdu de partener responsabil si predictibil pe
plan international.

35.2. Pentru OG 2 al politicii de aparare (OG SNA 26.2) , Integrarea in
arhitectura de securitate si de aparare a UE”:

OS 2.1. Ajustarea si armonizarea cadrului normativ conform viziunii
actualizate de organizare si de functionare a sistemului national de aparare pana
n 2027 (OS SNA 27.7);

OS 2.2. Intirirea capabilitatilor entitatilor de cercetare-dezvoltare si
inovare in domeniul apararii si consolidarea parteneriatelor cu mediul academic
si cu organizatiile societatii civile (denumite in continuare OSC) relevante pana
n 2030 (OS SNA 27.11);

OS 2.3. Dezvoltarea capacitatilor nationale in domeniul industriei de
aparare pand in 2027 (OS SNA 27.14);

OS 2.4. Valorificarea a cel putin doua initiative/instrumente ale UE in
domeniul securitatii si apararii, precum si continuarea deruldrii obiectivelor de
parteneriat existente cu NATO pana in 2029 (OS SNA 27.17);

Ratiunea interventiei. Integrarea Republicii Moldova in UE constituie un
obiectiv strategic asumat la nivel national, la realizarea caruia participa
ansamblul autoritatilor si actorilor relevanti. In acest context, pentru alinierea la
standardele si la exigentele UE, sistemul national de apdrare necesitd
consolidarea unui cadru normativ unitar si coerent, capabil sa asigure procese si
mecanisme eficiente, transparente si interoperabile, precum si sa ofere
autoritatilor responsabile instrumente adecvate pentru gestionarea, sub control
democratic si civil, a provocarilor cu caracter sistemic (OS 2.1).

Totodata, integrarea progresiva in arhitectura europeand de securitate si
aparare presupune intensificarea dialogului politic si aprofundarea cooperarii
practice cu UE in domeniul politicii externe si de securitate comune (denumita in
continuare PESC) si al politicii de securitate si aparare comune (denumitd in
continuare PSAC). Consolidarea acestor dimensiuni va facilita racordarea
autoritdtilor din domeniul apararii la mecanismele si la practicile europene
inainte de aderarea formald a Republicii Moldova la UE. Tn vederea atingerii
acestui obiectiv, statul trebuie sia asigure implementarea consecventd a
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angajamentelor asumate si valorificarea integrald a oportunitdtilor oferite de
procesul de integrare europeand, inclusiv prin utilizarea instrumentelor si
initiativelor UE in domeniul securitatii si apararii precum Facilitatea Europeana
pentru Pace (European Peace Facility), cunoscuta si ca Instrumentul european
pentru pace (denumita in continuare EPF), Cooperarea structuratd permanenta in
domeniul apararii si securitatii (Permanent Structured Cooperation) (denumita
in continuare PESCO) si mecanismele de cooperare cu Agentia Europeand de
Aparare (European Defence Agency) (denumitd in continuare EDA), precum si
prin dezvoltarea parteneriatelor relevante in cadrul organizatiilor internationale
din domeniu (OS 2.4).

In acelasi timp, aderarea graduald la mecanismele UE impune crearea si
dezvoltarea unei baze industriale, tehnologice si de cercetare, capabile sa sustina
necesititile sistemului national de aparare (OS 2.2). In contextul transformarilor
accelerate generate de revolutia tehnologicd in domeniul militar, care se
manifestd pregnant prin inovatiile utilizate pe campul de luptd din Ucraina,
devine imperativa explorarea si dezvoltarea unor formate sustenabile de
cooperare industriala, academicda si de cercetare, in sprijinul consolidarii
capacitdtilor nationale de aparare (OS 2.3).

35.3. Pentru OG 3 al politicii de apdrare (OG SNA 26.3) ,,Dezvoltarea si
aprofundarea colabordrii interinstitutionale la nivel national, precum si a
relatiilor de cooperare si a parteneriatelor internationale in domeniul apararii si
securitatii militare™:

OS 3.1. Asigurarea functionalitatii mecanismelor de conlucrare si de
cooperare interinstitutionald in cadrul sistemului national de apdrare prin
interoperabilitatea fortelor destinate apararii nationale pand la 60 % pand in
2028 (OS SNA 27.15);

OS 3.2. Dezvoltarea si consolidarea capacitatilor institutionale si
interinstitutionale de comunicare strategica cu 10 % anual pana in 2030 (OS
SNA 27.16);

OS 3.3. Dezvoltarea parteneriatelor strategice prin acorduri si parteneriate
implementate in proportie de cel putin 60 % si eficientizate anual, inclusiv prin
ajustarea/semnarea a cel putin 10 planuri de cooperare cu partenerii pana in
2029 (OS SNA 27.18);

OS 3.4. Asigurarea transparentei managementului apararii, reprezentarii
femeilor in sectorul de securitate si de apdrare si alfabetizarii informationale si
media in problematica culturii de securitate si de aparare in proportie de 90 %
pana in 2030 (OS SNA 27.20).

Ratiunea interventiei: Cooperarea bilaterald si multilaterald in domeniul
apararii constituie unul dintre instrumentele fundamentale ale politicii de aparare
a Republicii Moldova. Formatele si platformele de cooperare dezvoltate in
domeniul apararii nationale sunt esentiale pentru dezvoltarea capabilitatilor
critice si pentru consolidarea sistemului national de aparare, in special in
contextul de securitate generat de rizboiul din Ucraina. In acest cadru,
consolidarea interoperabilitatii si perfectionarea mecanismelor de cooperare cu
partenerii externi prin instrumente diplomatice si actiuni concertate ale
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strategicda (OS 3.3). De asemenea, sunt prevazute masuri pentru cresterea
interoperabilitatii fortelor si autoritatilor din sistemul national de apdrare cu
partenerii externi (OS 3.1).

Realizarea acestor obiective presupune initierea unor demersuri proactive
de identificare si de valorificare a unor noi formate si instrumente de cooperare
internationald, inclusiv in domenii conexe apararii nationale precum digitalizarea
si comunicarea strategici (OS 3.2). In paralel, dezvoltarea unei culturi
consolidate de securitate si de apdrare, Intarirea capacitatilor institutionale in
materie de supraveghere, responsabilitate si prevenire a coruptiei, precum $i
asigurarea controlului civil democratic asupra sistemului national de aparare vor
contribui la sporirea transparentei si eficientei in gestionarea resurselor destinate
apararii (OS 3.4), consolidand totodata increderea publica interna si credibilitatea
externd a statului.

35.4. Pentru OG 4 al politicii de aparare (OG SNA 26.4) ,,Consolidarea
PIB pentru apararea nationald pana in anul 2030

OS 4.1. Indeplinirea angajamentelor internationale prin cresterea bugetului
alocat apararii astfel incat ponderea cheltuielilor pentru apdrare si urce la
aproximativ 0,6 % din PIB Tn 2026, urmand sa aiba loc o crestere treptata pana la
0,9 % in 2029 (OS SNA 27.21);

OS 4.2. Ajustarea cadrului legal privind salarizarea personalului din
sistemul national de aparare pana in 2029 (OS SNA 27.5);

OS 4.3. Instituirea unui mecanism nou de achizitii de bunuri strategice
pana in 2029 (DA SNA 29.13);

OS 4.4. Promovarea politicilor de crestere a atractivitatii si a

......

2029 (OS SNA 27.12);

OS 4.5. Modernizarea, protectia si prezervarea infrastructurii critice si
statului pana in 2029 (OS SNA 27.13);

Ratiunea interventiei. Subfinantarea sistemului national de aparare pe
parcursul mai multor decenii, care a fost determinata de factori politici,
economico-financiari si sociali, a afectat semnificativ capacitatea de aparare a
Republicii Moldova si, implicit, credibilitatea strategicd a demersurilor de
contracarare a principalelor provocéri de securitate. Evolutiile la nivel regional,
marcate de rdzboiul din Ucraina, de continuarea stationarii ilegale a trupelor ruse
in regiunea transnistreand si de actiunile de razboi hibrid desfasurate de FR, au
evidentiat necesitatea majordrii graduale a bugetului destinat apdrarii. Acest
angajament, consacrat in SSN si SNA, prevede pentru prima datd in istoria
recentd a Republicii Moldova cresterea etapizatd a alocdrilor bugetare pentru
aparare pand la nivelul de 1% din PIB pana in anul 2030 (OS 4.1).
Sustenabilitatea si credibilitatea acestui efort financiar major trebuie asigurate
prin accelerarea procesului de dezvoltare si de modernizare a capabilitatilor
militare ale Fortelor Armate, inclusiv prin perfectionarea sistemului de achizitii
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strategice Tn domeniul apararii (OS 4.3), astfel incat acestea sa corespunda
standardelor actuale de interoperabilitate si de eficienta operationala.

In paralel, consolidarea capacitatilor institutionale (financiare, umane si
materiale) ale sistemului national de aparare va crea premise pentru elaborarea
planificarilor strategice coerente si pentru utilizarea eficientd a resurselor,
contribuind la sporirea capacitatii de reactie si la intarirea securitatii nationale pe
termen lung (OS 4.2). Aceste demersuri trebuie sustinute prin cresterea
atractivitatii serviciului militar, special si civil in cadrul autoritatilor publice din
sistem (OS 4.4).

Totodata, in contextul actiunilor de contracarare a influentelor maligne
externe, se impune alinierea autoritatilor sistemului national de aparare la
obiectivele de consolidare a rezilientei nationale, in consonantd cu viziunea
europeana integratoare. Aceasta presupune asigurarea rezilientei infrastructurii
critice, modernizarea infrastructurii de aparare si a celei militare, precum si a
infrastructurii cu dubla utilizare civil-militard, inclusiv consolidarea rezilientei
sectorului energetic (OS 4.5).

35.5. Pentru OG 5 al politicii de aparare (OG SNA 26.5) ,,Pozitionarea
Republicii Moldova in calitate de furnizor de securitate la nivel regional si
international si de partener de incredere’:

OS 5.1. Declararea si pregatirea pentru detasare in misiuni si in operatii
internationale din partea Republicii Moldova a unui contingent pana la nivel de
batalion pana in 2030 (DA SNA 29.18);

OS 5.2. Mentinerea nivelului de participare in misiuni $1 In operatii
internationale la doua-trei contingente de nivel pluton/companie si la un numar
de 15-20 de experti militari si civili (dintre care, nu mai putin 20 % femei) pana
Tn 2030 (OS SNA 27.19);

Ratiunea interventiei. Participarea Republicii Moldova cu forte si cu
expertizd la eforturile internationale de asigurare si de mentinere a pacii
reprezintd o expresie a angajamentului sau ferm de promovare a valorilor pécii, a
stabilitdtii s1 a securitatii atat la nivel national, cat si international.

In contextul transformirilor geopolitice accelerate si al multiplicarii
provocarilor complexe de securitate, se impune consolidarea rolului si1 a

.....

credibilitatii Republicii Moldova pe plan regional si international prin afirmarea
unei contributii active si responsabile la mentinerea pacii si a stabilitatii.

In acest sens, mentinerea si extinderea participarii la misiuni si la operatii
internationale (OS 5.1; OS 5.2) constituie o prioritate strategicd, contribuind la
acumularea experientei operationale, la cresterea interoperabilitatii autoritdtilor

nationale de aparare si la consolidarea profilului international al statului.

36. Fiecare OS stabilit va contribui in masuri diferite la realizarea mai
multor OG simultan. Autoritatile responsabile vor detalia modalitatea de
realizare a acestora in propriile programe si planuri de activitate, in conformitate
cu orientdrile prevdzute in partea operationalda a prezentului Program. OS si
actiunile din partea operationald a prezentului Program, care vizeaza dezvoltarea
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Fortelor Armate, se vor detalia in programul de implementare al SM si,
subsecvent, in PDCMTL.

Capitolul V
IMPACT

37. Prezentul Program are drept obiectiv generarea unui impact
modernizator asupra tuturor domeniilor si sectoarelor de interventie relevante
pentru functionarea si dezvoltarea sistemului national de apdrare, contribuind
astfel la realizarea eficientd a SNA prin atingerea indicatorilor stabiliti. Efectele
implementarii prezentului Program se vor resimti direct la nivelul statului, al
societatii si al cetatenilor, prin consolidarea autoritatilor responsabile, cresterea
rezilientel nationale si asigurarea dreptului fundamental la apdrarea Patrier.

38. Impactul urmarit se fundamenteaza pe legatura esentiala dintre pace,
stabilitate si prosperitatea durabild a tarii, evidentiind ca securitatea constituie un
bun comun care implici atit beneficii, cit si responsabilititi colective. In
contextul international actual, avand in vedere valorile si interesele nationale,
precum si amenintdrile si riscurile potentiale la adresa apararii nationale,
dezvoltarea si mentinerea unui sistem national de aparare solid reprezintd o
conditie indispensabilda pentru protejarea cetdtenilor si sustinerea progresului
Republicii Moldova. In acest sens, conducerea sistemului national de apérare
constientizeaza necesitatea unui efort comun al tuturor autoritatilor statului cu
atributii Tn domeniul apdrarii nationale pentru apararea tarii.

39. Prin caracterul sau multidimensional, prezentul Program va produce
efecte nu doar in plan militar, ci si politic, economic, social si informational, care
se vor reflecta, in principal, dupa cum urmeaza:

39.1. In plan militar (operational), realizarea Programului va conduce la
cresterea capacitdtilor operationale ale fortelor destinate apardrii nationale prin
modernizarea echipamentelor, imbunatatirea infrastructurii si perfectionarea
instruirii personalului, in conformitate cu standardele occidentale. Actiunile
planificate vor viza si adaptarea doctrinelor, optimizarea organizarii si intdrirea
mecanismelor de conducere si de planificare, asigurdnd o reactie rapida si
coordonata la orice tip de criza. Totodata, prevederile SNA si implementarea
prezentului Program vor constitui punctele de pornire pentru procesele de
ajustare a structurii de forte a Fortelor Armate, pentru cresterea interoperabilitatii
dintre componentele destinate apararii nationale si pentru integrarea ntr-un
sistem unitar si coordonat a autoritatilor nationale de toate nivelurile, precum si a
populatiei, in vederea asigurarii eforturilor de respingere a unei eventuale
agresiuni armate.

39.2. In plan politic (institutional), implementarea prezentului Program
urmeaza sa aiba ca efect consolidarea caracterului comprehensiv al domeniului
apararii nationale. In acest sens, pentru asigurarea complementaritatii si coerentei
actiunilor componentelor sistemului national de aparare, prezentul Program pune
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accent pe necesitatea consolidarii nivelului de interoperabilitate si de cooperare
interinstitutionald. Aceasta se va manifesta in Tmbundtatirea schimbului de
informatii si de consultantd, in cresterea numarului de exercitii si de simulari
comune, n elaborarea planurilor comune de reactie la situatii de criza, in
asigurarea interoperabilitatii si a sincronizarii bazelor de date institutionale, in
adoptarea deciziilor comune in domeniul achizitiilor si in coordonarea politicilor
de comunicare si de informare. Totodata, realizarea prezentului Program
urmeazd sa producd efecte majore in eficientizarea sistemului national de
pregatire a mobilizarii si in mobilizarea economiei nationale, a Fortelor Armate,
a autoritatilor si a institutiilor publice, a agentilor economici, a populatiei si a
teritoriului. Toate aceste procese vor fi strans interconectate cu dezvoltarea si cu
implementarea conceptelor de rezilienta nationala si de rezistenta armata.

39.3. In plan politic extern, prin implementarea SNA si realizarea
prezentului Program, Republica Moldova isi va consolida reteaua de parteneriate
strategice i va participa activ la misiuni internationale, la exercitii
multinationale si la inifiative regionale de securitate. Prezentul Program va
ingloba obligatiile, cerintele si recomanddrile rezultate din angajamentele
internationale ale Republiciit Moldova (ONU, UE, NATO, OSCE, SEDM etc.),
respectand principiul consecventei, acela al transparentei, precum $i
mecanismele si procedurile internationale de consultare, de planificare si de
decizie, dar si tratatele internationale si parteneriatele strategice bilaterale si
multilaterale, conferind astfel credibilitate internationald eforturilor Republicii
Moldova de asigurare a apararii nationale. Acest obiectiv se va consolida prin
integrarea gradualda a Republicii Moldova in arhitectura de securitate si de
aparare a UE.

Integrarea graduald in arhitectura de securitate si de aparare a UE cu
ajutorul mecanismelor de cooperare in domeniul apdrarii si securitdtii va
contribui la consolidarea capacitatii de aparare si la o coordonare mai buna a
politicilor nationale. Planificarea si dezvoltarea capacitatilor de aparare vor
permite o utilizare mai eficienta a resurselor, iar eventualele deficiente care vor
aparea vor fi abordate de o maniera flexibila, care sd permitd dezvoltarea
potentialului militar conform nevoilor nationale si riscurilor emergente.

Cartea alba si initiativa Actiunea pentru securitatea Europei (Security
Action for Europe — SAFE) vor sta la baza eforturilor Republicii Moldova, in
calitate de stat candidat la UE si semnatar al Parteneriatului de securitate si
apdrare dintre Republica Moldova si UE, de a-si spori investitiile in apdrare si
capacitatile prin achizitii comune, de a Inldtura lacunele in materie de capabilitati
si de a consolida baza tehnologica si industriald europeand in domeniul apararii
(European Defence Technological and Industrial Base — EDTIB). Capacitatile si
procedurile eficiente de achizitii in domeniul apararii sunt esentiale pentru
asigurarea pregatirii, eficacitatii si capacitatii de reactie a sistemului national de
aparare.

39.4. Tn plan economic, impactul prezentului Program se va reflecta Tn
consolidarea sustenabilitdtii financiare a domeniului apararii nationale, in
cresterea treptata a bugetului destinat apararii pana la nivelul de 1 % din PIB. De
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asemenea, implementarea Programului va influenta utilizarea responsabila,
eficientd si coordonatd a resurselor publice alocate acestui domeniu. Prin
dezvoltarea si modernizarea capabilitatilor militare, precum si prin investitii in
infrastructura critica cu dubla utilizare, prezentul Program va stimula economia
nationald, inclusiv sectoare precum industria (inclusiv de aparare) si cercetarea,
integrandu-le in lanturile europene de productie si de aprovizionare si generand
noi locuri de munca si oportunitati de inovare tehnologica. Totodatd, mentinerea
echilibrului intre nevoile de securitate si aparare si stabilitatea macroeconomica
va contribui la cresterea credibilitatii externe a Republicii Moldova.

39.5. Tn plan social, prezentul Program va avea impact Tn sensul
consolidarii culturii de securitate la nivelul societdtii si al cresterii increderii
nationale. Printr-un efort interinstitutional coordonat, care va implica autoritati
centrale, administratia publica locald, mediul educational si societatea civild, vor
fi promovate valorile democratice, va fi implementat conceptul bunei guvernari,
favorizand implicarea activd a cetitenilor in sprijinul apardrii nationale. In
acelasi timp, prezentul Program va urmari asigurarea transparentei, incluziunii
sociale si promovarea egalitdtii de gen in cadrul autoritdtilor din sistemul apararii
nationale. Efecte scontate ale actiunilor Programului sunt protejarea democratiei
constitutionale, asigurarea securitdtii populatiei si a resurselor nationale,
mentinerea pacii si a stabilitatii, precum si crearea unui mediu sigur pentru toti
cetatenii.

39.6. In domeniul informational, impactul prezentului Program se va
concretiza in dezvoltarea unor mecanisme integrate de comunicare strategica si
de gestionare a informatiilor, care vor sustine eforturile autoritatilor statului de
consolidare a sistemului national de aparare. Acest demers Sse va materializa n
imbunatatirea coordondrii interinstitutionale pentru prevenirea, detectarea si
contracararea campaniilor de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine
in sistemul national de aparare. Totodata, prin realizarea Programului se va crea
un cadru favorabil pentru promovarea culturii de securitate si pentru consolidarea
capacitatilor societatii de a rezista presiunilor informationale externe si interne.
In acelasi timp, prezentul Program implici desfasurarea campaniilor de
popularizare a serviciului militar/civil de catre autoritatile statului responsabile
de apararea nationala.

40. In plan national, prezentul Program va asigura conexiunea logica si
coerentd dintre documentele de politici si de planificare a apararii, facilitind
realizarea obiectivelor politicii de aparare intr-un mod coordonat si eficient.
Programul va permite statului sd-si organizeze resursele eficient si sa-si atinga
obiective strategice, sporind eficienta autoritatilor si credibilitatea nationala.
Efectele pe termen mediu si lung vor depinde, in primul rand, de alocarile
bugetare pentru domeniul apararii si de suportul partenerilor externi.

Pentru cetateni, prezentul Program va oferi servicii mai sigure si
predictibile, protectie sociald si oportunitdti de participare activa la viata publica.
Grupurile vulnerabile vor beneficia de masuri specifice de incluziune si de
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protectie, de acces echitabil la resurse si la oportunitati, ceea ce va reduce
riscurile sociale si economice si va consolida coeziunea si stabilitatea in
societate.

Succesul Programului se va reflecta in transformarea viziunii strategice in
actiuni concrete si in rezultate masurabile. Acesta va asigura coordonarea si
coerenta institutionald, va optimiza utilizarea resurselor financiare, umane si
materiale si va stabili mecanisme clare de monitorizare si de responsabilitate. In
urma implementarii prezentului Program se va consolida increderea cetatenilor si
a partenerilor externi, se va adanci protejarea grupurilor vulnerabile si se va
promova bundstarea si securitatea nationald. Totodata, documentul instituie un
cadru favorabil pentru adaptarea domeniului la schimbarile contextului intern si
international, asigurand relevanta si eficienta politicilor publice.

Pentru a facilita evaluarea impactului prezentului Program, se propune
utilizarea tabelului 3, care constituie un cadru complementar de analiza a
indicatorilor relevanti. Acesta reprezinta un instrument de referinta cu criterii si
repere pentru realizarea activititilor de monitorizare si de evaluare a
implementarii prezentului Program si pentru fundamentarea concluziilor privind
gradul de realizare a obiectivelor stabilite.
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Tabelul 3
Indicatori de impact ai Programului
Nr. Indicatori de impact Valoare de Tinta Tinta care
crt. referinta (2024)| intermediara| urmeaza a fi
(2028) atinsa (2030)
1 2 3 4 5
OG 1. Dezvoltarea si modernizarea capacitatii nationale de aparare
1. |Nivelul de incredere al populatiei in|Locul 7 Top 5|Top 3 institutii
activitatea ~ Armatei Nationale si a institutii  cu|cu cel mai mare
Ministerului Apararii cel mai mare |nivel de
nivel de|incredere
incredere
2. |Clasarea Republicii Moldova in indexurile|Locul 144 din|> 141 >139
internationale ale puterii si ale capacitatii | 145
militare
3. |Gradul de incredere al populatiei 1n|34,3 % 45 % 55 %
capacitatea autoritatilor nationale de
aparare de a gestiona riscurile de securitate
militara si de a asigura apararea nationala
4. |Nivelul de sigurantd in Republica Moldova, | 60 % >60 % >70 %
in perceptia cetatenilor
5. |Gradul de pregatire a Republicii Moldova |15 % (2026) 20-25 % 35-40 %
pentru a face fatd unei crize majore de
securitate, In perceptia cetatenilor
6. |Rata anuald de consolidare a capacitatii|50 % 70 % 80 %
institutionale a serviciului militar prin
cresterea retentiei personalului
OG 2. Integrarea in arhitectura de securitate si de aparare a UE
7. |Numarul 1 <1 >1
acordurilor/memorandumurilor/parteneriate
lor noi, semnate cu UE in domeniul
securitatii si apararii
8. |Numarul de conformitate la conventiile|100 % 100 % 100 %
internationale (de exemplu, la conventiile
de la Geneva)
9. |Ponderea cheltuielilor pentru cercetare, |0 % 0,7% 1%
inovare si dezvoltare a industriei nationale
de aparare in totalul bugetului de aparare
10. |Numarul initiativelor si al proiectelor de|1 >1 >2
cercetare aplicatd, desfasurate pentru
dezvoltarea capacitatilor de aparare
11. |Gradul de aliniere a strategiilor si a|20 % 50 % 90 %
politicilor nationale de securitate si de
apdrare la cele stabilite la nivelul UE
12. |Numarul platformelor, proiectelor si|18 initiative <18 >18

programelor NATO 1n domeniul apararii si
securitatii, la care Republica Moldova ia

parte
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1

2

3

4

5

0G 3.

Dezvoltarea si aprofundarea colaborérii interinstitutionale la nivel national, precum si a relatiilor
de cooperare si a parteneriatelor internationale in domeniul apararii si securitatii militare

13.

Ponderea interventiilor/activitatilor
efectuate In mod coordonat de catre
autoritatile publice si de catre institutiile
partenere, menite sa contribuie la atingerea
obiectivelor strategice comune, ca urmare a
functionarii parteneriatelor, programelor si
mecanismelor instituite

<25%

<50%

<75%

14.

Numarul exercitiilor desfasurate in comun
cu partenerii in tara si peste hotare

26

<26

15.

Capacitatea de raspuns la crize

2
anuale

exercifii

> 2 exercitii
anuale

> 2
anuale

exercitii

16.

Ponderea cetétenilor care considera ca sunt
expusi frecvent la dezinformare (conform
Indexului  Rezilientei  Informationale
Nationale)

13 %

<10%

<5%

17.

Gradul de implementare a Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325
a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii
2023-2027

55 %

Cel putin 90
% pand 1In
2027

18.

Gradul de alfabetizare informationald si
media In domeniul culturii de securitate si
al apararii

35%

45 %

55 %

19.

Ponderea femeilor incadrate in functii de
conducere in sectorul de securitate si de
aparare din totalul personalului

2%

8 %

10 %

20.

Ponderea femeilor incadrate in functii de
executie in sectorul de securitate si de
aparare din totalul personalului

16 %

<20%

30 %

0G 4.

PIB pentru apérarea nationald pana in anul 2030

rin atingerea pr

agului de 1 % din

21.

Nivelul de incredere al partenerilor externi
in capacitatea Republicii Moldova de a-si
respecta angajamentele in  domeniul
apararii si securitatii

80-90 %, nivel
ridicat

> 80-90 %

>80-90 %

22.

Gradul de valorificare a bugetului de
apdrare si a cheltuielilor asociate

95 %

<95%

>97%

23.

Numarul obiectelor de infrastructura

modernizate/renovate/create

12

15

18

24,

Numarul taberelor militare nou-construite

0

25.

Ponderea capabilitatilor militare prioritare,
care au atins nivelul de pregatire
operationala stabilit prin documentele
strategice  nationale, ca urmare a
implementarii programelor de modernizare
si a cresterii bugetului de aparare

30 %

60 %

90 %
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1

2

3

4

5

OG 5.

Pozitionarea Republicii Moldova in calitate de furnizor de securitate la

international si de partener de incredere

nivel regional si

26. |Nivelul de crestere a plasarii Republicii|Locul 63 Ridicat cu cel |Ridicat cu cel
Moldova in clasamentul ,,Indicele Global al putin o treapta | putin 5 trepte
Pacii”

27. |Gradul de incredere al cetatenilor in|34 % 50 % 68 %
imaginea si In credibilitatea Republicii
Moldova in calitate de furnizor regional si
international de securitate

28. |Locul Republicii Moldova in clasamentul |Locul 66 din|> 65 >63
global al ONU privind contributia cu|120 de tari
personal individual si cu contingente la
misiuni si la operatii internationale

29. |Numarul misiunilor si operatiilor sub egida |2 3 4
UE, in care Republica Moldova mentine o
prezenta activa

30. |Numarul misiunilor si operatiilor sub egida |4 5 >5
ONU, in care Republica Moldova mentine
0 prezenta activa

31. |Nivelul de implementare a standardelor {100 % 100 % 100 %
ONU/NATO pentru unititile detasate in
misiuni si in operatii internationale

32. |Numarul contingentelor Republicii | 1-2 contingente |3 contingente | 1 contingent
Moldova (de nivel pluton/companie pana la|de nivel | de nivel | pana la nivelul de
nivel de batalion, inclusiv) declarate si/sau |pluton/compani |pluton/compa |batalion,
detasate in misiuni si in  operatii|e nie (inclusiv)
internationale declarat;

3 contingente de
nivel
pluton/companie
(integrat n
contingentul
national al altui
stat) sub egida
organizatiilor
internationale

33. |Ponderea femeilor detasate in misiuni si in |10 % >15% >20%

operatii  internationale  din  totalul
personalului national participant, inclusiv
pe categorii de functii (contingente,
observatori militari, ofiteri de stat major,
ofiteri de legatura si politie civild)

Capitolul VI
INDICATORI DE MONITOTIZARE

41. Impactul scontat va fi evaluat pe baza indicatorilor de monitorizare din
tabelul 4.
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Tabelul 4
Nr. | Obiective specifice politicii de Indicatori de rezultat Valoare de Tinta intermediara | Tinta care urmeaza | Furnizor de
crt. aparare referinta (2024) (2028) a fi atinsa (2030) date
1 2 3 4 5 6 7
OG 1. Dezvoltarea si modernizarea capacitatii nationale de aparare
1. | OS 1.1 Accelerarea | Gradul de dezvoltare si de | 0% 45 % 65 % MA
procesului de dezvoltare si de | modernizare a capabilitatilor de Program SM
modernizare a capabilitatilor | aparare ale nucleului de baza al
de aparare ale nucleului de | Fortelor Armate, masurat prin
baza al Fortelor Armate cu cel | rata medie de implementare a
putin 65 % comparativ cu | Programului
anul 2024 pna in 2030 Nivelul de evaluare a | NEL-1: NEL —2: 1 batalion; | Disponibil: MA
subunitatilor instruite si evaluate | 1 batalion; 2 companii de | 1 batalion; MAI
conform conceptului de evaluare | NEL -2: infanterie; 2 companii de
a capabilitatilor operationale | 1 companie; 1 subunitate de forte | infanterie;
(SEL —1: autoevaluarea de nivel | 1 baterie; 1 grupa pentru operatii | 1 subunitate FOS;
1, realizatd de unitatea declarata, speciale ale Armatei | 1 companie de
cu accent pe verificarea nivelului Nationale (denumite | carabinieri a MAI,
de interoperabilitate; SEL -2: n continuare FOS); 1 subunitate
autoevaluarea de nivel 2 cu 1 companie de | medicala
accent pe verificarea capabilitatii carabinieri a MAL; ROLE 1.

acesteia; NEL —1: evaluarea de
nivel 1 efectuatd de o echipa de
evaluatori externi/parteneri; NEL
—2: evaluarea de nivel 2, axata
mai mult pe capacitatea unitatii
de a indeplini misiuni; disponibil:
unitate militard declaratd pentru
potentiale exercitii, operatii si
misiuni internationale)

SEL -2: 1
subunitate medicala
a Armatei Nationale
capabild sa asigure

primul  nivel de
sprijin medical
conform
standardelor
(denumita in

continuare ROLE —
1).
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2 3 5 6 7

OS 1.2. Sporirea capacitatii | Gradul de crestere a capacitatii | 15 % 28 % 67 % PDCMTL
operationale a  Fortelor | operationale a Fortelor Armate
Armate pentru Tndeplinirea . . 0 0 0
misiunilor _stabilite cu  cel Gradu.l.dve.reqhz.are a tintelor de | 0% 80 % 100 % SM
utin 5 % pana in 2030 capabilitati prioritare HG
puiin > 7o p nr. 653/2025

Ponderea  misiunilor si a | 40% 60 % 80 % MA

sarcinilor operationale care pot fi

executate cu resurse proprii
OS 1.3. Consolidarea si | Gradul de operationalizare a | 10 % 100 % 100 % MA
eficientizarea sistemului | modulului de evidenta a
national de  mobilizare, | resurselor umane de mobilizare
inclusiv_prin digitalizare $i ["Geoq1ge  dezvoltare si de | 10% 20 % 40 % MA
tehnologii moderne, pand in . . .

operationalizare a modulului de
2030 S :

evidentd a resurselor tehnico-

materiale de mobilizare

Gradul de operationalizare a | 0% 50 % | 100 % functionald MDED

subdiviziunii  specializate, cu institutionalizata

atributii in domeniul mobilizarii

economiei nationale in cadrul

MDED

Gradul de elaborare a Planului de | 0% 50 % elaborat 100 % aprobat MDED

mobilizare a economiei nationale
OS 1.4. Institutionalizarea | Gradul de institutionalizare a | 0% Etapa I 25% | Etapa Ill: 75% | MA
conceptului de rezistentd la | capacitatii nationale de rezistenta (concept aprobat) — | (planuri nationale si | APRM
nivel national prin prisma 2027, institutionale MAI
consolidérii capacitatilor de etapa Il:  50% | aliniate la | SIS
aparare complexa si de (cadru normativ | prevederile SPPS
rezilienta pana in 2030 privind  rezilienta | Conceptului CNMC

nationala aprobat) — | national de
2028 rezistenta si
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2 3 5 6
revizuite) — 2029;
etapa 1V: 100 %
(mecanismul
organizarii si
planificarii
rezistentei nationale
implementat si
functional) — 2030
Ponderea autoritatilor care aplica | 0% 25% 100 %
mecanismul de organizare si de
planificare a rezistentei nationale,
pus n aplicare treptat
OS 15. Organizarea unui | Gradul de Tnzestrare a structurii | 0% Etapa I: 35% | Etapa Ill: 70% | MA
sistem coerent de apdrare | de radiolocatie in conformitate cu (asigurarea  dotarii | (capacitate
aeriani nationala prin | programele/planurile aprobate cu mijloace tehnice | operationala
integrarea  ntr-un  raspuns de detectare) — | dezvoltatd si pusd in
coordonat a sistemelor din 2026; functiune gradual) —
dotare si a celor alocate in etapa  Il:  55% | 2030
sprijin, operational pana la cel (asigurarea
putin 70 % pana in 2030 incadrarii cu
personal) — 2028
Gradul de  dezvoltare a | 0% Etapa I: 25% | Etapa Ill: 70% | MA
infrastructurii ~ militare  pentru (dezvoltarea (infrastructura
instruire, protectia fortei, infrastructurii de | militara dezvoltata

sustenabilitate si IT

instruire realizatd) —
2026;

etapa  Il:  55%
(dezvoltarea
infrastructurii de

protectie a fortei, de
sustenabilitate si IT
realizata) — 2028

pand la cel putin
70 %) — 2030;

etapa  1V: 80%
(completata cu
personal si asigurata
adecvat cerintelor) —
2030
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2 3 4 5 6
OS 1.6. Stabilirea unui | Gradul de conformitate a | 50 % 75 % 100 % MA
mecanism eficient si | sistemului de planificare a
functional de planificare a | apardrii nationale cu cerintele
apdrarii nationale pand 1in | nationale si internationale
2029 Ponderea personalului implicat in | 50 % 70 % 100 % MA
gestionarea PPBE, care a
finalizat programe de instruire
specifice proceselor de
planificare
0sS 1.7. Dezvoltarea | Gradul de implementare a | <80 % <90 % 100 % MA
capabilitatilor institutionale de | recomandarilor rezultate din ASC
aparare cibernetica si | exercitiile privind infrastructura
integrarea a nu mai putin de | cibernetica de aparare si din
80 % din componentele de | simularile de raspuns cibernetic
raspuns  la  amenintdrile | la nivel national
cibemetice in Capabilliatle & | Graqul de  imbunatatire a | 20-30% Etapa |© 55% | Etapa Ill: 80% | MA
P P capacitatii de raspuns coordonat (operational in | (aproape  complet
in urma evaludrilor si de dezvoltare) — 2027; | integrat) —2029;
integrare a componentelor de etapa  Il:  70% | etapa IV: 90%
raspuns in capabilitatile de (operational (complet operational
aparare intrunite consolidat) — 2028 integrat) — 2030
OS 1.8. Sporirea eficientei | Gradul de crestere a eficientei | 0% > 25 % mecanisme | > 75% sistem | MA
sistemului  de  avertizare | capacititilor  de avertizare de avertizare mai | integrat de | MAI
timpurie privind riscurile si | timpurie integrate si | avertizare timpurie | SIS
amenintarile, inclusiv  cu standardizate n timp real
caracter hibrid, la- adresa "Gy de  imbunatatie a | 40% Etapa I: 65% nivel | Etapa I >90% | MA
securitatii militare si a apararii s . . . . .
Lo S capacitatii  predictive si de operational (capacitate MAI
nationale, cu cel putin 50% | . . . . . . .
; L interventie a sistemului de consolidat (cresterea | predictivi avansata, | SIS
prin propulsarea capacitatilor T . s ’ . . S
S - avertizare timpurie capacitatii de | inclusiv cu privirela | MM
predictive, de  avertizare . L S
: TR . . analiza predictiva; | riscurile hibride;
integratd si de interventie . . . . Cie
Interventie interventie rapida si

pana in 2030
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2 3 5 6 7
coordonata in | coordonatd
majoritatea interinstitutional) —
scenariilor) — 2028 2029;
etapa  IlI: 95%
(consolidarea si
optimizarea
functionarii
sistemului) — 2030
(0N 1.9.  Perfectionarea | Ponderea  personalului care | 0% 25 % 75 % MA
sistemului de formare | intruneste standardele si MAI
continud in cadrul sistemului | competentele  stabilite  prin
national de apdrare in | programele de formare continua,
conformitate cu  cerintele | in conformitate cu cerintele din
razboiului modern, cu | domeniu
1er\1/t§1gur gffeaizigtléifﬂllrllisl;iltfoiﬁ Nivelul de dezvoltare a unui | 0% Etapa I: 60% | Etapa Ill: 100% | MA
. . glon sistem flexibil de educatie (Curriculumul (programe de | MAI/Inspect
de securitate 1n proportie e . g . . " .
o . ’ militarda profesionald, orientat Academiei Militare | pregatire si  de | oratul
50% si cu promovarea S . : . o
L . R spre formarea liderilor la nivel a Fortelor Armate | instruire revizuite; General de
valorilor nationale pana in . . . - ’ A
’ strategic, operational si tactic, ,,Alexandru cel | program de formare | Carabinieri
2030 : ’ - s o . A
reflectat prin cresterea Bun” (denumita in | continua a ofiterilor | (denumit 1in
competentelor de leadership si continuare AMFA) | si subofiterilor | continuare
adaptabilitate ale personalului conform cerintelor | carabinieri aprobat) | 1GC)
instruit moderne in | —2030
domeniul militar

ajustat si aprobat) —
2027,

etapa I
(Curriculumul
AMFA pus 1n
aplicare; rezultatele
cercetarilor pentru
ajustarea
programelor de
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1 2 3 4 5 6 7
instruire diseminate)
— 2028
OS 1.10. Dezvoltarea unui | Gradul de consolidare a | 45% nivel | 70 % nivel | 859% nivel avansat | MS/ANSP
10. | sistem medical-militar | capacitatii de raspuns medical- | operational de | operational integrat
performant n scopul | militar in situatii de criza si de | baza consolidat (cresterea
asigurarii continuitatii | conflict interoperabilitatii
serviciilor medicale nationale medical-civile si
si cresterea rezilientei in militare; protocoale
situatii de crizd si de conflict comune de raspuns
pand in 2029 in situatii de crizd;
capacitate extinsa de
interventie rapida si
coordonatd; exercitii
comune regulate si
testarea  fluxurilor
de raspuns)
Gradul de aliniere a sistemului | 0% Etapa I: 50 % (harta | Etapa Ill: 100% | MS/ANSP
medical national si militar la interactiva (GIS) a | (raport privind
standardele OMS 1in domeniul resurselor sistemului | colaborarea  civil-
fortificarii pregétirii si cooperarii medical la nivel | militara in
civil-militare regional elaboratd) — | pregatirea  pentru

2027,

Etapa II:
(pilotarea
instrumentului
,»Colaborarea civil-
militard pentru
pregitirea  pentru
situatii de urgenta In
domeniul sanatatii”
(denumit n
continuare CMAP)
realizatad si raportul

75 %

situatii de urgenta in
sandtate elaborat;
capacitate de stocare
a produselor
sanguine in spitalele
regionale si militare
extinsa si
operationalizatd) —
2029
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1 2 3 4 5 6 7
privind pilotarea
instrumentului
elaborat) — 2028
OG 2. Integrarea in arhitectura de securitate si de aparare a UE
OS 2.1. Ajustarea si | Gradul de conformitate a cadrului | 20 % 60 % 90 % APRM
11. | armonizarea cadrului | normativ national cu acquis-ul si MA
normativ.conform viziunii | cu politicile UE in domeniul MAE
actualizate de organizare si de | securitatii si apararii MA
functionare a  sistemului MJ
national de apérare pand in
2027
OS 2.2. Intarirea | Ponderea entititilor de cercetare- | 0 % 50 % 75 % MA
12. | capabilitatilor entitatilor de | dezvoltare din domeniul apararii MAI
cercetare-dezvoltare si | care dispun de mecanisme MEC
inovare in domeniul apararii | functionale de cooperare cu
si consolidarea parteneriatelor | mediul de cercetare
cu mediul acafle{n}C 31 U ponderea proiectelor de | 15% 35 % 50% din totalul | ANCD
OSC relevante pand in 2030 . . :
dezvoltare si inovare proiectelor de
implementate Tn parteneriat cu cercetare-dezvoltare
mediul de cercetare si inovare
Gradul de consolidare a | 0% 60 % din capacitati | 90 % din entitate | MA
capacitatilor  entitatilor  de fortificate creatd MEC
cercetare-dezvoltare si de inovare
in domeniul apararii
Gradul de crestere a nivelului de | 35 % 60 % 80 % MA
cooperare  dintre  autoritatile MAI
publice si mediul de cercetare in MEC
domeniul apararii
Gradul de integrare in Spatiul | 51 de | 47% 76 % MEC/ANCD
European de Cercetare prin | granturi/acorduri 75 de | 90 de | EU Research
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1 2 3 4 5 6 7
granturi  semnate in cadrul | de finantare | granturi/acorduri de | granturi/acorduri de | & Innovation
Programului-cadru pentru | semnate finantare semnate finantare semnate Platform
cercetare si inovare al UE (CINEA/Eur
,,Orizont Europa” opean
Commission)
13. | OS 2.3. Dezvoltarea | Gradul de consolidare a | 0% 50 % 100% pus in | MDED
capacitdtilor  nationale 1n | capacitatii de planificare si de 1 evaluare; 1 raport aplicare MA
domeniul industriei de aparare | dezvoltare a industriei nationale MIDR
pana in 2027 de aparare 1n baza analizei APP
comprehensive a capacitatilor
existente si a  utilizarii
rezultatelor acesteia Tn procesele
decizionale
Nivelul de fundamentare | 0% 50 % 100% pus n | MA
strategica a bazei tehnologice de 1 evaluare; 1 raport aplicare
aparare a tarii, definit In urma
identificarii lacunelor,
oportunitatilor si directiilor de
dezvoltare
Nivelul de evaluare a cadrului de | 0% 50 % 100% pus in | MDED
reglementare a industriei de 1 evaluare; 1 raport aplicare MA
aparare in statele membre ale UE
Gradul de functionalitate si de | 0% 50 % 100 % MDED
eficacitate a cadrului normativ n 1 lege 1 lege pusa in | MA
domeniul industriei nationale de aplicare
aparare, reflectat prin claritatea
reglementarii, gradul de
aplicabilitate si capacitatea de
sustinere a dezvoltarii sectorului
14. | OS 2.4. Valorificarea a cel | Gradul de participare efectiva si | 15 % per initiativa | <50 % per initiativa | < 80% per initiativa MA
putin 2 initiative/instrumente | de integrare in initiativele UE in MAE
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1 2 3 4 5 6 7
ale UE 1n domeniul securitatii | domeniul securitdtii si apararii,
si  apararii, precum si | eligibile pentru Republica
continuarea derularii | Moldova
obiectivelor - de parteneriat |~ " ge  implementare a | 53 % 67 % 100 % MAE
existente cu NATO pana in N .
obiectivelor strategice ale MA

2029

cooperdrii si de parteneriat cu
NATO

OG 3. Dezvoltarea si aprofundarea colaborarii interinstitutionale la nivel national, precum si a relatiilor de cooperare si a parteneriatelor internationale Tn domeniul

apararii si securitatii militare

15. | OS 3.1. Asigurarea | Nivelul de interoperabilitate si de | 50 % >60 % <70 % Tnalt MA
functionalitatii mecanismelor | capacitate de reactie coordonata | in  proces de | moderat spre Tnalt MAI
de conlucrare si de cooperare | intre autoritatile din sectorul de | consolidare MJ
interinstitutionald 1n cadrul | securitate si de apdrare
sistemului national de aparare [ g1 e consolidare  a | 50 % 50 % 100 % MA
prin interoperabilitatea | . e o - . .

. . ... | interoperabilitatii si a cooperdrii | 3 exercitii 3 exercitii 6 exercitii

fortelor destinate  apararii S Y A ’ ’ ’

; . o, -~ ~ | militare cu partenerii, reflectat in
nationale pana la 60 % pana b .
~ desfasurarea anuala a exercitiilor
in 2028 . . ’

comune 1n tard si peste hotare

OS 3.2. Dezvoltarea si | Gradul de crestere a capacitatii | 30 % 70 % 90 % CCSCD
consolidarea capacitdtilor | institutionale de comunicare MAE
institutionale si | strategica MA
interinstitutionale e o de  dezvoltare  a | 10% 50 % 70 % CCSCD
comunicare  strategica cu s, . N

o R capacitatilor interinstitutionale de MAE
10 % anual pana in 2030 . .

comunicare strategica MA

(O8] 3.3. Dezvoltarea | Ponderea  acordurilor si a | 30 % din acorduri; 50 % din acorduri; > 60 % din acorduri; MA
parteneriatelor strategice prin | parteneriatelor strategice | 40 % din | > 40 % din | > 45 % din | MAE
acorduri  si  parteneriate | implementate parteneriate parteneriate parteneriate
‘cr;plirginggi o iré’fl‘;gfziz Gradul de extindere a | <20% <30 % <45 % MA

U o0 parteneriatelor, platformelor si MAE

anual, inclusiv prin

initiativelor de cooperare 1in
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1 2 3 5 6
ajustarea/semnarea a cel putin | domeniul apararii si securitatii cu
10 planuri de cooperare cu | parteneri internationali si cu
partenerii pand in 2029 organizatii regionale si
internationale
16. | OS 3.4. Asigurarea | Nivelul de transparentd a | 65% 85 % 100 % MA
transparentei managementului | proceselor de management 1n
apararii, reprezentdrii | domeniul apararii
femeilor in  sectorul de nguei e alfabetizare | 25% 55 %% 75 % MAE
securitate si de aparare si | . TR AN
L . . | informationalda si media in MC
alfabetizarii informationale si . e
L Y . | domeniul securitatii si apararii
media Tn problematica culturii o
de securitate si de apdrare in
proportie de 90 % pana in
2030
OG 4. Consolidarea credibilitatii strategice a Republicii Moldova prin atingerea pragului de 1 % din PIB pentru apararea nationald pana in anul 2030
17. | OS 4.1. Indeplinirea | Ponderea cheltuielilor pentru | 0,6 % 0,9 % 1% MA
angajamentelor internationale | aparare in PIB MF
prin cresterea bugetului alocat [ g0 ™ cheltyielilor  din | > 25 % >25% >25% MA
apararii astfel incat ponderea SR .
_— 3 . | bugetul apararii, destinate
cheltuielilor pentru aparare sa | . < . o
S - inzestrarii si modernizarii
urce la aproximativ 0,6 % din capacititilor dé Apdrare
PIB in 2026, urmand si aiba | “PA P
loc o crestere treptatd pana la
0,9 % n 2029
18. | OS 4.2. Ajustarea cadrului | Nivelul de asigurare a unui | 0% 50 % —anexanr.5a | 100 % MF
legal privind salarizarea | sistem de salarizare adecvat si Legii nr. 270/2018 | Legea nr. 270/2018
personalului  din  sistemul | echitabil, ca urmare a revizuirii si privind sistemul | privind sistemul
national de aparare pana in | aprobarii cadrului normativ n unitar de salarizare | unitar de salarizare
2029 domeniu (anexa nr. 5 a Legii nr. in sectorul bugetar | in sectorul bugetar
270/2018 privind sistemul unitar modificatd pusa in aplicare
de salarizare Tn sectorul bugetar)




52

1 2 3 4 5 6 7
Gradul de implementare a | 0% 50 % 100 % MF
reformei salariale plan elaborat plan pus Tn aplicare

19. | OS 4.3. Instituirea unui | Gradul de institutionalizare a | 0% 100 % 100 % MF
mecanism nou de achizitii de | mecanismului de achizitii 1 lege intra in | 1 lege pusa in | MA
bunuri strategice pana in 2029 | strategice vigoare aplicare

Gradul de implementare a noului | 0% 50 % 80 % MA
mecanism de achizitii de bunuri plan ajustat anual plan ajustat anual si
strategice prin ajustarea anuala a pus in aplicare

planului strategic multianual

20. | OS 4.4, Promovarea | Ponderea personalului mentinut | >5 % >5% >5% MA
politicilor de crestere a | in sistemul de securitate si de MAI
atractivitatii si a | apdarare SIS
competitivitatii profesnlor. din Rata de concurentd la admiterea | > 1 candidat/loc > 1,5 candidati/loc > 2 candidati/loc MA
sistemul national de securitate A ’ ’
si de apirare pang in 2029 la studii in institutiile de MAI
: p P invatamant din sistemul national SIS

de securitate gi aparare

Nivelul perceptiei populatiei | 33,3 % 38 % 45 % MA
privind atractivitatea profesiilor MAI
din sector SIS

21. | OS 45, Modernizarea, | Gradul de modernizare, de | 25% 70 % 90 % MA
protectia  si  prezervarea | protectie, de rezilientd si de MIDR
infrastructurii ~ critice  si | interoperabilitate a infrastructurii ME
sporirea interoperabilitatii Tn | critice la nivel national
b:ftz;aunzl ?(:)r(i)‘[r;:illrctrums:zt c}n: Gradul de realizare a masurilor | 0% 50 % 100 % SPPS
partea - au ’ WU de securizare a infrastructurii MC
pand in 2029

OG 5. Pozitionarea Republicii Moldova in calitate de furnizor de securitate la nivel regional si international si de partener de incredere
OS 5.1. Declararea si | Evaluarea si declararea | 1-2 contingente de | 3 contingente de | 1 contingent pana la | MA

22. | pregatirea pentru detasare in | contingentelor nationale la nivel | nivel nivel pluton; 1-2 | nivel de batalion
misiuni si  in  operatii | de batalion, pregatite pentru | pluton/companie contingente de nivel | (inclusiv) declarat;
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1 2 3 4 5 6
internationale  din  partea | detasare In misiuni si in operatii companie 1 contingent pand la
Republicii Moldova a unui | internationale nivel de batalion
contingent pand la nivel de pregatit pentru
batalion pana in 2030 detasare
Nivelul de interoperabilitate al | 33 % 67 % 90 % MA
contingentelor nationale in raport | 2 eXercitii 4 exercitii 6 exercitii
cu standardele internationale,
evaluat prin exercitii
multinationale
Gradul de asigurare logisticd a | - <10% <30% IGC
efectivului conform standardelor
necesare detasdrii in misiuni si In
operatii internationale
23. | OS 5.2. Mentinerea nivelului | Gradul de  participare a | 75 % contingente; 90 % contingente; 100 % contingente; MA
de participare in misiuni si Tn | Republicii Moldova la misiuni si | 63 % experti 75 % experti 100 % experti
operatii internationale la 2-3 | la operatii internationale in cadrul
contingente de nivel | angajamentelor asumate
plutcin/companle sila un Capacitatea de contributie a | 1-2 contingente de | Mentinerea si | Mentinerea MA
numar de 15-20 de experti _— L . L ’ SR
e e ~ | Republicii Moldova la misiuni si | nivel consolidarea contributiei la
militari si civili (dintre care, .. . . ’ . e . . ’
R 0 : la operatii internationale, | pluton/companie participarii  cu 2 | nivelul a 2-3
nu mai putin 20 % femei) NGO . . . o . .
A s n exprimata in efective militare contingente militare | contingente de nivel
pana in 2030 . .
de nivel | pluton/companie
pluton/companie
Ponderea personalului militar si | 10-15 experti | 15 experti militari si | 20 experti, dintre | MA

civil detasat in misiuni si in
operatii internationale, inclusiv
distributia pe genuri

militari si civili,
inclusiv. cca 15-
20 % personal
feminin

civili, inclusiv
minimum 20 %
personal feminin

care 20 % femei
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Capitolul VI
COSTURI DE IMPLEMENTARE

42. Implementarea prezentului Program urmeaza sa fie asiguratd prin
participarea tuturor autoritatilor publice mentionate in capitolul VIII si prin
realizarea de catre fiecare autoritate in parte a obiectivelor si a actiunilor trasate
in Planul de actiuni pentru implementarea Programului. Programul urmeaza sa
fie implementat de catre autorititile responsabile din contul si in limitele
alocatiilor din bugetul de stat, aprobate pentru atingerea scopurile indicate,
precum si din alte surse, cum ar fi asistenta externa si fondurile oferite de
partenerii de dezvoltare, in conformitate cu legislatia din domeniu.

Autoritatile publice indicate in Planul de actiuni pentru implementarea
prezentului Program urmeaza sd-si asume cheltuielile aferente implementarii
obiectivelor si actiunilor stabilite. Autoritatile si institutiile coresponsabile vor
asigura sprijinul necesar pentru realizarea actiunilor preconizate, in limitele
alocatiilor aprobate in bugetele lor institutionale, fara ca aceste limite sa fie
specificate expres in Planul de actiuni pentru implementarea prezentului
Program.

Guvernul va asigura finantarea continuda a Planului de actiuni pentru
implementarea prezentului Program in conformitate cu interesele nationale si cu
obligatiile si angajamentele internationale asumate de Republica Moldova.
Obiectivele politicii de aparare stabilite In SNA, precum si prevederile SSN
despre alocdrile pentru apararea nationala, inclusiv dezideratul ca bugetul de
aparare sa atingd 1 % din PIB pana in anul 2030, constituie puncte de reper
pentru elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea prezentului Program
si pentru fundamentarea necesitatilor financiare aferente implementarii acestuia.

In mod complementar, in pofida unor eventuale ajustiri dictate de
prioritdtile de finantare, va fi urmadritd mentinerea tendintei de crestere a
bugetului apararii nationale. Aceastd evolutie reflecta angajamentul ferm pentru
dezvoltarea si modernizarea sectorului de aparare, asumat atat la nivel national
de catre conducerea sistemului national de aparare (Parlament, Presedinte,
Guvern), cat si la nivel international, n special in contextul procesului de aderare
a Republicii Moldova la UE.

43. Resursele alocate apdrarii nationale definesc potentialul sistemului
national de aparare atat calitativ, cat si cantitativ, indicand asupra imperativelor
de luat in considerare la implementarea obiectivelor stabilite. La planificarea
cheltuielilor si la definirea perspectivelor de accesare a surselor de finantare sunt
luate in calcul tendintele actuale privind conformarea Republicii Moldova la
standardele internationale si ale UE in domeniu.

44. Costul total estimativ al prezentului Program este de 10 586 976,6 mii
MDL, dintre care suma de 4 256 311,1 mii MDL va fi acoperita din bugetul de
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stat, 3697 933,7 mii MDL din asistenta externa, iar 2 632 731,8 mii MDL
reprezintd costuri neacoperite. In afari de costurile directe legate de
implementare, pot exista si costuri indirecte, cum ar fi cele administrative si cele
acoperite nemijlocit de partenerii de dezvoltare.

45. Pentru acoperirea costurilor actiunilor neacoperite integral din bugetul
de stat si pentru atragerea finantarii suplimentare necesare pentru implementarea
Programului, autoritdtile publice vizate vor accesa fondurile organismelor
internationale, ale partenerilor externi (intr-un cadru bilateral sau multilateral) si
ale altor surse externe. Coordonarea si managementul asistentei externe vor fi
realizate prin intermediul Cancelariei de Stat in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale.

46. Sursele de finantare si de asistentd pentru realizarea obiectivelor
prezentului Program sunt:

46.1. initiativele, programele si proiectele UE, in special, EPF;

46.2. initiativele, programele si proiectele NATO, inclusiv prin DCB;

46.3. asistenta externa acordatd in cadru bilateral sau multilateral pentru
domeniul apararii prin programe si proiecte de asistentd, inclusiv ad-hoc,
derulate de organisme internationale sau de partenerii externi ai Republicii
Moldova, precum si alte surse prevazute de legislatie.

47. Rezultatele obtinute in urma implementarii prezentului Program vor
raspunde necesitdtilor de dezvoltare a sistemului national de aparare pe termen
mediu si lung, asa cum este prezentat in tabelul 5. Gestionarea resurselor pentru
aparare va include mentinerea unei cooperdri active cu celelalte autoritati din
sistemul national de aparare atat in procesul de elaborare si de implementare a
planurilor operationale si de intrebuintare a fortelor, cit si in procesul de
constituire a capabilitatilor nonmilitare.

Tabelul 5
Tabel comparativ al alocarilor pentru aparare
racordat la media alocarilor europene pentru aparare

Denumirea articolului Anul

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Estimari | Buget MA, |1951 2048 2164 2155 2118 1889 VFD
conform |Mii MDL  |363,8 095,1 183,2 328,9 215,3 203,5
limitelor
pe
autoritati
publice
finantate
de la
bugetul
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de stat
pentru
anii 2027-
2029

% dinPIB_ |0,60 0,58 0,56 0,51 0,46 0,38 VFD

Estimari, |% din PIB 0,75 0,85 0,90 0,95 1,0
alocatii  [conform
pentru SSN péana in
aparare  |2030

conform | Estimare 3239 354,9 384,7 418,6 456,1 498,3 VFD
prevederil | p|g conform
orSSN | prognozei

principalilor
indicatori

macroecono
mici pentru
anii  2027-
2029, din
19.01.2026
(mld. MDL)

Neacoperit, 347 800,01 395 1980 2830 VFD
mii MDL 000,0 000,0 800,0

Sursa: Ministerul Apararii

48. Prin implementarea prevederilor prezentului Program, vor fi atinse
urmatoarele rezultate:

48.1. stabilirea unui mecanism eficient de coordonare a actiunilor pentru
realizarea obiectivelor politicii de aparare. Mecanismul va asigura interactiunea
si cooperarea coordonata intre Comisia securitate nationala, apdarare si ordine
publica a Parlamentului, Serviciul Consiliului National de Securitate al
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Apararii si alte
autoritati publice cu atributii 1n domeniul apararii nationale precum Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul
de Informatii s1 Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei, Ministerul
Mediului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Energiei, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Culturii, Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a
Dezinformarii si Centrul National de Management al Crizelor. Activitatea
acestora se va desfasura in limitele competentelor stabilite de Constitutie si de
alte acte normative si, totodata, in cooperare cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale, in partea ce le vizeaza;
acesta sa poata planifica, pregati, conduce si desfasura actiuni de aparare
nationald pe Intreg teritoriul tarii, inclusiv operatii militare de anvergura;
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48.3. indeplinirea angajamentelor internationale asumate prin participare
cu contingente si cu personal militar si civil din cadrul autoritatilor competente la
misiuni si la operatii internationale;

48.4. implicarea sistemului national de aparare 1n indeplinirea altor sarcini,
in conditiile si in cazurile prevdzute de lege, in functie de disponibilitatea
capacitatilor si a resurselor;

48.5. asigurarea, la necesitate, a punerii in aplicare a tuturor instrumentelor
de exercitare a puterii de stat si mobilizarea tuturor resurselor nationale
disponibile;

48.6. protectia si pregatirea populatiei pentru apdrare prin asigurarea
educatiei preventive si a instruirii in domeniul apararii.

49. Prin implementarea prezentului Program se va realiza obiectivul
fundamental de dezvoltare a unui sistem national de aparare modern si robust, cu
resursd umana profesionalizatd si cu capabilitdti adecvate provocarilor de
securitate actuale, si anume, prevenirea, descurajarea si respingerea oricarei
agresiuni impotriva suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, precum si a democratiei constitutionale. Sistemul de
aparare va fi integrat progresiv in structurile europene, contribuind la securitatea
durabila a statului.

50. Ministerul Apararii va asigura distribuirea resurselor financiare
conform standardelor internationale, respectiv, aproximativ 30 % din bugetul
total va fi repartizat pentru cheltuieli de personal, 20 % pentru cheltuieli curente
st 50 % pentru investitii s1 dezvoltare. Totusi, aceasta structurd de alocare
depinde de politicile statului, de prioritatile de finantare si de evolutiile
climatului de securitate regional, care pot determina ajustarea Planului de actiuni
pentru implementarea Programului de catre autoritatile publice competente.

51. Necesitatile de finantare ale prezentului Program vor fi propuse pentru
a fi incluse in CBTM, elaborat de catre Ministerul Finantelor in colaborare cu
autoritdtile publice responsabile, in conformitate cu prevederile Legii nr.
181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald. Costurile
Programului vor fi integrate in functie de prioritatile stabilite si de spatiul fiscal
disponibil. Costurile estimate ale resurselor financiare, tehnico-materiale si
umane necesare pentru realizarea Programului, pe obiective si pe ani de
implementare, incluse in Planul de actiuni, sunt sintetizate in tabelul 6.
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Tabelul 6
Distribuirea costurilor estimate de implementare a Programului
pe obiective si pe ani
Nr|  Obiectiv specific Codul Total costuri Costuri pe ani (mii MDL)
crt, programului  (mii MDL)
bugetar 2026 2027 2028 2029 2030
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. OS 1.1. Accelerarea 3101 3359100,1 7339974 1260 1363 605,1 605,1
procesului de dezvoltare 3104 536,2 356,30
si de modernizare a 3106
capabilitatilor de aparare
ale nucleului de baza al
Fortelor Armate cu cel
putin 65 % comparativ
cu anul 2024 pana in
2030
Costuri acoperite Th - 1710 400,6 - - - - -
CBT™M
Costurile asistentei - - - - - - -
externe
Costuri neacoperite - 1648 699,5 - - - - -
2. 0S 1.2. Sporirea 3104 312082,0 619924 714214 70697,2 539855 539855
capacitdtii operationale 3106
a Fortelor Armate pentru 3504
indeplinirea misiunilor
stabilite cu cel putin 5 %
pana in 2030
Costuri acoperite Tn - 303 742,0 - - - - -
CBTM
Costurile asistentei - - - - - - -
externe
Costuri neacoperite - 8 340,0 - - - - -
3. 0S 1.3. Consolidarea si 0301 28 243,5 5928,7 79711 72492 66752 419,3
eficientizarea sistemului 0501
national de mobilizare, 3104
inclusiv prin digitalizare 3106
si tehnologii moderne, 3505
pand in 2030 5001
5009
8004
Costuri acoperite h - 28 243,5 - - - - -
CBTM
Costurile asistentei - - - - - - -
externe
Costuri neacoperite - - - - - - -
4. 0S1.4. 0301 34.403,3 72493 69379 69429 6636,6 66366
Institutionalizarea 0302
conceptului de rezistenta 3101
la nivel national prin 3104

prisma consolidarii 3106



capacitatilor de aparare
complexa si de rezilienta
pand in 2030

Costuri acoperite h
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

. 0S 1.5. Organizarea
unui sistem coerent de
aparare aeriand
nationald prin integrarea
ntr-un raspuns
coordonat a sistemelor
din dotare si a celor
alocate n sprijin,
operational pana la cel
putin 70 % pana in 2030

Costuri acoperite n
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

. OS 1.6. Stabilirea unui
mecanism eficient si
functional de planificare
a apararii nationale pana
n 2029

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

. OS 1.7. Dezvoltarea
capabilitatilor
institutionale de aparare
cibernetica si integrarea
a nu mai putin de 80 %
din componentele de
raspuns la amenintarile
cibernetice n
capabilitati de aparare
intrunite In proportie de
nu mai putin de 80 %
pana in 2029

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

. 0S 1.8. Sporirea
eficientei cu cel putin

4012

3101
3104

3101

1504
3104
3106
3504
3601
5011

Parteneri de
dezvoltare

0301
0602

4214,2

30 189,1
5686,0

5686,0

14737

14737

90 454,1

2944,4

45 000,0

42 509,7
229 207,4

59

2652,0

536,7

23 169,3

7490,0

24240 50,0

328,8 328,8

200,0

139,7

23 646,7 23 446,3 10895,9

16 804,1 22 787,7

4270,7

360,0

139,7

92959

177
854,9



10.

11.
12,

13.

14,

50 % a sistemului de
avertizare timpurie
privind riscurile si
amenintarile la adresa
securitatii si apararii,
inclusiv cu caracter
hibrid, prin propulsarea
capacitatilor predictive,
de avertizare integrata si
de interventie pana in
2029

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

OS 1.9. Perfectionarea
sistemului de formare
continud in cadrul
sistemului national de
aparare, in conformitate
cu cerintele razboiului
modern, cu integrarea
lectiilor Insusite din
evolutiile contextului
regional de securitate in
proportie 50 % si
promovarea valorilor
nationale pana in 2030

Costuri acoperite Tn
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0S 1.10. Dezvoltarea
unui sistem medical-
militar performant,
pentru asigurarea
continuitatii serviciilor
medicale nationale si
cresterea rezilientei in
situatii de criza si de
conflict pand in 2029

Costuri acoperite h
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

OS 2.1. Ajustarea si
armonizarea cadrului
normativ si conform
viziunii actualizate de

3104
3106
3504
3601
5010

Banca
Mondiala

3101
3104
3106
3504
8601
8603
8810

8004
8005
8010

OMS GIZ
Fonduri
Pandemice

3101
3104
8503

60

11577,4

21 930,0

195 700.0
315335

17 533,5

14 000,0

8 695,4

1079,8

7615,6

16442

4 9475

146,6

1455,2

9 086,5

2736,6

189,0

82341 84327

7216 5090,6



15.

16.

17.

18.

organizare si de
functionare a sistemului
national de aparare pana
in 2027

Costuri acoperite h
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0S 2.2. intarirea
capabilitdtilor entitatilor
de cercetare-dezvoltare
si de inovare 1n
domeniul apararii si
consolidarea
parteneriatelor cu
mediul academic si cu
OSC relevante pana in
2030

Costuri acoperite n
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

OS 2.3. Dezvoltarea
capacitatilor nationale in
domeniul industriei de
apdrare pand in 2027

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0OS 2.4. Valorificarea a
cel putin 2
initiative/instrumente ale
UE n domeniul
securitatii si apararii,
precum si continuarea
derularii obiectivelor de
parteneriat existente cu
NATO pana in 2028

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0S 3.1. Asigurarea
functionalitatii
mecanismelor de
conlucrare si de
cooperare

3101
3104
8801
8810

3101
5001
5016

0601
3101
3104
5011

3104
3106

1455,2

189,0
207 510,2

7510,2

200 000,0
21744

21744

13 861,5

13 861,5

4 602,0

61

540,4

527,8

3234,0

1400,4

54 148,6

794,0

32340

1400,4

50979,5 50979,5

852,6

32340

1400,4

30259

200,4

50 862,2

1133,6

200,4



19.

20.

interinstitutionala in
cadrul sistemului
national de aparare prin
interoperabilitatea
fortelor destinate
apararii nationale pana
la 60 % pana in 2028

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

OS 3.2. Dezvoltarea si
consolidarea
capacitatilor
institutionale si
interinstitutionale de
comunicare strategica cu
10 % anual pana in 2030

Costuri acoperite n
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0S 3.3. Dezvoltarea
parteneriatelor strategice
prin acorduri si
parteneriate
implementate cel putin
in proportie de 60 % si
eficientizate anual,
inclusiv prin
ajustarea/semnarea a cel
putin 10 planuri de
cooperare cu partenerii
pand in 2029

Costuri acoperite Tn
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

21 OS 3.4. Asigurarea

transparentei
managementului
apararii, reprezentarii
femeilor n sectorul de
securitate si de aparare
si alfabetizarii
informationale si media
n problematica culturii
de securitate si de
apdrare in proportie de
90 % pana in 2030

0302
0809
3101
3104
8503

0601
3101
3104

0301
3101
3104
8501
8502
8504
9013

4 602,0

3322,8

3322,8

54 468,0

24 468,0

30 000,0
92 210,0

62

523,7

11 000,4

6 819,6

528,4 756,9 756,9 756,9

10806,9 10926,9 10806,9 10926,9

6330,5 663305 64747 6254,7



22,

23.

24,

25,

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0S 4.1. Indeplinirea
angajamentelor
internationale prin
cresterea bugetului
alocat apararii astfel
ncat ponderea
cheltuielilor pentru
aparare sa urce la
aproximativ 0,6 % din
PIB in 2026, urmand sa
aiba loc o crestere
treptatd pand la 0,9 % Tn
2029

Costuri acoperite n
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0S 4.2. Ajustarea
cadrului legal privind
salarizarea personalului
din sistemul national de
apdrare pand in 2029

Costuri acoperite in
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

0OS 4.3. Instituirea unui
mecanism nou de
achizitii de bunuri
strategice pana n 2029

Costuri acoperite h
CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite

OS 4.4. Promovarea
politicilor de crestere a
atractivitatii si a
profesiilor din sistemul
national de securitate si
aparare pana in 2029

Costuri acoperite in

UNFPA UN
WOMAN
Consiliul
Europei

3101
3104

5001

3101
3104

3101
3104

32 210,0

60 000,0

139,0

139,0

415,8

415,8

1663,3

1663,3

6 349,4

3217,4

63

27,8 27,8 27,8

207,9 207,9 -

623,8 415,8 207,9

914,3 21550 21550

27,8

207,9

725,2

27,8

207,9

399,9



26.

27,

28.

CBTM

Costurile asistentei
externe

Costuri neacoperite -

OS 4.5. Modernizarea, 3104
protectia si prezervarea 3504
infrastructurii critice si 3505
sporirea 3602
interoperabilitatii in 5801
baza unei abordari unice 5803
din partea autoritatilor 5810
statului pana in 2029 6402
8501
8502
8503
Costuri acoperite in -
CBTM
Costurile asistentei Parteneri de
externe dezvoltare
USAID
Secretariatul
Comunitatii
Energetice
Costuri neacoperite -
OS 5.1. Declararea si 3106
pregatirea pentru 3504
detagare in misiuni si in
operatii internationale
din partea Republicii
Moldova a unui
contingent pana la nivel
de batalion pana in 2030
Costuri acoperite in -
CBTM
Costurile asistentei -
externe
Costuri neacoperite -
OS 5.2. Mentinerea 3104
nivelului de participare 3106
in misiuni si in operatii
internationale la 2-3
militare de nivel
pluton/companie si la un
numar de 15-20 de
experti militari si civili
(dintre care, nu mai
putin 20 % femei) pana
n 2030
Costuri acoperite Tn -
CBTM
Costurile asistentei UE/PSAC
externe Trust Fund

Costuri neacoperite -

3132,0
5687 157,0

1896 126,4

3550 638,1

240 392,5
46 480,0

12 500,0

33980,0
364 100,0

178 250,0

12 750,0

185 600,0

64

1120
061,1

2 500,0

30600,0

1120
843,9

3088 178
591,4 830,3

178
830,3

10370,0 10370,0 11370,0 11870,0

33600,0 38100,0 130
900,0

130
900,0
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Totalul costurilor 10 586 976,6 2028 2 646 4777 491 642
programului 546,3 945,5 747,0 2375 500,3
Totalul costurilor 4 256 311,1

acoperite In CBTM

Totalul costurilor 3697 933,7

asistentei externe

Totalul costurilor 26327318

neacoperite

52. Prevederile Programului privind dezvoltarea capabilitatilor Armatei
Nationale au fost detaliate, cuantificate si estimate financiar in PDCMTL, iar
cele privind dezvoltarea capabilitatilor Fortelor Armate au fost incluse in SM si
vor fi transpuse in programul de implementare a acesteia. Planul de actiuni
pentru implementarea prezentului Program include, de asemenea, masuri de
modernizare si de dezvoltare a apararii preluate din PND.

53. Avand in vedere gradul multidimensional si complex al obiectivelor si
al masurilor cuprinse in document, implementarea in mod eficient a acestora
necesitd o abordare bazata pe sinergia, pe complementaritatea si pe utilizarea
coordonata a resurselor financiare, atat a celor bugetare, cat si a celor atrase din
surse externe.

54. Finantarea va fi asiguratd de autoritatile responsabile in conformitate
cu resursele planificate pe termen mediu si cu bugetul de stat anual, garantand un
management integrat si orientat spre rezultate, care sa consolideze capacitatea si
eficienta sistemului national de aparare.

Capitolul VIII
AUTORITATI/INSTITUTII
RESPONSABILE DE IMPLEMENTARE

55. Coordonarea procesului de monitorizare a implementarii prezentului
Program revine, in principal, Ministerului Apararii.

56. Responsabilitati specifice, conexe implementarii prezentului Program,
revin Parlamentului prin intermediul Comisiel securitate nationala, aparare si
ordine publicd a Parlamentului, Serviciului Consiliului National de Securitate al
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Apararii
st altor autoritati publice cu atributii in domeniul apararii nationale, in limitele
stabilite de Constitutie si de alte acte normative, si anume, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Ministerului  Afacerilor Externe, Ministerului Educatiei si Cercetarii,
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Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Finantelor, Ministerului
Justitiei, Ministerului Mediului, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerului Energiei, Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerului Sanatdtii, Ministerului Culturii, Centrului pentru
Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii si Centrului National de
Management al Crizelor si altor autorititi de suport pentru masuri
corespunzatoare.

57. Guvernul va raspunde de organizarea si de realizarea masurilor privind
apararea nationald, consolidarea rezilientei statului si a societatii, coordonarea
raspunsului la interferentele hibride si asigurarea comunicdrii strategice a
statului, in limitele competentelor stabilite de legislatie.

58. Parlamentul, prin intermediul Comisiei securitate nationald, aparare si
ordine publicd, va asigura reglementarea legislativa si va exercita controlul
parlamentar in domeniul apardrii nationale, in formele si in limitele prevazute de
Constitutie.

59. Presedintele Republicii Moldova, in calitate de Comandant Suprem al
Fortelor Armate, poartd raspundere pentru starea sistemului national de aparare
in limitele Tmputernicirilor prevazute de Constitutie si de alte acte normative.
Acesta conduce Consiliul National de Securitate, organ de coordonare intre
autoritatile si institutiile publice, care analizeazd amenintarile, riscurile,
pericolele si vulnerabilitdtile la adresa securitdtii statului, a apararii nationale si a
ordinii, a securitdtii publice. Presedintele Republicii Moldova asigurd executarea
deciziilor acestui consiliu, precum si formuleaza propuneri si decizii in cadrul
acestuia pentru prevenirea, gestionarea si contracararea pericolelor in cauza.

60. Ministerul Apardrii, prin organizarea, conducerea, coordonarea si
desfasurarea activitatilor in domeniul apdrarii nationale si al securitatii militare,
contribuie la consolidarea capacitatii de aparare a statului si asigurd functionarea
eficienta a sistemului de aparare.

61. Ministerul Afacerilor Externe sustine pozitia Republicii Moldova pe
arena internationald prin reprezentarea statului 1n organizatii internationale,
asigurarea comunicarii si consolidarea coordondrii cu aliatii, conducerea
eforturilor diplomatice de prevenire si de gestionare a crizelor, semnarea
parteneriatelor strategice in domeniul securitdtii si al apararii si asigurarea
cooperdrii cu organizatiile internationale, in conditiile respectarii dreptului
international si a tratatelor internationale.

62. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii coordoneaza
actiunile sistemului de masuri economice pentru situatii de criza prin elaborarea,



67

in prealabil, pe timp de pace, a Planului de mobilizare a economiei nationale,
prin sprijinirea $i mobilizarea industriei, tranzitia la productia de razboi,
sprijinirea cercetdrii, precum s$i prin sustinerea promovarii industriei pe pietele
externe.

63. Ministerul Afacerilor Interne sustine eforturile de aparare ale statului
prin mentinerea ordinii $i a securitdtii publice, contracararea interferentelor
hibride, care aduc atingere legalitatii, stabilitatii i1 pacii civice. Ministerul
mentionat isi exercitd functiile stabilite in domenii de activitate precum
managementul integrat al frontierei de stat, combaterea criminalititii organizate,
gestionarea fluxului de migranti, a azilului s1 a integrarii strainilor, prevenirea si
lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta, protectia civild, apararea impotriva
incendiilor, acordarea primului ajutor calificat si administrarea rezervelor de stat
si de mobilizare. Ministerul Afacerilor Interne sprijina Fortele Armate prin
intermediul subdiviziunilor specializate din subordine in misiunea de aparare
nationald, a suveranitatii, independentei si unitatii statului, a integritatii teritoriale
a tarii si a democratiei constitutionale. Ministerul respectiv asigurd prin
intermediul Agentiei Rezerve Materiale completarea, depozitarea, administrarea
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare, in vederea
implementarii politicii statului in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare.

64. Ministerul Infrastructurii  si  Dezvoltarii Regionale asigura
infrastructura de transport civil necesara miscarii Fortelor Armate/fortelor
destinate apardrii nationale pe teritoriul tarii, in scopul desfasurarii actiunilor de
aparare.

65. Ministerul Finantelor asigurd planificarea si alocarea resurselor
financiare bugetare necesare realizdrii masurilor de aparare nationald si
functionarii autoritatilor publice. In acest sens, autoritatea coordoneaza procesul
bugetar si asigura finantarea autoritdtilor din sectorul de securitate si de aparare,
precum si implementarea politicii bugetar-fiscale in conditii exceptionale,
garantand continuitatea executdrii bugetului de stat si prioritizarea cheltuielilor
esentiale.

66. Ministerul Energiei este responsabil de intreprinderea masurilor
necesare, indreptate spre asigurarea securitdtii energetice a tarii, inclusiv prin
crearea stocurilor de combustibil destinat Fortelor Armate/fortelor destinate
apararii nationale.

67. Ministerul Sanatatii este responsabil de asigurarea protectiei sanatatii
publice si a serviciilor de sanatate pentru populatia civila, iar in cazul epuizarii
capacitatilor militare, de sprijinirea fortelor de apdrare si a structurilor de
securitate ale statului.
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68. Ministerul Justitiei este responsabil de mentinerea stabilitatii si de
calitatea legislatiei, de respectarea principiului suprematiei legii, precum si de
monitorizarea implementarii legislatiei in vederea apararii ordinii de drept si a
drepturilor si libertatilor cetatenesti.

69. Ministerul Educatiei si Cercetdrii asigurd, prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, pregdtirea cetatenilor pentru apararea
nationala.

70. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asigura protectia sociald a
efectivului Armatei Nationale/personalului fortelor destinate apardrii nationale,
conform legislatiei.

71. Ministerul Mediului asigura protectia mediului natural prin fortificarea
rezilientei climatice si gestionarea eficienta a resurselor naturale.

72. Ministerul Culturii  asigura informarea efectivului Fortelor
Armate/fortelor destinate apdrarii nationale si colaborarea cu acestea in domeniul
protejarii patrimoniului cultural imobil (monumente istorice, monumente de for
public, situri arheologice etc.) si a patrimoniului cultural mobil al Republicii
Moldova.

73. Serviciul de Informatii si Securitate este responsabil de asigurarea
protectiei informatiilor clasificate si a componentelor fortelor de aparare
nationala.

74. Serviciul de Protectie si Paza de Stat participa la coordonarea si la
fortificarea sistemului integrat de securitate a persoanelor beneficiare de
protectie de stat in conditiile starii de asediu sau de razboi si, totodatd, asigura
protectia componentelor fortelor destinate apararii nationale.

75. Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a Dezinformarii
este responsabil de desfasurarea actiunilor interinstitutionale indreptate spre
combaterea actiunilor de dezinformare si de manipulare a informatiilor, a
ingerintelor strdine ce prezintd pericol pentru securitatea nationala, care pot
periclita interesele nationale sau care atenteaza la securitatea nationald, precum si
de cresterea gradului de rezilienta sociald in fata amenintarilor la adresa spatiului
informational.

76. Ministerul Agriculturii si  Industriet Alimentare participa la
coordonarea gestiondrii materiilor prime agricole, a produselor de uz fitosanitar
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si a medicamentelor de uz veterinar necesare fortelor destinate apararii nationale
in timpul starii de asediu si de razboi.

77. Centrul National de Management al Crizelor, cu sprijinul institutiilor
principale si coordondnd cu Consiliul National de Securitate, elaboreaza
evaluarea nationala a riscurilor, precum si materiale de informare, de evaluare si
de previziune strategica in domeniul managementului amenintarilor care pot
declansa crize sau crize majore, colecteaza informatiile furnizate de autoritatile
principale si de cele de sprijin in scopul Intocmirii imaginii situationale integrate
la nivel national.

78. Agentia pentru Securitate Cibernetica, in calitate de autoritate
responsabild de gestionarea crizelor in domeniul securitatii cibernetice la nivel
national, avand misiunea de a implementa politica statului in domeniul securitatii
cibernetice, contribuie la asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a
retelelor s1 a sistemelor informatice ale furnizorilor de servicii, care sunt
esentiale pentru functionarea societatii si a statului.

79. Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica din subordinea Cancelariei de Stat este responsabila de protectia
functionarii infrastructurii informationale critice a statului, precum si a
informatiilor clasificate in cadrul sistemelor informatice si de comunicatii si
criptografice. Institutia prenotatd asigurd comunicarea de urgentd si securitatea
comunicatiilor guvernamentale prin sisteme de navigatie prin satelit.

80. Agentia Nationalda pentru Reglementare in Comunicatii sprijina
comunicarea electronicd a fortelor destinate apardrii nationale si asigura
functionarea infrastructurii critice a statului in partea ce tine de comunicatii.

81. Administratia publica locala participa la asigurarea implementarii
masurilor privind pregatirea cetdtenilor, a economiei si a teritoriului pentru
aparare.

Capitolul IX
PROCEDURI DE MONITORIZARE, DE EVALUARE
SI DE RAPORTARE

82. Procesul de monitorizare si de raportare se va desfasura pe intreaga
perioadd de implementare a prezentului Program. In urma actiunilor de
monitorizare s1 de raportare se va determina gradul de realizare a actiunilor si
conformitatea actiunilor intreprinse cu cele planificate, se vor identifica, dupa
caz, motivele nerealizarii in termen a actiunilor planificate si caile de
imbunatatire a procesului de implementare.
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83. Cadrul de monitorizare si de raportare va fi structurat in trei faze
principale:

83.1. raportarea anuala a progresului;

83.2. evaluarea intermediara a Programului (optional);

83.3. evaluarea finald a Programului.

84. Autoritdtile si institutiile responsabile de implementarea prezentului
Program vor prezenta anual Ministerului Apararii, pana la data de 25 i1anuarie,
informatia privind executarea, in anul precedent, a Planului de actiuni, conform
domeniilor lor de competenti. In cazul actiunilor cu mai multi responsabili de
implementare, calitatea de executor principal revine primei autoritdti sau
institutii indicate. Executorul principal va generaliza informatia prezentata de
catre coexecutori i 0 va transmite Ministerului Apararii. Rapoartele de progres
ale autoritatilor si institutillor responsabile de implementarea prezentului
Program vor contine inclusiv date cantitative privind gradul de realizare a
obiectivelor specifice si a indicatorilor de rezultat.

85. Rezultatele implementarii vor fi incluse in raportul anual de progres
privind realizarea Planul de actiuni pentru implementarea prezentului Program,
elaborat de catre Ministerul Apardrii in baza informatiei primite de la autoritatile
si institutiile responsabile de implementare si va fi prezentat Guvernului,
Presedintelui Republicii Moldova si Parlamentului. Termenul-limitd pentru
prezentarea raportului de catre Ministerul Apararii este data de 25 februarie.
Transmiterea datelor s1 a rapoartelor se va realiza prin intermediul sistemului
informatic de monitorizare, in vederea asigurdrii uniformitatii, transparentei si

------

86. Autoritatile si institutiile responsabile de implementarea prezentului
Program vor asigura in cadrul procesului de evaluare o analizd obiectiva a
relevantei, eficacitatii, eficientei, durabilitatii si impactului Programului, dupa
cum urmeaza:

86.1. Evaluarea intermediard a prezentului Program va fi efectuata
optional, in cazul in care, pe parcursul procesului de monitorizare, se vor
constata dificultati de implementare sau abateri semnificative de la traiectoria
stabilitd a Programului. Evaluarea intermediard a prezentului Program va avea
drept scop identificarea cauzelor problemelor depistate si fundamentarea
masurilor de interventie si de ajustare necesare pentru realizarea obiectivelor
asumate. Evaluarea intermediara a Programului va fi realizatda dupd atingerea
termenului aferent etapelor intermediare ale acestuia (2028). Raportul de
evaluare intermediard a Programului va fi prezentat Guvernului, Presedintelui
Republicii Moldova si Parlamentului pana la data de 15 aprilie 2029.
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86.2. Evaluarea finala a prezentului Program se va efectua dupa incheierea
implementarii Programului (2030) in scopul analizei impactului, a sustenabilitatii
si a relevantei masurilor aplicate, in baza informatiei prezentate de catre
autoritatile si institutiile responsabile. Raportul de evaluare finala va fi prezentat
Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova si Parlamentului pana la data de
15 aprilie 2031.

87. In scopul asiguririi transparentei procesului de implementare a
prezentului Program, rapoartele anuale de progres, precum si raportul final de
evaluare vor fi publicate pe site web oficial al Ministerului Apararii.

88. Pana la aprobarea si publicarea rapoartelor de monitorizare si de
evaluare pe site-ul web oficial al Ministerului Apararii, acestea vor fi supuse
coordonarii cu Cancelaria de Stat, in conformitate cu prevederile pct. 81 din
Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 386/2020.



