NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Codului subsolului nr. 246/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea Codului subsolului nr. 246/2024 a fost elaborat de catre
Ministerul Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului se bazeaza pe obligatiile legale privind alinierea legislatiei nationale
la directivele Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor din industriile extractive si pe
necesitatea actualizarii cadrului normativ existent In domeniul protectiei subsolului, inclusiv a
Codului subsolului nr. 246/2024.

Proiectul transpune art. 18, 20 si 21 din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE, CELEX: 32006L0021, asa cum a fost modificatd ultima data
prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009.

Astfel, Elaborarea proiectului are la baza:
e necesitatea alinierii legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene;
e obligatiile rezultate din Directiva 2006/21/CE privind gestionarea deseurilor din industriile
extractive;
e necesitatea perfectiondrii cadrului normativ existent In domeniul utilizarii si protectiei
subsolului.
Proiectul transpune prevederile art. 18, 20 si 21 din Directiva 2006/21/CE, modificata
ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009.
Totodata, proiectul este elaborat pentru remedierea unor deficiente identificate in aplicarea
practici a Codului subsolului nr. 246/2024. (ajustarea/daptarea termenului legal la realitatile
procedurale si administrative)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national nu prevede reguli detaliate pentru inventarierea si
monitorizarea instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive inchise, adaptarea reglementarilor
tehnice la progresul stiintific si tehnic si schimbul de informatii si raportarea catre organismele UE
privind activitatile extractive

Astfel, lipsa unui inventar al instalatiilor inchise creste riscul ca instalatiile dezafectate sau
neconforme sa devina surse de poluare a aerului, apei si solului.

Fara reglementari tehnice actualizate, metodele de gestionare a deseurilor pot fi ineficiente,
iar tehnologiile invechite pot afecta mediul si siguranta lucratorilor;

Introducerea unui inventar centralizat si accesibil publicului va creste transparenta;

Reglementarile tehnice vor permite adaptarea rapida la progresul stiintific si tehnic, reducand
riscurile ecologice;

Schimbul de informatii cu UE asigurd accesul la cele mai bune tehnici disponibile,
standardizand gestionarea deseurilor extractive la nivel european.

Proiectul contribuie la prevenirea contamindrii solului, apelor subterane si de suprafatd prin
monitorizarea si gestionarea corespunzatoare a instalatiilor de deseuri extractive. Masurile propuse
protejeaza flora si fauna, reducand riscul aparitiei accidentelor ecologice. Totodatd, se asigura
protectia patrimoniului natural si conservarea resurselor pentru generatiile viitoare. Implementarea
acestor prevederi reduce, pe termen lung, costurile asociate remedierii instalatiilor neconforme si
corectarea daunelor de mediu.

Suplimentar, comunicam ca, conform art. 41 alin. (2) din Codul subsolului nr. 246/2024,
termenul de prezentare a documentelor necesare dupa emiterea deciziei de eliberare a autorizatiei de
folosinta a subsolului este de 90 de zile. Acest termen este posibil sa fie insuficient pentru agentii
economici, in contextul necesitatii obtinerii unor acte complexe, precum decizia privind schimbarea
destinatiei terenurilor, dovada constituirii garantiei financiare pentru refacerea mediului.

In consecinti, agentii economici se pot confrunta cu riscul neincadrarii in termenului legal

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general este alinierea cadrului normativ la standardele UE si consolidarea protectiei
mediului.
Principalele masuri:
- Extinderea termenului prevazut la art. 41 alin. (2) de la 90 la 180 de zile pentru
prezentarea documentelor necesare obtinerii autorizatiei de folosinta a subsolului.
Aceastd modificare are drept scop adaptarea termenului legal la realitdtile procedurale si
administrative, oferind operatorilor economici un interval rezonabil pentru obtinerea tuturor actelor
necesare, fara a compromite calitatea procesului decizional sau standardele de protectie a mediului.
- instituirea inventarului instalatiilor de deseuri extractive inchise;
- introducerea reglementarilor tehnice adaptabile progresului stiintific;
- instituirea mecanismelor de raportare si schimb de informatii cu UE.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Scopul principal al proiectului de lege este actualizarea Codului subsolului nr. 246/2024
pentru a asigura alinierea la Directivele UE privind gestionarea deseurilor din industriile extractive
si consolidarea cadrului national de protectie a mediului pentru instalatiile extractive.

Principalele prevederi si elemente noi:

e Crearea unui inventar al instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive Inchise;

e Accesul public la informatii privind instalatiile, asigurand transparenta si responsabilitate;

¢ Introducerea reglementarilor tehnice adaptabile progresului stiintific si tehnic;

o Stabilirea cadrului de raportare si schimb de informatii cu Uniunea Europeand, inclusiv
participarea la schimbul de informatii privind cele mai bune tehnici disponibile si diseminarea
acestora publicului si altor state membre.

Optiunile alternative, precum mentinerea cadrului existent sau reglementari partiale, nu ar fi
garantat conformitatea cu UE si protectia completd a mediului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor propuse va contribui la cresterea transparentei activitatii
autoritatilor competente si la imbunatatirea mecanismelor de control si monitorizare a instalatiilor de
gestionare a deseurilor extractive, inclusiv a celor inchise sau abandonate.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

Nu sunt necesare alociri bugetare suplimentare, iar eventualele activititi (cum ar fi
actualizarea inventarului sau schimbul de informatii) vor fi realizate in cadrul atributiilor functionale
curente ale institutiilor implicate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra operatorilor
economici din industria extractiva.

Extinderea termenului de prezentare a documentelor de la 90 la 180 de zile contribuie la
procedurala.

Modificarile propuse faciliteazd desfasurarea activititilor economice prin adaptarea
termenelor legale la realitatile procedurale existente.

Nu se introduc noi obligatii, taxe sau proceduri pentru operatorii economici;

Proiectul nu introduce noi obligatii, taxe sau proceduri administrative suplimentare pentru
operatorii economici. De asemenea, nu genereaza costuri de conformare aditionale si nu afecteaza
negativ activitatea Intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

- Proiectul are un impact social indirect pozitiv, prin contributia la imbunétatirea protectiei
mediului si, implicit, la protejarea sanatatii populatiei.

- Proiectul nu introduce noi operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal si nu
extinde categoriile de date colectate.




- Prevederile proiectului nu genereaza efecte diferentiate asupra femeilor, barbatilor sau
altor grupuri sociale. Actul normativ respecta principiile egalitatii si nediscriminarii si
nu contine dispozitii care ar putea afecta echitatea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul contribuie la consolidarea protectiei mediului prin identificarea instalatiilor de
gestionare a deseurilor extractive care prezinta risc si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile.

Monitorizarea continua si reglementarile tehnice clare reduc semnificativ riscul de incidente,
accidente ecologice si poluare, asigurand gestionarea responsabild a deseurilor.

Totodata, promovarea transparentei si accesul public la informatiile privind instalatiile
sporesc responsabilitatea operatorilor si faciliteaza prevenirea degradarii mediului.

Implementarea prevederilor proiectului permite alinierea la standardele Uniunii Europene,
garantand un nivel ridicat de protectie a ecosistemelor, a resurselor de apa si sol, precum si a florei
si faunei, contribuind astfel la conservarea durabila a mediului si a patrimoniului natural.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

- Nu au fost identificate impacturi negative sau riscuri asupra altor domenii economice,
sociale sau administrative;

- Proiectul contribuie la armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale si
la cresterea responsabilititii sociale si ecologice a operatorilor.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ este elaborat in vederea armonizarii legislatiei nationale cu acquis-
ul Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor din industriile extractive.

Acesta contribuie la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova 1n procesul
de apropiere legislativa fata de standardele Uniunii Europene si la consolidarea cadrului normativ in
domeniul protectiei mediului.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul transpune art. 18, 20, 21, 22 din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE, CELEX: 32006L.0021, asa cum a fost modificata ultima data
prin Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2009

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea prevederilor Directivei
2006/21/CE, prin introducerea unor mecanisme institutionale si procedurale esentiale, inclusiv:
e instituirea inventarului instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive inchise;
o stabilirea obligatiilor de raportare si schimb de informatii cu institutiile Uniunii Europene;
e crearea cadrului pentru elaborarea reglementarilor tehnice adaptate progresului stiintific si
tehnic;
Aceste mdsuri contribuie la asigurarea unei implementari eficiente si coerente a legislatiei UE
in domeniu, precum si la atingerea unui nivel inalt de protectie a mediului, in conformitate cu
standardele europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art.20 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si in baza art.9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe
platforma guvernamentalda www.particip.gov.md, poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-
cu-privire-la-modificarea-codului-subsolului-nr-2462024/16088

La fel proiectul va fi transmis pentru examinare si avizare de catre Institutiile si Autoritatile
implicate, conform procedurii. Avizele vor fi consemnate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

In conditiile art. 36-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dupa etapa
avizarii §i consultarii publice, proiectul de lege urmeaza a fi remis Centrului National Anticoruptie
pentru expertiza anticoruptie si Ministerului Justitiei pentru expertiza juridica.

Rezultatele acestor expertize urmeaza a fi completate in compartimentul referit.



https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-codului-subsolului-nr-2462024/16088
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-codului-subsolului-nr-2462024/16088

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Modificarile propuse se incorporeazd in Codul subsolului nr. 246/2024, ajustind art. 41,
completand articolele 97 si introducind articole noi (55!, 85!, 971).

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Elaborarea si actualizarea periodica a inventarului instalatiilor de deseuri, asa cum este
prevazut la lit.q art. 14 din Codul subsolului nr. 246/2024, si anume ,realizarea si actualizarea
periodica a unui inventar al instalatiilor de gestionare a deseurilor extractive, inclusiv al celor care
au fost inchise si al celor abandonate, localizate pe teritoriul tarii, care cauzeaza impact negativ
grav asupra mediului ori au potentialul de a deveni pe termen scurt sau mediu o amenintare grava
pentru sanatatea umana si mediu;”
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