NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat
,,Moldelectrica” a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 6 alin. (1)
lit. €) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, art. 7 lit. b)
si ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, precum si in conformitate cu Legea
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni si Codul civil al Republicii Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Intreprinderea de Stat ,Moldelectrica” (in continuare — 1.S. , Moldelectrica”) este 0
intreprindere de stat creata in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 1000/2000 cu privire la
crearea unor intreprinderi de stat in sectorul electroenergetic”.

Intreprinderea de Stat ,,Moldelectrica” este titularul licentelor pentru transportul energiei
electrice si pentru conducerea centralizata a sistemului electroenergetic al Republicii Moldova.

Transportul de energie electrici se realizeazi de catre 1.S. ,,Moldelectrica” in stricta
conformitate cu prevederile licentei detinute, cu cadrul legal aplicabil, cu regulile pietei de energie
electrica, precum si cu standardele tehnice ale retelelor electrice de transport.

Tn acest context, 1.S. ,,Moldelectrica” asigura:

>  Intretinerea, modernizarea, reabilitarea si dezvoltarea retelelor electrice de
transport;

»  Functionarea fiabila a sistemului electroenergetic al Republicii Moldova, conform
parametrilor si standardelor de calitate a energiei electrice;

»  Monitorizarea starii tehnice a instalatiilor electrice de transport, inclusiv
investigarea deficientelor care pot afecta fiabilitatea sistemului;

»  Gestionarea fluxurilor de energie electrica in retelele electrice de transport, inclusiv
a fluxurilor transfrontaliere; si

»  Integrarea Republicii Moldova in Zona Sincrona Europa Continentald (CESA), in
colaborare cu NEK ,,Ukrenergo”, in cadrul blocului de reglaj frecventa — putere.

Pentru realizarea conducerii centralizate a sistemului electroenergetic, 1.S. ,,Moldelectrica”
desfasoara urmatoarele activitati:

» Coordoneaza curbele de sarcina optime de lucru a statiilor electrice, retelelor electrice
si a consumatorilor;

» Realizeaza calculele regimurilor electrice;

» Controleaza frecventa curentului electric, asigurand functionarea sistemului automat
de control al frecventei si puterii electrice, precum si al automaticii de sistem si de urgenta;

» Asigura formarea continud, mentinerea si cresterea nivelului profesional al
personalului sau.

In calitate de Operator al Sistemului de Transport al Energiei Electrice (OST),
1S ,,Moldelectrica” are ca obiectiv strategic promovarea dezvoltarii durabile a sectorului




electroenergetic al Republicii Moldova, prin asigurarea unei gestionari eficiente si stabile a
retelelor electrice de transport, consolidarea securitatii si fiabilitatii furnizarii energiei electrice
catre consumatorii finali, precum si sporirea atractivitatii sectorului pentru investitii.

De asemenea, intreprinderea urmareste oOptimizarea managementului operational si
reducerea costurilor asociate, precum si diminuarea riscurilor asociate activitatii sale, in
conformitate cu standardele internationale si bunele practici europene in domeniu.

De mentionat faptul ca, in conformitate cu observatiile Curtii de Conturi expuse in rapoartele
de audit asupra rapoartelor financiare ale Ministerului Energiei, se constata faptul ca ,,conform
prevederilor cadrului normativ, Ministerul Economiei si Infrastructurii (Ministerul Energiei ca
succesor de drepturi al domeniilor preluate) urma sa initieze procesul de reorganizare a
LS. , Moldelectrica” in termenul previzut de Legea nr.246/2017 (pdnd la 22.12.2019). Desi
Ministerul Energiei a intreprins masuri in vederea implementarii recomandarii Curtii de Conturi
privind reorganizarea LS. ,, Moldelectrica”, procesul de reorganizare nu a fost finalizat din cauza
complexitatii interventiilor necesare, a interdependentei etapelor si a necesitatii coordonarii cu
multiple autoritati implicate, astfel acesta fiind extins pentru anul 2026. Prin urmare, obiectivele
stabilite in procesul de reorganizare a intreprinderii de stat nu au fost atinse” .

De asemenea Raportul Curtii de Conturi evidentiaza faptul ca structura actuala de
intreprindere de stat nu asigura mecanisme eficiente de control intern, responsabilizare manageriala
si monitorizare a performantei.

Tn urma acestor constatiri, Curtea de Conturi a recomandat reorganizarea IS, Moldelectrica”,
subliniind c@ aceasta masurd este esentiald pentru a institui un cadru modern de guvernanta
corporativa, capabil sd asigure transparentd 1Tn administrarea patrimoniului public,
responsabilizarea managementului si respectarea principiilor de eficientd financiard si
patrimoniala.

Totodata, Republica Moldova in calitate de parte contractantd a Comunitatii Energetice, si-a
asumat obligatia privind transpunerea si implementarea acquis-ului Uniunii Europene privind
normele comune pentru piata interna de energie electrici. In context, consolidarea independentei
operatorului sistemului de transport si aplicarea principiilor moderne de guvernantd corporativa
reprezintd elemente esentiale pentru functionarea eficienta si transparentd a acestuia, in
conformitate cu cerintele cadrului normativ european si national..

Prin urmare, reorganizarea 1.S. ,Moldelectrica” in societate pe actiuni cu capital integral de
stat constituie o0 masura menita sd consolideze cadrul de guvernanta corporativa al intreprinderii,
sa sporeasca transparenta si responsabilitatea manageriala si sa faciliteze aplicarea celor mai bune
practici in administrarea operatorului sistemului de transport, cu mentinerea independentei
functionale, decizionale si operationale prevazute de legislatia in vigoare..

Sub aspectul facilitarii accesului la finantari externe pentru proiecte investitionale strategice
si al alinierii la practicile Uniunii Europene de mentionat ca, reorganizarea Moldelectrica sub forma
juridicd de societate pe actiuni oferd un nivel sporit de credibilitate si predictibilitate pentru
partenerii financiari externi, inclusiv institutiile financiare internationale si bancile de dezvoltare,
care acordd o importantd deosebitd standardelor de guvernantd corporativd, transparentei
decizionale si mecanismelor eficiente de control intern. Tn acest context, reorganizarea va crea
premise favorabile pentru atragerea resurselor financiare necesare implementarii proiectelor de
modernizare si extindere a infrastructurii electroenergetice, inclusiv a proiectelor de interconectare
cu sistemele energetice europene.

Totodata, adoptarea formei juridice de societate pe actiuni va contribui la alinierea cadrului
de organizare si functionare a Moldelectrica la cerintele si practicile aplicate in statele membre ale
Uniunii Europene, asigurdnd conformitatea cu principiile pietelor de energie electricd europene,
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precum si la standardele moderne de administrare a societatilor cu capital de stat. Aceasta va sprijini
procesul de integrare a pietei de energie electrica nationale 1n piata unica europeana, va consolida
increderea investitorilor si a partenerilor externi, precum si va facilita implementarea reformelor
Moldova.

De mentionat ci 1.S. ,,Moldelectrica” a traversat o perioada marcata de provocari complexe,
care a condus la redefinirea activitatii intreprinderii intr-o noua paradigma, concretizatd prin
urmatoarele directii strategice:

- gestionarea situatiilor critice generate de criza din regiune si depasirea perioadelor de
tensiune maxima;

- consolidarea cooperarii cu operatorii sistemelor de transport din statele vecine, precum si
cu ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for Electricity) in contextul
procesului de sincronizare cu sistemul electroenergetic european;

- solutionarea aspectelor/problematicilor asociate aplicarii Regulilor pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotdrarea Agentiei Nationale Pentru Reglementare in Energetica;

- gestionarea procesului de certificare a 1.S. ,Moldelectrica” in calitate de operator al
sistemului de transport independent, in conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 164/2025
cu privire la energia electricd si cu cerintele Secretariatului Comunitatii Energetice (Opinia nr.
2/2023), in vederea asigurarii independentei operatorului, a accesului nediscriminatoriu la reteaua
de transport si a alinierii la cerintele acquis-ului Uniunii Europene. Tn acest context, au fost adoptate
o Hotarare de Guvern, 7 Ordine ale fondatorului, inclusiv 2 modificari ale Statului si 2 modificari
ale Regulamentului de functionare a Consiliului de administratie);

- accelerarea proiectelor de infrastructurd privind interconectarea cu Romania (Proiectul de
reabilitare a retelei de transport al I.S. |, Moldelectrica”, Proiectul Dezvoltarea Sistemului
Electroenergetic, Proiectul elaborarii Studiului de fezabilitate pentru interconexiunea retelelor
electrice Moldova-Romania);

- mentinerea functiondrii optime a retelelor electrice de transport in contextul dificultatilor
generate de razboiul din Ucraina, intreruperea productiei anumitor echipamente, perturbarea
lanturilor logistice si imposibilitatea retragerii echipamentelor si liniilor electrice de interconexiune
pentru reparatii;

- semnarea Acordului de membru observator al ENTSO-E;

- deblocarea unor procese interne esentiale pentru buna functionare a intreprinderii, inclusiv
a procesului de casare a mijloacelor fixe, care a stagnat o perioada indelungatd si a generat
dificultati in gestionarea eficienta a patrimoniului.

Totodata, intreprinderea a realizat deja masuri importante de consolidare a disciplinei
financiare si de modernizare a sistemului de raportare financiard prin implementarea standardelor
internationale de raportare financiard (IFRS), ceea ce a contribuit la sporirea transparentei,
intreprinderii de a adopta practici moderne de management si constituie o baza solidd pentru
continuarea procesului de reformd institutionald si de aliniere la standardele europene de
guvernantd corporativa.

Suplimentar, ca urmare a ratificarii prin Legea nr. 104/2024 a Acordului de Tmprumut cu
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), destinat finantérii constructiei liniei
de interconexiune electrica Balti-Suceava, parte integranta a Proiectului ,, Interconectarea retelelor
de energie electrica dintre Republica Moldova si Romdnia, Faza II1”, a fost aprobat un Plan de
actiuni privind guvernanta corporativa.




Planul respectiv are drept obiectiv consolidarea independentei manageriale a operatorului
sistemului de transport, diminuarea influentei factorului politic, instituirea unor mecanisme
transparente de guvernanta, de raportare financiara si operationald, precum si alinierea la principiile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in materie de guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat. In prezent, Planul se afla in proces de implementare, iar o
parte din masuri prevazute au fost deja realizate.

Tn acest context, reorganizarea 1.S. ,,Moldelectrica” in societate pe actiuni cu capital integral
de stat reprezintd masura juridica necesara pentru continuarea implementarii a Planului de actiuni
privind guvernanta corporativa si pentru respectarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin Acordul de imprumut incheiat cu BERD.

Nerealizarea acestei reforme ar putea genera consecinte semnificative, inclusiv::

» nerespectarea conditionalitatilor de finantare prevazute in Acordul de imprumut si
riscul suspendarii sau intarzierii debursarii transelor de credit;

» intarzierea implementarii proiectului de interconectare Balti—Suceava, esential pentru
securitatea energetica si pentru integrarea sistemului electroenergetic national Tn
sistemul ENTSO-E;

internationale si partenerii de dezvoltare, cu potential impact asupra accesarii
finantarilor destinate proiectelor strategice din sectorul energetic.

Totodata, cadrul normativ national permite si sustine realizarea acestei reforme. Astfel, Legii
nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala prevede expres
posibilitatea reorganizarii intreprinderilor de stat in alte forme juridice. De altfel, adoptarea Legii
respective a marcat initierea unei reforme ample de modernizare a administrarii proprietatii publice
prin promovarea principiilor guvernantei corporative, delimitarea clara a atributiilor fondatorului,
consiliului de administratie si administratorului, precum si crearea premiselor pentru eficientizarea
administrarii intreprinderilor cu capital de stat.

Mai mult, art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017 stabileste in sarcina Guvernului
obligatia de a reorganiza intreprinderile de stat in alte forme juridice de organizare.

Dinamizarea procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de
organizare reprezinta un obiectiv prioritar al Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de
stat Tn domeniul Intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2022. Acest obiectiv
este inclus in cadrul obiectivelor specifice privind eficientizarea administrarii corporative a
intreprinderilor de stat si a societatilor cu capital de stat (Obiectiv Specific 2.3. Eficientizarea
administrarii corporative a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat
(ODD 8.5, ODD 8.8), directia/interventia prioritara - 2.3.1. Dinamizarea procesului de
reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de legislatie).

Tn context, Ministerul Energiei, in calitate de fondator, sprijind procesul de reorganizare a
1.S. ,Moldelectrica”, in vederea realizirii obiectivelor de reformid asumate prin Strategia
mentionata supra.

Avand in vedere considerentele expuse , precum si necesitatea implementarii angajamentelor
asumate n raport cu partenerii de dezvoltare si a obiectivelor de reforma in sectorul energetic, a
fost elaborat proiectul hotirarii Guvernului privind reorganizarea Intreprinderii de Stat
,Moldelectrica” in societate pe actiuni cu capital integral de stat.

Totodatd, procesul de reorganizare urmeaza a fi realizat cu maxima prudenta si intr-o maniera
coordonatd cu cerintele aplicabile procesului de certificare a operatorului sistemului de transport
independent, prevazute in Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.




Reorganizarea 1.S. ,Moldelectrica” prin schimbarea formei juridice nu trebuie si afecteze
statutul de operator al sistemului de transport independent si nici independenta functionala,
decizionala si operationald a acestuia. Totodatd, reorganizarea trebuie sa asigure continuitatea
drepturilor si a obligatiilor, a licentelor, precum si a atributiilor aferente activitatii de transport si
de conducere centralizati a sistemului electroenergetic. In acest scop, masurile de reorganizare vor
fi implementate astfel incat sa fie pastratd conformitatea cu prevederile Legii nr. 164/2025 cu
privire la energia electrica, cu cerintele Secretariatului Comunitatii Energetice si cu angajamentele
asumate n cadrul procesului de certificare, astfel incat reorganizarea sa nu afecteze mentinerea
certificarii si s8 nu impuna reluarea sau revizuirea procedurii de certificare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele obiective urmarite prin reorganizarea 1.S. ,,Moldelectrica” in societate pe actiuni
cu capital integral de stat vizeaza consolidarea structurii institutionale si asigurarea unei
administrari eficiente si transparente a patrimoniului si a resurselor publice.

Adoptarea formei juridice de societate pe actiuni are drept scop instituirea unui cadru juridic
si institutional modern, adaptat cerintelor actuale ale sectorului electroenergetic si angajamentelor
asumate de Republica Moldova in procesul de integrare europeana. Un obiectiv esential al reformei
il constituie alinierea statutului si mecanismelor de functionare ale operatorului sistemului de
transport la standardele europene si internationale privind independenta, transparenta si
responsabilitatea operatorilor de sistem.

De asemenea, reforma urmareste consolidarea guvernantei corporative prin instituirea unor
mecanisme moderne de administrare si control, delimitarea clard a atributiilor organelor de
conducere, analiza si actualizarea cadrului intern de functionare, sporirea responsabilitatii
manageriale si asigurarea unei supravegheri mai eficiente a activitatii intreprinderii. In acest
context, se urmareste cresterea transparentei procesului decizional, consolidarea disciplinei
financiare si aplicarea celor mai bune practici de raportare si gestionare a resurselor.

Un alt obiectiv important il reprezintd facilitarea accesului la surse de finantare externe
pentru realizarea proiectelor investitionale strategice din sectorul electroenergetic, inclusiv a
proiectelor de dezvoltare si modernizare a infrastructurii electrice de transport si de interconectare
cu sistemele energetice ale Uniunii Europene. Forma juridica de societate pe actiuni va contribui
la cresterea increderii institutiilor financiare internationale si a partenerilor de dezvoltare, sporind
capacitatea intreprinderii de a atrage resurse financiare in conditii avantajoase.

Totodatd, reforma are ca obiectiv protejarea si valorificarea eficientd a patrimoniului public
aflat in gestiunea intreprinderii, prin aplicarea unor standarde sporite de transparentd, monitorizare
si control al activelor. Prin realizarea acestor obiective se urmdreste asigurarea stabilitatii
operationale si financiare a intreprinderii, cresterea rezilientei sistemului electroenergetic national
si crearea premiselor pentru o dezvoltare sustenabila pe termen lung a sectorului energetic al
Republicii Moldova.

Nu in ultimul rand, reorganizarea are ca obiectiv optimizarea in continuare a eficientei
operationale si economice a intreprinderii, astfel incat 1S ,,Moldelectrica” si devini un operator
sustenabil, capabil sa asigure servicii de inaltd calitate si sd raspundd provocarilor energetice
actuale si viitoare, mai ales in contextul planurilor ambitioase stabilite in ,,Planul de dezvoltare a
retelelor electrice de transport in perioada 2025-2034”.

Tn concordanta cu cadrul normativ evocat supra, proiectul de hotirare stabileste ca Ministerul
Energiei va exercita, in numele statului, functia de actionar unic al Societdtii pe Actiuni
,,Moldelectrica”.



https://www.moldelectrica.md/files/docs/TYNDP%202025-2034%20(RO).pdf
https://www.moldelectrica.md/files/docs/TYNDP%202025-2034%20(RO).pdf

Totodata, in spiritul art. 205 alin. (5) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002,
proiectul de hotarare reglementeaza aspecte aferente succesiunii in drepturi in cazul reorganizarii
persoanelor juridice. Astfel, conform proiectului de hotarare, societatea pe Actiuni ,,Moldelectrica”
va deveni succesorul in drepturi si obligatii al ntreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”.

Pentru a asigura implementarea eficientd si in termene rezonabile a procesului de
reorganizare, proiectul hotdrarii atribuie Ministerului Energiei urmédtoarele responsabilitati:-

sa asigure reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”, Tn termen de 24 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari;

- dupa finalizarea procedurii de reorganizare, sa asigure elaborarea modificarilor in anexa la
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, precum si in cadrul
normativ subordonat, conform celor detaliat in sectiunea 8 din nota de fundamentare;

- sa asigure identificarea bunurilor imobile, care urmeaza a fi transmise in calitate de aport la
capitalul social al societatii pe Actiuni ,,Moldelectrica”, precum si a bunurilor care vor ramane n
gestiunea economica a societatii urmare a delimitarii bunurilor imobile proprietate publica dupa
apartenenta si pe domenii,

- sd garanteze efectuarea evaludrii bunurilor supuse aportului, in conformitate cu cerintele
art. 5 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, potrivit carora
reorganizarea intreprinderilor de stat implica realizarea obligatorie a evaluarii patrimoniului.

Subsecvent, proiectul de act normativ contine prevederi generice privind modul de
transmitere a bunurilor intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” catre societatea pe Actiuni
,,Moldelectrica”, precum si dispozitii privind disponibilizarea personalului in cazul in care
transferul acestuia nu este posibil in contextul reorganizarii.

Termenul de 24 de luni pentru finalizarea procesului de reorganizare este determinat de
amploarea si complexitatea operatiunilor juridice, patrimoniale, cadastrale, financiare si
institutionale necesare, precum si de caracterul strategic al activitatii desfasurate de
1.S., Moldelectrica”.

Procesul de reorganizare presupune realizarea succesiva si coordonata, a urmatoarelor etape:

econstituirea si organizarea activitdtii comisiei de reorganizare, inventarierea completa a
patrimoniului, obligatiilor, drepturilor, contractelor si litigiilor intreprinderit;

eidentificarea si delimitarea bunurilor proprietate publica a statului si a celor care urmeaza
sa ramana proprietate publica si sa fie transmise in gestiunea societatii;

eclarificarea situatiei juridice si cadastrale a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor,
cladirilor, statiilor electrice, liniilor electrice si altor elemente ale retelei electrice de transport;

eintocmirea bilantului de reorganizare si a actului de transmitere, stabilirea marimii
capitalului social si elaborarea documentelor de constituire ale S.A. ,,Moldelectrica”;

einregistrarea societdtii pe actiuni si a drepturilor asupra bunurilor transmise, precum si
efectuarea modificarilor necesare in registrele publice;

easigurarea continuitdtii licentelor, contractelor, drepturilor si obligatiilor aferente
activitatilor de transport al energiei electrice si de conducere centralizatd a sistemului
electroenergetic;

ecoordonarea masurilor de reorganizare cu cerintele aplicabile certificarii operatorului
sistemului de transport independent, astfel incat schimbarea formei juridice sd nu afecteze
independenta functionala, decizionala si operationald a operatorului si sa nu determine necesitatea
reluarii procesului de certificare;

einformarea si consultarea salariatilor sau a reprezentantilor acestora, transferul raporturilor
de munca si implementarea masurilor organizatorice si administrative subsecvente;




eclaborarea si promovarea modificarilor necesare in Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si In cadrul normativ subordonat.

Realizarea acestor etape depinde inclusiv de volumul patrimoniului administrat de
intreprindere, de amplasarea infrastructurii electrice pe teritoriul mai multor unitati administrativ-
teritoriale, de necesitatea clarificarii si inregistrarii drepturilor asupra bunurilor imobile, precum si
de implicarea mai multor autoritati si institutii publice.

In vederea evitarii tergiversarii procesului, Ministerul Energiei va monitoriza periodic
realizarea etapelor reorganizarii, in baza Planului de actiuni, aprobat prin Ordinul Ministrului
Energiei nr. , cu indicarea actiunilor, termenelor intermediare si institutiilor responsabile. Etapele
care nu depind de finalizarea procedurilor cadastrale sau de evaluare vor fi realizate fara intarziere,
iar constituirea organelor statutare ale societatii va fi asigurata In cel mai scurt termen posibil dupa
nregistrarea acesteia.

De mentionat faptul ca, in procesul de reorganizare vor fi respectate garantiile prevazute de
legislatia muncii privind informarea si consultarea salariatilor sau a reprezentantilor acestora. In
acest sens, angajatorul va asigura desfasurarea procedurilor de informare si consultare in conditiile
art. 42 alin. (2) lit. b) si art. 42" alin. (1) si (2) lit. b) si ¢) din Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003, prin comunicarea informatiilor referitoare la cauzele reorganizarii, consecintele
juridice, economice si sociale ale acesteia, precum si la masurile preconizate in privinta salariatilor.

Totodatd, reorganizarea va fi realizatd cu respectarea drepturilor si garantiilor prevazute de
legislatia muncii, astfel Tncat continuitatea raporturilor de munca sa fie asigurata in masura permisa
de cadrul legal, iar eventualele masuri care vizeaza personalul sa fie aplicate cu respectarea
procedurilor si garantiilor legale incidente.

De asemenea, proiectul de hotarare prevede intrarea acestuia in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, avand in vedere necesitatea implementarii in termeni
proximi a masurilor Strategiei cu privire la administrarea proprietitii de stat in domeniul
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si
a recomandarilor formulate de Curtea de Conturi in rapoartele de audit.

In acelasi timp, intrarea imediati in vigoare este indispensabili pentru respectarea
angajamentelor internationale si a conditionalitatilor de finantare externd, evitand astfel intarzieri
ce ar putea compromite calendarul proiectelor de infrastructura energetica strategica si obiectivul
de consolidare a securitdtii energetice nationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In contextul recomandarilor Curtii de Conturi, al angajamentelor internationale si al
necesitatii implementarii proiectelor strategice, au fost evaluate mai multe optiuni de reorganizarea
IS ,,Moldelectrica”.

1. Pastrarea formei juridice actuale a IS ,, Moldelectrica” ca intreprindere de stat.

Avantajul acestei optiuni constd in lipsa unor modificari legislative sau a unor proceduri
complexe de reorganizare, precum si faptul ca nu ar genera costuri initiale semnificative. Cu toate
acestea, dezavantajele prevaleaza: persista limitarile privind accesul la finantari externe si in
implementarea proiectelor strategice (ex. Balti-Suceava).

2. Reorganizarea prin schimbarea formei juridice in societate pe actiuni cu capital

integral de stat (optiunea recomandata)

Aceasti optiune implica reorganizarea IS ,,Moldelectrica” prin schimbarea formei juridice
n societate pe actiuni, statul fiind actionar unic.




Printre avantaje pot fi enumerate accesul la finantari externe pentru proiectele strategice,
consolidarea independentei functionale a operatorului sistemului de transport si alinierea la
normele europene, cresterea eficientei operationale si responsabilizarea managementului.

Totodata, se subliniaza autonomia Consiliului Societatii, eliminand suprapunerile actuale
dintre atributiile fondatorului si cele ale Consiliului.

Dezavantajele sunt limitate si constau in necesitatea suportarii unor costuri initiale aferente
procesului de reorganizare, inclusiv pentru evaluarea patrimoniului si efectuarea auditului, precum
si in realizarea masurilor legislative si administrative necesare implementarii reorganizarii si
transmiterii patrimoniului.

Tn concluzie, analiza evidentiazi ci reorganizarea 1.S. ,Moldelectrica” in societate pe
actiuni cu capital integral de stat reprezinta cea mai echilibrata si sustenabila solutie, mai ales in
contextul 1n care aceasta reprezinta o Intreprindere strategica pentru stat. Mai mult, in conditiile in
care intreprinderea nu a beneficiat de reforme structurale semnificative de-a lungul unei perioade
indelungate, reorganizarea sa devine esentiala pentru a raspunde provocdrilor actuale si pentru a
asigura dezvoltarea durabila si eficientd a activitatii sale.

Suplimentar, Potrivit deciziei Comisiei de triere a intreprinderilor, adoptata in temeiul
Mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu capital de stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 819/2023, 1.S. , Moldelectrica” a fost incadrata in categoria
1 - Intreprindere nepasibila de privatizare”.

Rationamentul includerii in aceasta categorie, rezultd din prevederile Anexei nr.1l din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Totodata, conform mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a societdtilor
comerciale cu capital de stat, este necesar de mentionat ca, Tntreprinderea a fost trecuta si prin cele
doua criterii stabilite pentru Categoria - intreprinderi recomandate pentru reorganizare in alta forma
juridica de organizare conform Hotararea Guvernului nr. 819/2023, dar nu a intrunit nici una din
cerinte.

Astfel, Tncadrarea in categoria respectiva are la baza rolul strategic al intreprinderii in
asigurarea functionarii sistemului electroenergetic, administrarea infrastructurii critice de transport
al energiei electrice, mentinerea securitatii si continuitatii alimentarii cu energie electrica, precum
si exercitarea atributiilor de operator al sistemului de transport si de conducere centralizata a
sistemului electroenergetic.

Clasificarea 1.S. ,Moldelectrica” drept intreprindere nepasibild de privatizare nu exclude
reorganizarea acesteia intr-o alta forma juridica in conformitate cu prevederile alin. 3 din art. 19 a
Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, cu conditia
mentinerii controlului integral al statului.

Reorganizarea in societate pe actiuni cu capital integral de stat nu reprezintd o masura de
privatizare si nu determind diminuarea participatiei statului, Instrainarea patrimoniului public sau
transferul controlului asupra infrastructurii strategice catre persoane private.

Solutia reorganizarii in societate pe actiuni este justificatd de necesitatea instituirii unui
model modern de guvernantd corporativa, delimitarii clare a atributiilor actionarului, consiliului
societatii si organului executiv, sporirii responsabilitatii manageriale si consolidarii mecanismelor
de control intern, raportare si monitorizare a performantei.

Totodata, forma juridica propusa este necesara pentru continuarea implementarii Planului
de actiuni privind guvernanta corporativa, aferent Acordului de imprumut incheiat cu Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru proiectul de interconectare Balti-Suceava,

internationale si partenerii de dezvoltare.
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In aceste conditii, recomandarea reorganizarii 1.S. ,,Moldelectrica” in societate pe actiuni cu
capital integral de stat este compatibila cu incadrarea intreprinderii in categoria entitdtilor
nepasibile de privatizare, intrucat asigura concomitent modernizarea formei de organizare si
pastrarea integrala a controlului public asupra operatorului sistemului de transport si asupra
patrimoniului strategic administrat de acesta.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Reorganizarea 1.S. ,Moldelectrica” va avea un impact direct si semnificativ asupra
sectorului public, pe mai multe dimensiuni.

Tn primul rand, prin implementarea unui model modern de guvernanta corporativa, va fi
consolidatd responsabilitatea institutionala. Statul, in calitate de actionar unic, va beneficia de un
cadru clar de control si monitorizare a patrimoniului si resurselor publice, reducand astfel riscul
responsabilitatii n administrarea infrastructurii critice, inclusiv in concordanta cu recomandarile
Curtii de Conturi privind administrarea patrimoniului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de hotarare nu implica costuri financiare suplimentare de la bugetul de stat si nu
afecteaza veniturile bugetare.

Cheltuielile aferente reorganizirii 1.S. ,,Moldelectrica” vor fi acoperit integral din sursele
proprii ale Tntreprinderii.

Totodatd, se estimeaza ca reorganizarea va contribuie la cresterea eficientei economico-
financiare a intreprinderii, cu efecte pozitive atat asupra veniturilor bugetului de stat, prin majorarea
dividendelor distribuite, cét si asupra capacitatii intreprinderii de a realiza investitii in dezvoltarea
si modernizarea infrastructurii electroenergetice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reorganizarea 1.S. ,,Moldelectrica” prin schimbarea formei juridice de societate pe actiuni
cu capital integral de stat va genera efecte semnificative si in raport cu sectorul privat. Consolidarea
eficientei si a capacitdtii institutionale a operatorului sistemului de transport va influenta pozitiv
mediul de afaceri, investitiile si dezvoltarea pietei energetice prin dezvoltarea retelelor si asigurarea
schimburilor interne si transfrontaliere de energie electrica.

Prin consolidarea guvernantei corporative, cresterea transparentei decizionale si alinierea la
standardele europene de administrare a operatorilor de sistem, se vor imbunatati conditiile de
interactiune dintre operatorul sistemului de transport si participantii la piata energiei electrice,
inclusiv furnizorii, producatorii si investitorii privati.

Totodatd, sporirea eficientei operationale si financiare a intreprinderii va contribui la
cresterea gradului de incredere a mediului investitional si la reducerea riscurilor asociate dezvoltarii
proiectelor Tn sectorul energetic.

Reforma va sustine, de asemenea, implementarea proiectelor de modernizare si extindere a
infrastructurii energetice, inclusiv a interconexiunilor cu sistemele electroenergetice europene, ceea
ce va facilita dezvoltarea concurentei pe piata energiei electrice, integrarea surselor noi de energie
si accesul participantilor privati la o piatd mai competitiva si mai bine conectatd la piata regionala
si europeana.

Totodata va fi posibild implementarea mai eficienta a Codurilor de retea, parte componenta
a pachetului energetic IV ,, Electricity Integration Package”, si o mai stransa cooperare cu alti
operatori ai sistemelor de transport regionali si europeni.




4.4. Impactul social

Reorganizarea nu va avea un impact negativ asupra ocuparii fortei de munca, contribuind la
mentinerea stabilitdtii locurilor de munca si la consolidarea capacitatii institutionale a
intreprinderii. Desi reorganizarea implica modernizarea managementului si optimizarea proceselor
operationale, mentinerea capitalului integral de stat asigurd pastrarea functiilor si a angajatilor
existenti, oferindu-le in acelasi timp oportunitdti de dezvoltare profesionald prin instruiri si
programe de perfectionare adaptate noii structuri corporative.

Prin urmare, impactul social al proiectului este unul pozitiv, fiind asociat cu consolidarea
securitatii energetice, cresterea fiabilitdtii serviciilor de transport al energiei electrice si sustinerea
dezvoltarii durabile a sectorului energetic in beneficiul societatii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

In calitate de societate pe actiuni, intreprinderea va avea obligatia de a desemna 0 persoani
responsabila cu protectia datelor, asa cum este stabilit la art. 25 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, in vederea elaborarii registrelor activitatilor de prelucrare si
n vederea instituirii de proceduri clare pentru colectarea, stocarea, transferul si stergerea datelor
cu caracter personal, in conformitate cu cadrul legal aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza impact negativ asupra echitatii si egalitatii de gen, avand un impact
neutru din aceasta perspectiva.

Totodatd, aplicarea noului model de guvernantd corporativd si transparentd institutionala
poate contribui la consolidarea proceselor decizionale bazate pe merit, competenta si tratament
egal, promovand un mediu organizational echitabil si incluziv.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de Hotarare nu genereaza impact negativ asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Dispozitiile proiectului de hotdrare si actiunile de implementare a acestuia nu contin/implica
masuri normative pentru transpunerea in legislatia nationala a actelor juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Dispozitiile proiectului de act normativ si actiunile de implementare a acestuia nu urmaresc
crearea unui cadru juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe platforma
https://particip.gov.md. Totodata, a fost asigurata plasarea materialelor spre consultare publica,
precum si @ materialelor definitivate.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu prevederile art. 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor partilor
interesate. Totodata, propunerile si obiectiile aferente proiectului au fost analizate si dupa caz, luate
n considerare n procesul de definitivare al acestuia.
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-privind-reorganizarea-is-moldelectrica/16707

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, in rezultatul expertizei, Centrul National
Anticoruptie a constatat respectarea cerintelor privind transparenta procesului decizional,
corespunderea scopului declarat cu scopul real al proiectului, precum si lipsa unor norme
contradictorii sau a unor conflicte cu alte acte normative Tn vigoare.

Recomandarile formulate au vizat completarea notei de fundamentare cu informatii privind
decizia Comisiei de triere referitoare la 1.S. ,,Moldelectrica”, argumentarea detaliata a termenului
de 24 de luni stabilit pentru reorganizare Recomandarile au fost luate in considerare prin
completarea corespunzatoare a notei de fundamentare si ajustarea proiectului hotararii Guvernului.

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea citata, fiind solicitata
efectuarea expertizei de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare mentionat se incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

Ca urmare a implementarii prevederilor proiectului de hotarare se vor impune interventii la
nivelul cadrului normativ primar si respectiv subsidiar, in contextul reorganizarii prin transformare
a Intreprinderii de stat ,,Moldelectrica” in Societate pe Actiuni ,,Moldelectrica” cu capital integral
de stat.

Astfel, prin proiectul de hotdrare, se pune in sarcina Ministerului Energiei ca dupa finalizarea
procedurii de reorganizare, sa asigure elaborarea modificarilor necesare in anexa la Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si in cadrul normativ
subordonat. Astfel, din anexa ,,Lista bunurilor nepasibile de privatizare” la Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, din compartimentul ,,Intreprinderi de
stat” se va exclude pozitia nr. 63 1S, |, Moldelectrica”” prin reflectarea noi entitati la
compartimentul ,, Societati comerciale”, rezultate ca urmare a procesului de reorganizare.

Subsidiar, in contextul finalizdrii procedurii de reorganizare, vor fi necesare interventii in
urmatoarele Hotarari de Guvern:

- Hotararea Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate
publicd a statului din administrarea Agentiei Proprietétii Publice;

- Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile
proprietate publicd a statului si la transmiterea unor bunuri imobile;

- Hotararea Guvernului nr. 1277/2018 cu privire la instituirea si functionarea Sistemului
national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor informatii
relevante pentru schimbarile climatice (anexa. nr.2);

- Hotararea Guvernului nr. 458/2017 pentru aprobarea responsabilitétilor entitatilor publice
privind seturile de date spatiale, (pozitia nr. 7);

- Hotararea Guvernului nr. 840/2004 cu privire la crearea Sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice (pozitia nr. 126).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.

Implementarea proiectului de hotarare de guvern privind reorganizarea intreprinderii de stat
,Moldelectrica” in societate pe actiuni ,,Moldelectrica”, cu capital integral de stat implica realizarea
unui set de masuri coordonate, care sa asigure tranzitia legala, operationala si financiara a
intreprinderii, respectand in acelasi timp standardele de guvernantd corporativa si cerintele
partenerilor internationali.

1. Mdasuri juridice si administrative:

- efectuarea inventarierii si a evaludrii patrimoniului I.S. ,,Moldelectrica”;

- delimitarea bunurilor proprietate publica, in conformitate cu prevederile Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice;
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- identificarea bunurilor care urmeaza sa fie transmise cu titlu de aport la capitalul social al
S.A. ,,Moldelectrica” si a bunurilor care vor fi transmise in gestiunea economica a acesteia;

- transferul patrimoniului, drepturilor si obligatiilor de 1a 1.S. ,,Moldelectrica” citre societatea
reorganizatd, conform legislatiei In vigoare- elaborarea si aprobarea documentelor aferente
reorganizarii, inclusiv a bilantului de reorganizare, a actului de transmitere, a raportului de evaluare
si a statutului societatii;

- inregistrarea de stat a S.A. ,,Moldelectrica” si radierea I.S. . Moldelectrica” din Registrul de
stat al persoanelor juridice;

- modificarea actelor normative aplicabile si actualizarea actelor interne si a regulamentelor
de functionare pentru a reflecta noua structura corporativa;

- alinierea procedurilor interne la prevederile Legii nr. 1134/1997 societatilor pe actiuni si
legislatia domeniului energetic.

2. Masuri de guvernanta corporativa:

- constituirea organelor de conducere si control, cu atributii si responsabilitati clar definite,
in conditiile Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni;

- asigurarea exercitarii functiei de organ executiv pe perioada de tranzitie, pAna la desemnarea
conducerii societatii.

3. Masuri financiare:

- constituirea capitalului social al societatii Tn baza patrimoniului transmis;

- efectuarea operatiunilor necesare transmiterii activelor si pasivelor catre societatea
reorganizata;

- reprogramarea bugetelor si a planurilor de investitii in concordantd cu structura societatii
pe actiuni;

- acoperirea cheltuielilor aferente reorganizarii din sursele financiare ale
LS. »Moldelectrica”, in conditiile proiectului de hotarare.

4. Masuri privind resursele umane si continuitatea activitatii:

- realizarea unei analize a personalului existent si planificarea tranzitiei pentru mentinerea
locurilor de munca;

- transferul salariatilor in conformitate cu prevederile legislatiei muncii si cu mentinerea
drepturilor si garantiilor prevazute de lege;

- implementarea programelor de instruire si perfectionare profesionald pentru personalul
managerial si tehnic;

- stabilirea procedurilor operationale pentru continuitatea serviciilor si mentenanta
infrastructurii in perioada de tranzitie;

- asigurarea continuitdtii activitatilor de transport al energiei electrice si de conducere
centralizata a sistemului electroenergetic pe intreaga durata a procesului de reorganizare;

- realizarea modificarilor necesare In documentatia cadastrald si in evidentele interne, in
termenele prevazute de legislatie.
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