NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire l1a mecanismul de administrare a importului preferential de zahar
in Republica Moldova

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de administrare a importului preferential
de zahar in Republica Moldova a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, in colaborare cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de administrare a importului preferential
de zahdr in Republica Moldova a fost elaborat in baza cadrului normativ national privind
reglementarea comertului exterior cu luarea in considere a angajamentelor internationale asumate
de Republica Moldova in domeniul comertului.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 1031/2000 privind reglementarea de stat a activitatii
comerciale externe, Guvernul asigurd promovarea politicii de stat in domeniul comertului exterior,
adoptd acte normative in problemele activitatii comerciale externe, protejeaza interesele
economice ale Republicii Moldova si poate stabili, in conditiile legii, restrictii sau mecanisme de
reglementare a exportului si importului de marfuri. Mai mult ca atat, politica de stat in domeniul
comertului exterior se realizeazd prin instrumente de reglementare tarifar-vamala si netarifara,
inclusiv prin utilizarea contingentelor si a altor mecanisme administrative de gestionare a
fluxurilor comerciale.

Proiectul este elaborat si in conformitate cu Legea nr. 100/2017 privind actele normative, care
stabileste principiile si procedurile de elaborare si fundamentare a actelor normative, precum si
cu Codul vamal al Republicii Moldova, care reglementeaza aplicarea taxelor vamale,
administrarea contingentelor tarifare si utilizarea regimurilor vamale preferentiale.

La nivel international, proiectul respectd angajamentele asumate in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC). Normele GATT 1994 prevad, in principiu, eliminarea restrictiilor cantitative
la import sau export (art. XI), dar permit adoptarea unor masuri justificate de interes public sau
de necesitatea protejdrii pietei interne in conditiile previzute de art. XX al GATT 1994, cu
respectarea principiilor proportionalitatii, nediscriminarii si transparentei.

In plan regional, proiectul respectid prevederile Acordului Central European de Comert Liber
(CEFTA 2006), in special art. 23 si art. 23 bis, care recunosc caracterul sensibil al pietelor agricole
si permit adoptarea unor masuri comerciale compatibile cu regulile OMC in situatii de perturbare
grava a pietei interne. De asemenea, proiectul este compatibil cu Acordul privind zona de comert
liber din cadrul CSI, care permite exceptii justificate in conformitate cu normele GATT 1994.

Mecanismul propus urmareste instituirea unui instrument administrativ transparent si proportional
de monitorizare si gestionare a importurilor de zahar in regim preferential, in vederea mentinerii
echilibrului pietei interne si a protejdrii intereselor economice ale statului, fara a aduce atingere
principiilor comertului liber si concurentei loiale consacrate in acordurile comerciale
internationale.

Totodatd, urmare multiplelor solicitari din parte mediului de faceri si asociatiilor de business, la
6 mai 2026, pe platforma Comitetului pentru Antreprenoriat Sectorial, in cooperare cu Camera
de Comert si Industrie, MDED a organizat consultari publice pe subiectul in cauza cu participarea
institutiilor guvernamentale, deputatilor din cadrul Parlamentului RM, procesatorilor, fermierilor




si producatorilor din industria alimentara, privind producerea, consum si importul de zahdr in
vederea identificarii unor solutii echilibrate pentru intregul lant valoric al sectorului.

22

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sectorul zaharului din Republica Moldova constituie o componenta esentiald a lantului agro-
industrial national, cu implicatii economice, sociale si teritoriale semnificative. In prezent, sectorul
implica aproximativ 80 de producatori agricoli cultivatori de sfecld de zahar, doud unitati industriale
de procesare, aproximativ 3.500 de locuri de munca directe si exploatarea anuald a circa 14.000
hectare de teren agricol. Investitiile cumulative realizate n ultimele decenii depasesc 130 milioane
euro, iar contributiile fiscale anuale sunt estimate la aproximativ 600 milioane lei.

Din perspectiva raportului dintre productie si consum, Republica Moldova dispune de o capacitate
anuala de productie de aproximativ 100.000 tone de zahar, in timp ce consumul intern anual este
estimat la circa 65.000-70.000 tone, inclusiv necesarul aferent regiunii transnistrene. Astfel,
productia interna este capabild sd acopere integral necesarul pietei interne. Cu toate acestea, in
ultimii ani, piata internd a fost expusa unor fluxuri sporite de importuri din state terte, realizate in
unele cazuri la preturi semnificativ inferioare costurilor interne de productie, generate de diferente
structurale (costuri energetice, regimuri fiscale, sprijin public) dintre economiile exportatoare si
Republica Moldova.

In asemenea conditii, importurile realizate la preturi reduse pot genera presiuni concurentiale
semnificative asupra producdtorilor autohtoni, afectand echilibrul pietei si competitivitatea
sectorului agroindustrial al zaharului. In lipsa unor instrumente institutionale rezonabile de
gestionare a acestor evolutii, diferente structurale pot conduce la distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale si la erodarea capacitatilor interne de productie.

in prezent, importul de zahir este reglementat in raport cu Uniunea Europeani, in baza
contingentelor tarifare stabilite prin Acordul de Asociere (DCFTA), si este exclus din regimurile
de liber schimb cu Ucraina, Turcia si statele EFTA. In acelasi timp, Republica Moldova permite
importuri nelimitate, fard taxe vamale, din state precum Serbia, Belarus sau Federatia Rusa, in
baza acordurilor existente sau a regimurilor aplicabile. Daca importul din Serbia a fost suspendat
temporar (pana n 27.04.2026), din Belarus se constata o intensificare a importurilor in ultima
perioada (603 tone in 4 luni ale anului curent), import efectuat de un singur importator (trader).
Totodata, din 11.05.2026 pana la data de 20.05.2026 au fost importate 437 tone de zahar alb din
Serbia, cu un pret de import de 13,2 lei/kg (fara TVA).

Aceasta situatie genereaza un risc semnificativ de concurenta neloialad pentru producétorii
autohtoni, avand in vedere ca zaharul provenit din aceste tari beneficiazd de costuri de productie
mai reduse, determinate in special de preturi mai mici la energie si de scheme de sprijin sau
subventionare din partea statelor respective.

Un efect de impact pentru economia nationala este tendinta intensificarii importurilor de zahar in
conditii preferentiale si la preturi semnificativ inferioare costurilor de productie din RM, ceea ce
generazd presiuni concurentiale asupra producdtorilor autohtoni si afecteaza considerabil
competitivitate industriilor nationale de producere a sfeclei de zahar si de zahar, iar in cazul lipsei
unor masuri implementate la nivel national de sustinere a industriilor nationale pe termen lung
existd riscul credrii unei dependente de importuri din tari terte - factor care va afecta inclusiv
securitatea alimentara nationala.

Este important de mentionat ca mecanismele existente nu sunt afectate de prezentul proiect.
Contingentele tarifare preferentiale stabilite in baza DCFTA, precum si cele prevazute in Anexa
nr. 1 la Legea nr. 172/2014, inclusiv alocarea de 3 000 de tone destinata procesatorilor industriali,

raman neschimbate.




Aditional, utilizarea zahdrului importat din state terte, care nu beneficiaza de statut originar in
sensul regulilor de origine preferentiale aplicabile comertului cu Uniunea Europeand, poate afecta)
posibilitatea operatorilor economici de a obtine originea preferentiald pentru produsele finite
destinate exportului pe piata UE. Acest risc este relevant, in special, pentru producatorii de sucuri,
produse zaharoase, bomboane, produse de patiserie si alte produse alimentare 1n a caror fabricare
este utilizat zaharul ca materie prima.

Prin urmare, pentru a permite exportul preferential catre Uniunea Europeana al produselor finite,
este necesar ca originea zaharului utilizat sa fie verificata in raport cu regulile de origine aplicabile
fiecarei categorii de produse, inclusiv cu regulile privind cumularea originii. In acest context,
asigurarea trasabilitatii zaharului si a documentelor justificative privind originea acestuia este
esentiala pentru ca operatorii economici sd poatd demonstra respectarea conditiilor de origine
preferentiald si sd beneficieze de acces preferential pe piata Uniunii Europene.

Totodata, evidentiem ca, cadrul normativ actual prevede posibilitatea instituirii unui regim special
de reglementare a importului de zahar (Legea nr. 1031/2000), insa nu include un mecanism
institutional permanent si previzibil de aplicare a acestor prevederi. Lipsa unui astfel de mecanism
limiteaza capacitatea autoritatilor de a monitoriza si gestiona evolutiile pietei intr-o maniera
anticipativa si coerentd, generand riscuri sistemice: expunerea pietei la fluctuatii bruste,
imposibilitatea coreldrii importurilor cu productia internd si stocurile, incertitudine pentru
operatori, descurajarea investitiilor pe termen lung si riscul dependentei structurale de importuri
pentru un produs alimentar de baza.

Astfel, tinand cont cd Legea nr. 1031/2000 stipuleaza prevederi mai generale/ globale privind
comertul extern si HG 92/2023 cu privire la punerea in aplicare a Codului vamal prevede
mecanisme generale privind importurile preferentiale, aprobarea proiectului HG propus va
permite instituirea unui mecanism complementar permanent functional si clar cu prevederi
concrete privind gestionarea importului preferential de zahdr in RM, prin care vor fi inclusiv
reduse lacunele institutionale si normative aferente gestionarii contingentelor preferentiale la
importul de zahar.

In acelasi timp, experienta internationald, in special cea a Uniunii Europene, confirma ci piata
zaharului este recunoscuta drept un sector agricol sensibil, pentru care statele aplica mecanisme
institutionale de monitorizare si stabilizare a pietei, inclusiv contingente tarifare de import, sisteme
de raportare a productiei si stocurilor, precum si posibilitatea aplicarii unor masuri de salvgardare

Prin urmare, elaborarea si aprobarea proiectului Hotdrarii Guvernului sunt justificate de necesitatea
asigurdrii functionarii echilibrate a pietei interne, prevenirii distorsiunilor concurentiale, protejarii
investitiilor si locurilor de munca, asigurarii securitatii alimentare si instituirii unui cadru normativ
transparent si previzibil pentru toti participantii din cadrul pietei.

Adoptarea Hotararii Guvernului propuse va permite instituirea unui mecanism normativ clar de
monitorizare si gestionare a importurilor de zahdr, bazat pe criterii obiective si proceduri
transparente, care va asigura corelarea acestora cu necesarul real al pietei interne si cu nivelul
productiei nationale, in deplind conformitate cu legislatia nationala si cu angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare are drept obiectiv instituirea unui cadru normativ clar si predictibil privind
reglementarea importului de zahdr in Republica Moldova, prin stabilirea unui mecanism de
administrare a importurilor preferentiale in baza contingentelor tarifare.

Conform datelor statistice, in perioada anilor 2019—-2023, importurile de zahar alb au oscilat intre




5,6 si 14,2 mii tone anual, in dependent de recolta interni si de preturile internationale. In 2024,
volumul a crescut la circa 35 mii tone (de 6,2 ori comparativ cu 2023), nivel mentinut si in 2025.
Schimbarea a fost determinata in principal de aparitia Serbiei ca furnizor structural relevant (42—
43% din total In 2024-2025), in conditiile regimului preferential CEFTA care prevede taxa vamala
0% si fara limitare cantitativa.

Regimurile comerciale actuale prevad o abordare diferentiata a importurilor din UE, OMC, Marea
Britanie, EFTA care sunt limitate prin contingente (~16 700 tone cumulativ), in timp ce
importurile din CEFTA (in special Serbia) si CSI (cu exceptia Ucrainei) beneficiaza de taxa 0%
nelimitat (sau liberalizarea totald). Acest fapt a inregistrat in anii 2024-2025 importuri masive la
preturi semnificativ inferioare costurilor interne de producere (12,43-14,04 MDL/kg fara TVA
Serbia vs 17,08-19,30 MDL/kg cost intern), generand pierderi cumulative ale producatorilor de
aproximativ 301,5 mln MDL 1in perioada de referinta. Diferentele de cost reflectd — costuri
energetice diferentiate (gaz Moldova 480 USD/1000 m? vs Serbia 320 USD vs Belarus 128 USD),
subventionare directd diferentiata (Moldova 0 EUR/ha pentru sfecla vs Serbia 300 EUR/ha) si
buget agricol diferentiat (raport 1:14 intre cele doua tari).

Astfel, obiectivul principal al proiectului propus este mentinerea continuitatii lantului
agroindustrial si a capacitdtilor interne de aprovizionare; sustinerea industriei nationale de
producere a zahdrului — un sector strategic, care asigurd locuri de munca in mediul rural, ofera
venituri stabile pentru agricultorii implicati In cultivarea sfeclei de zahar si sustine investitii
semnificative in procesare. Este important de subliniat cd acest sector este considerat unul sensibil
nu doar in Republica Moldova, ci si in alte economii majore, precum Uniunea Europeana sau
Statele Unite, unde sunt aplicate politici active de sprijin si protectie.

In acelasi timp, aprobarea proiectului HG va permite:
- aplicarea unui mecanism de administrare a importurilor preferentiale de zahar in baza
contingentelor tarifare;
- asigurarea unei gestionari transparente si previzibile a importurilor;
- mentinerea unui raport echilibrat dintre productia interna si importuri;
protejarea stabilitatii sectorului agroindustrial si a investitiilor;
prevenirea perturbarilor pietei interne generate de importuri necorelate cu necesarul real.

Interventia normativa propusd urmareste asigurarea unei functiondri echilibrate si stabile a pietei
interne a zahdrului, prin corelarea volumului importurilor cu nivelul productiei interne, al
consumului si al stocurilor existente, precum si prin instituirea unor mecanisme transparente si
nediscriminatorii de acces la import pentru operatorii economici.

Principalele elemente ale proiectului sunt:

- stabilirea cadrului de administrare a contingentelor tarifare preferentiale pentru importul de
zahar (codul tarifar 1701 99 10 — zahar alb);

- instituirea unui plafon anual de import de 3 000 tone pentru tarile cu care nu sunt prevazute
limitari cantitative si/sau taxe vamale la importul de zahar alb;

- instituirea unor mecanisme de monitorizare a pietei interne, inclusiv a productiei, consumului
st stocurilor, pe baza indicatorilor prevazuti la art. 8 din regulament;

.....

Cantitatea de 3 000 tone propusa reprezinta o marja tehnica de aprovizionare, calculata in baza
datelor statistice, in special importurilor inregistrate in ultimii 3-5 ani, destinata acoperirii unor
necesitdti suplimentare ale operatorilor economici, si reflectd continuitatea mecanismelor de
administrare aplicate anterior (de exemplu, prin Hotararea Guvernului nr. 683/2025). Volumul
este limitat In raport cu dimensiunea pietei interne si contribuie la mentinerea stabilitétii sectorului
agroindustrial.




Plafonul anual de 3 000 tone pentru importurile preferentiale de zahar este justificat inclusiv in
raport cu dimensiunea pietei interne, capacitatea de productie nationald, capacitatile consumului,
stocurile disponibile si dinamica recenta a importurilor.

Republica Moldova dispune de o capacitate anuald de productie de aproximativ 100 000 tone
zahdr, In timp ce consumul intern anual este estimat la 65 000—70 000 tone. Astfel, productia
internd este suficientd pentru acoperirea necesarului pietei interne. Raportat la consumul intern
anual estimat de 65 000—70 000 tone, plafonul de 3 000 tone reprezintd aproximativ 4,3—4,6% din
consumul anual, nivel proportional si limitat, care permite accesul la importuri preferentiale fara
a afecta semnificativ productia autohtona.

Totodatd, importurile provenite din state cu regim preferential nelimitat au fost realizate la preturi
semnificativ inferioare costurilor interne de productie, iar aceastd diferentd creeaza presiuni
concurentiale asupra producatorilor autohtoni si risca sa afecteze stabilitatea sectorului.

Interventia propusd urmareste mentinerea capacitatilor de productie existente si prevenirea
retragerii investitiilor din sectorul zaharului. In acest sens, mentionim ca, pe parcursul anului
curent, sunt acordate masuri de sprijin pentru cultivarea sfeclei de zahar, care vor contribui la
reducerea costurilor de productie si, implicit, la asigurarea unor preturi mai accesibile pentru
consumatori.

Aplicarea regimului preferential de import va fi efectuatd conform articolelor 95''-95' ale
Regulamentului de punere in aplicare a Codului vamal, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.92/2023, fiind prevdzut expres cd contingentele tarifare sunt gestionate potrivit ordinii
cronologice a momentului acceptarii (ord/min./sec.) declaratiilor vamale de punere in liberd
circulatie (import). Fiecare contingent tarifar este identificat printr-un cod care sa faciliteze
gestionarea acestuia.

Principalele rezultate si de impact pentru economia nationald urmare aprobarii actului normativ
propus vor fi:

- asigurarea unui mecanism functional permanent care va permite monitorizarea evolutiilor|
importului de zahdr pe piata RM, prin prisma capacitatilor de producere si de consum si
identificarea deficitului pe piata;

- administrarea importului de zahar conform unor indicatori clar stabiliti si identificarea necesitatii
stabilirii contingentului preferential pentru import,

- excluderea riscului de monopolizare a pietei, precum si sustinerea industriilor producatoare de
zahar nationale,

- evitarea necesitdtii adoptarii unor masuri urgente de interventie pe piatd si eventualelor crize n
sector,

- asigurarea continuitdtii si functionalitatii sectorului, a companiilor locale si a companiilor|
instituite cu suportul investitiilor strdine atrase in tara,

- excluderea riscului unei eventuale dependente de importuri de zahar.

3.2

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de hotarare au fost analizate mai multe optiuni de politica
publicd privind gestionarea importurilor de zahdr si asigurarea functiondrii echilibrate a pietei
interne.

Optiunea 1 — Mentinerea situatiei actuale (status quo) ar fi presupus continuarea functionarii pietei
fara un mecanism permanent de corelare a importurilor cu productia interna si stocuri. Aceasta
optiune prezinta riscuri semnificative de expunere la fluctuatii speculative, accentuarea presiunilor
concurentiale asupra producitorilor autohtoni si descurajarea investitiilor. In lipsa unui mecanism

institutional de gestionare a importurilor, evolutiile pietei pot genera dezechilibre structurale care




ar putea afecta stabilitatea sectorului agro-industrial al zaharului si capacitatea de productie
internd. In aceste conditii, mentinerea situatiei actuale nu poate fi considerata o solutie sustenabild
pe termen mediu si lung.

Optiunea 2 — Aplicarea exclusiva a instrumentelor de apdarare comerciald (antidumping,
compensatorii, de salvgardare) presupune proceduri complexe si indelungate, de natura reactiva,
care nu oferd un instrument adecvat pentru gestionarea preventiva si continua a importurilor. In
practica, aceste proceduri sunt indelungate si reactive, fiind aplicabile doar dupa aparitia unor
efecte negative semnificative asupra pietei sau asupra industriei nationale. In consecinti, ele nu
oferd un instrument adecvat pentru gestionarea preventiva si continud a importurilor, ci doar
pentru interventii punctuale n situatii de criza.

Optiunea 3 — Liberalizarea completd a importurilor ar putea genera riscuri majore pentru
stabilitatea sectorului, conducdnd la diminuarea competitivitatii producdtorilor autohtoni,
reducerea investitiilor si erodarea capacitétilor interne de productie, cu efecte negative asupra
ocupadrii fortei de munca in mediul rural si a veniturilor bugetare. Desi aceasta optiune ar reflecta
o abordare de liberalizare totald a comertului, analiza impactului economic indica faptul cad o
asemenea solutie ar putea genera riscuri semnificative pentru stabilitatea sectorului agro-industrial
al zaharului.

In context, atragem atentia asupra faptului ca in perioada 1 ianuarie — 20 mai 2026 din Serbia si
Belarus (tari care cad sub incidenta unui regim total liberalizat) au fost importate 1040 tone de
zahar fara achitarea taxelor vamale.

In context, venim cu optiunea optimald, si anume instituirea unui mecanism normativ de
administrare a contingentelor tarifare preferentiale care reprezinta o abordare echilibratd, ce
permite gestionarea transparentd si previzibild a importurilor, coreldnd volumul acestora cu
productia internd si consumul, prevenirea perturbdarilor pietei si asigurarea accesului
nediscriminatoriu ala gentilor economici la importuri, si mentinerea unui cadru stabil si previzibil
pentru business.

In acelasi timp, solutia propusi este compatibili cu legislatia nationald si cu angajamentele
comerciale internationale ale Republicii Moldova si reflecta practici utilizate in mod curent pentru
gestionarea pietelor agricole sensibile. Instituirea unui mecanism normativ de administrare a
contingentelor tarifare preferentiale la importul de zahar a fost considerata optiunea cea mai
adecvata pentru atingerea obiectivelor proiectului si pentru asigurarea functionarii echilibrate a
pietei interne a zaharului.

Analiza impactului de reglementare

Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului nu implicd crearea unor structuri institutionale noi si nu genereaza
cheltuieli suplimentare semnificative pentru bugetul public. Aplicarea va fi realizata de
autoritatile publice competente in limitele atributiilor si resurselor administrative existente.
Mecanismul se integreaza in procedurile institutionale deja aplicate si este conceput intr-o
manierd flexibild, permitdnd Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in coordonare cu
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii s Uniunea Producdtorilor de Zahar din
Moldova, ajustarea cotei pe parcursul anului, in cazul aparitiei unor dezechilibre pe piata, cum ar
fi riscul de penurie sau fluctuatii semnificative ale preturilor.

Prin mentinerea stabilitatii sectorului, proiectul poate avea un impact pozitiv indirect asupra
veniturilor bugetare.

4.2

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat si nu necesita
alocarea unor resurse financiare suplimentare. Mecanismul de administrare a contingentelor
tarifare se integreaza in procedurile administrative deja utilizate. Impactul financiar asupra
bugetului public este neutru din perspectiva costurilor de implementare, cu potential de efecte
economice favorabile asupra veniturilor bugetare pe termen mediu si lung.

4.3

Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, prin instituirea unui cadru normativ
clar, transparent si previzibil privind reglementarea importurilor de zahar si functionarea pietei
interne a acestui produs.

Prin stabilirea unui mecanism institutional de administrare a contingentelor tarifare, proiectul
contribuie la crearea unor conditii concurentiale echitabile pentru operatorii economici activi pe
piata zaharului. Reglementdrile propuse permit corelarea volumului importurilor cu nivelul
productiei interne, al consumului si al stocurilor existente, reducand riscul aparitiei unor
dezechilibre de piata generate de fluxuri comerciale necorelate cu necesarul real al pietei.

Sectorul intern dispune de o capacitate cumulata de procesare de aproximativ 100 mii tone
zahar/an (cei doi producétori — Sudzucker Moldova ~65% cota si Moldova Zahar ~35% cotd),
consum intern de 63—67 mii tone/an si o productie medie multianuala 2019-2023 de circa 75 mii
tone. In anii agricoli normali, productia interna acoperd consumul intern; deficitul a aparut
exceptional In 2024 (seceta severd, productie 26,9 mii tone) si a necesitat importuri
complementare, importate inclusiv de cei doi producatori locali. Stocul prognozat la 1 ianuarie
2026 — 90 mii tone — asigurd o autonomie de aproximativ 16,6 luni la consumul mediu de 65
mii tone/an, ceea ce indicd absenta oricarui deficit imediat de aprovizionare.

Astfel, n 2026, suplimentar fluxului UE, datele operationale confirmd importuri din Belarus (29
camioane, 603 tone, iar din 11 mai pana in 20 mai 2026 — importuri de 437 tone din Serbia la un
pret in mediu de 13,2 lei/kg farda TVA, semnal cd presiunea importurilor preferentiale poate veni
si din alte jurisdictii cu structuri de cost diferite. Mdsura provizorie aplicata Serbiei (noiembrie
2025—aprilie 2026, 1 000 tone pentru 200 zile) a expirat la 27 aprilie 2026; piata este in prezent
nereglementata din punctul de vedere al fluxurilor preferentiale CEFTA si CSI.

Solutia echilibrata este administrarea pietei prin contingente, prin doua instrumente
complementare:

(1) plafon anual de 3 000 tone pentru fluxul preferential CEFTA/CSI (proiectul HG vizat),
care abordeaza direct asimetria structurala — fluxurile CEFTA/CSI peste contingent sunt
taxate la nivel general (75%);

(i)  mentinerea unei cote dedicate de 3 000 tone procesatorilor industriali din contingentul
preferential existent (OMC) cu posibilitatea de extindere a acestuia in limita cotei
disponibile, pentru a asigura accesul echitabil al industriei alimentare la materie prima
competitivd, fara drept de comercializare ulterioard pe piata internd (HG nr. 683 din
octombrie 2025).

Cele doud instrumente nu se substituie, ci se completeaza: primul restabileste echilibrul pe
canalele de distributie/retail; al doilea garanteazd aprovizionarea procesatorilor industriali.

Impactul fiscal al sectorului trebuie tratat ca interval, nu ca valoare unica certa: contributia directa
documentata este de cel putin 100 mln MDL/an (demersul UPZM, aprilie 2025); impactul bugetar
extins pe lantul valoric este estimat de surse sectoriale la 420600 mln MDL/an (UPZM, 2026).

Pentru operatorii economici implicati n activitati de import si distributie, proiectul instituie reguli
clare si transparente privind accesul la contingentele tarifare, bazate pe principii de nediscriminare
si tratament egal. Mecanismul de administrare a contingentelor asigura accesul deschis al agentilor

economici la importuri in conditii transparente, reducand riscul unor practici discretionare sau al




incertitudinilor administrative.
Efectele asupra mediului de afaceri:

v’ pentru producatorii de zahar — atat in cazul companiilor locale producatoare de sfecla de
zahar, cat si de zahar, dar si in cazul companiilor strdine care investesc in sector va redusa
presiunea concurentiald generata de costurile mai mici a zahdrului importat, fiind asigurat
un nivel competitiv adecvat pe piata.

v’ pentru producatorii de sfecld de zahar — va fi asiguratd continuitatea procesului de
producere cu excluderea riscului diminudrii cererii de materie prima si respectiv a
suprafetelor cultivate.

v" Pentru importatorilor si distribuitori — va fi asigurat accesul la contingentul preferential de
import de zahar.

v" Pentru procesatorilor industriali — va fi asigurat accesul atit la materia prima importata,
cat si cea produsa la nivel local, fara majorari semnificative a pretului cu scopul asigurarii
capacitatii continue de procesare,

v' Pentru consumatorilor finali — nu vor fi afectati, intrucat proiectul vizeazd doar
administrarea importurilor cu scopul asigurarii unui echilibru Intre importuri si producerea
locald conform necesarului de consum la nivel national. La fel, nu sunt anticipate cresteri
de costuri care ar avea impact asupra consumatorilor.
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Impactul social

Proiectul de hotarare are un impact social pozitiv, prin contributia sa la mentinerea stabilitatii unui
sector agro-industrial cu relevantd economica si sociald pentru numeroase comunititi rurale din
Republica Moldova.

Industria zaharului reprezinta un lant economic integrat care include productia agricola de sfecla
de zahar, activititile de procesare industriald si reteaua de distributie a produsului finit.
Functionarea stabild a acestui sector sustine mentinerea unui numar semnificativ de locuri de
munca directe si indirecte, contribuind la stabilitatea veniturilor populatiei din mediul rural si la
reducerea riscurilor de depopulare a zonelor agricole.

Reglementarea importurilor de zahar prin instituirea unui mecanism transparent de administrare a
contingentelor tarifare contribuie la mentinerea activitdtilor economice in agricultura si in
industria de procesare, facilitdnd continuitatea relatiilor economice dintre producdtorii agricoli,
unitdtile industriale si operatorii din lantul de distributie.

Stabilitatea sectorului are implicatii sociale directe asupra comunitdtilor locale in care sunt
amplasate unitatile de productie si asupra fermierilor implicati in cultivarea sfeclei de zahar.
Mentinerea cererii pentru materia prima agricola si continuitatea activitatilor industriale contribuie
la stabilitatea veniturilor populatier implicate in acest sector si la mentinerea activitatilor
economice 1n zonele rurale.

4.5

Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact negativ asupra mediului. Reglementdrile vizeaza administrarea
importurilor si monitorizarea pietei, fard a implica modificari ale proceselor tehnologice sau
extinderea capacitdtilor industriale. Mentinerea sectorului poate avea efecte indirecte pozitive
asupra gestiondrii durabile a terenurilor agricole si valorificérii subproduselor pentru producerea
energiei regenerabile.

4.6

Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul nu aduce atingere normelor si regimurilor aplicare in raport cu UE si nu transpune acte
UE. Masurile propuse sunt fundamentate pe circumstante economice, si sunt argumentate inclusiv
din perspectiva comertului cu UE.




Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017, Legii nr. 239/2008 si Hotararii Guvernului nr.
967/2016, proiectul a fost supus procedurii de avizare interinstitutionala si consultare publica.
Totodatd, in vederea asigurdrii transparentei decizionale proiectul a fost plasat pe pagina
particip.gov.md, accesibil la linkul https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16489.

Urmare avizelor receptionate, proiectul initial a fost rechemat din procesul de avizare pentru
consultarea acestuia cu mediul de afaceri implicat in industria de procesare a zaharului si respectiv
ajustarea conform propunerilor companiilor si industriilor corespunzatoare.

Consultarile au avut loc la data de 6 mai pe platforma CCI, cu participarea conducerii MDED,
deputatilor Parlamentului RM, mediului de afaceri - 2 asociatii si 11 companii (importatoare de
zahar, producdtori de zahar, procesatori) si a mass-mediei.

In cadrul consultarilor au fost discutate potentialele riscuri si impactul importului pentru industria
nationald producatoare de zahdr si pentru procesatori, fiind agreat asupra necesitdtii corelarii
volumelor de import cu productia interna, consumul si stocurile existente.

Prin urmare, a fost agreat asupra stabilirii contingentului preferential la import de zahar prevazut
destinatie finala pentru industria procesatoare.

Proiectul HG a fost ajustat conform celor agreate in cadrul consultarilor si avizelor receptionate
de la institutiile de resort, precum si de la CCL

Concluziile expertizelor

Prezentul proiect a fost elaborat In regim prioritar, in temeiul art. 30 alin. (2) si art. 38 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017, avand in vedere necesitatea interventiei operative pentru stabilizarea pietei
interne a zaharului.

Proiectul a fost fi supus procedurii de avizare interinstitutionald. In ansamblu, actul normativ
propus instituie un mecanism transparent si proportional de administrare a importurilor de zahar,
menit sd asigure functionarea echilibratd a pietei interne, sd consolideze stabilitatea sectorului
agro-industrial si sa contribuie la protejarea intereselor economice ale Republicii Moldova.

Concluzia avizului juridic al Ministerului Justitiei:

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act normativ a fost elaborat
in scopul instituirii unui cadru normativ clar si predictibil privind reglementarea importului
preferential de zahar in Republica Moldova, prin stabilirea unui mecanism de administrare a
acestuia in baza contingentelor tarifare.

Interventia normativa propusd urmareste asigurarea unei functionari echilibrate si stabile a pietei
interne a zaharului, prin corelarea volumului importurilor cu nivelul productiei interne, al
consumului si al stocurilor existente, precum si prin instituirea unor mecanisme transparente si
nediscriminatorii de acces la import pentru operatorii economici.

Concluzia expertizei anticoruptie:

Autorul a prezentat sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in|
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 din Legea nr.82/2017. In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din|
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a
fost structuratd potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din|
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona disfunctionalitati ale
proceselor administrative reglementate i multiple riscuri de coruptie aferente

1) initierii procedurii de ajustare a contingentelor,

i1) termenelor administrative relevante,



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16489

1i1) omiterii reglementarii metodologiei de determinare a necesarului intern de zahar.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile revizuirii potrivit recomandarilor vizate in
compartimentul 111 al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Reiesind din recomandarile expuse in avizele Ministerului Justitiei si CNA, precum si avizele
repetate, proiectul HG a fost revizuit si ajustat corespunzator.

8. |Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Proiectul se Incorporeaza in cadrul normativ existent in domeniul reglementdrii activitatii
comerciale externe si al administrarii regimurilor vamale aplicabile produselor agricole, fard a
genera conflicte sau suprapuneri normative. Reglementarile propuse sunt elaborate in temeiul
Legii nr. 1031/2000 si sunt corelate cu prevederile Codului vamal. Implementarea nu necesita
modificarea sau abrogarea altor acte normative in vigoare.

9. |Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prezenta Hotarare va intra 1n vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
pentru a permite aplicarea imediatd a masurii propuse, care va permite monitorizarea importurilor
de zahdr in Republica Moldova din tarile precum Serbia, Belarus sau Federatia Rusa si va diminua
riscul perturbirii pietei zaharului. In ultimele luni, se constati o crestere a fluxului de import din
Belarus (aproximativ 603 tone), import efectuat de un singur trader, si din Serbia, din 11.05.2026
pana la data de 20.05.2026 au fost importate 437 tone de zahar alb, cu un pret de import de 13,2
lei/kg (fara TVA).

Ministerele vizate vor asigura schimbul de informatii institutional si vor monitoriza evolutia pietei
interne. Aplicarea se va realiza In cadrul competentelor institutionale si resurselor administrative
existente.

Viceprim-ministru,
Ministru Eugeniu OSMOCHESCU




