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SINTEZA
la proiectul
de Lege cu privire la modificarea unor acte normative
(asigurarea compatibilității reglementărilor privind activitățile de servicii)

	Conținutul articolelor/punctelor din proiectul prezentat spre avizare și coordonare
	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare
	Nr.
crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei
	[bookmark: _Hlk233650980]Argumentarea autorului proiectului

	I. Rezultatele procesului de avizare prealabilă

	 cu privire la modificarea unor acte normative
[bookmark: _heading=h.8slkd49ndbgf](Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii și libertatea de a furniza servicii, Legea 100/2017 cu privire la actele normative)
	Ministerul Justiției 
	 
	 Denumirea proiectului de lege se recomandă a fi revăzută, în special dispozițiile din paranteze, prin substituirea acestora cu indicarea laconică a obiectului de reglementare al proiectului. Or, potrivit art. 42 al Legii nr. 100/2017, dacă actul normativ modifică două sau mai multe acte normative ori părți ale acestora, denumirea trebuie să conțină o formulă generală referitoare la modificarea unor acte normative, urmată de o paranteză în care se indică laconic obiectul de reglementare al proiectului.
	Se acceptă
Denumirea proiectului de lege va avea următoarea redacție: „Lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea compatibilității reglementărilor privind activitățile de servicii)”.

	[bookmark: _Hlk231402031]Art I. Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii și libertatea de a furniza servicii, cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
	
	
	[bookmark: _Hlk231402044]La art. I - modificarea Legii nr. 282/2024: 
În dispoziția introductivă, se va include sursa publicării Legii nr. 282/2024, iar textul „ , cu modificările ulterioare,” se va exclude, întrucât legea citată nu a fost supusă modificării
	Se acceptă


	1. [bookmark: _heading=h.mkjmhav8j3gk][bookmark: _Hlk231403094]Articolul 2, alin. (1) se expune în următoarea redacție:
“Prezenta lege reglementează regulile privind dreptul de stabilire și libertatea de a presta servicii pe teritoriul Republicii Moldova, organizarea și funcțiile Ghișeului Unic, conectarea cu Sistemul de Informare al Pieței Interne al Uniunii Europene, coordonarea și cooperarea reciprocă cu statele membre europene la Tratatul de instituire a Spațiului Economic European.”.
	 
	 
	 În pct. 1: 
[bookmark: _Hlk231403110]Redacția propusă pentru art. 2 alin. (1) nu se acceptă, având în vedere faptul că redacția în vigoare a acestui alineat asigură transpunerea art. 2 alin. (1) din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile în cadrul pieței interne. Excluderea domeniului de aplicare din textul Legii nr. 282/2024 ar echivala cu netranspunerea sau transpunerea necorespunzătoare a art. 2 alin. (1) din Directiva 2006/123/CE. 
În altă ordine de idei, norma propusă la art. 2 alin. (1), în modul în care este formulată, nu vizează obiectul de reglementare al art. 2, ci al art. 1, care stabilește obiectul de reglementare al Legii nr. 282/2024. 
Subsecvent, din punct de vedere redacțional: 
- textul „se expune în următoarea redacție:” se va substitui cu textul „va avea următorul cuprins:” (observație valabilă în tot textul proiectului); 
- cuvintele „Ghișeului Unic” se vor completa cu cuvântul „Electronic”; 
- denumirea Tratatului de instituire a Spațiului Economic European necesită a fi indicată corect, cu expunerea inclusiv a anului de adoptare a acestuia.
	Se acceptă
A fost exclus din proiect.

	2. [bookmark: _Hlk231404249]La articolul 3, alin. (3) după cuvintele „circulație a serviciilor” se completează cu cuvintele „ în conformitate cu articolul 39 din prezenta lege.”.
	
	
	[bookmark: _Hlk231404269]În pct. 2: 
- modificarea propusă la art. 3 alin. (3) al Legii nr. 282/2024 se propune a fi exclusă, fiind considerată inutilă; 
- de asemenea, sub aspect redacțional, este de menționat faptul că, potrivit regulilor de tehnică legislativă, completarea unui text sau alineat, fără a specifica ordinea în care se inserează cuvintele, semnifică, conform regulii generale de tehnică legislativă, completarea textului la sfârșitul acestuia. Totodată, în cazul în care se face trimitere la o normă juridică care este stabilită în același act normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridică relevantă fără a se preciza că aceasta face parte din același act normativ sau element structural. Prin urmare, este inutil textul „după cuvintele „circulație a serviciilor””, precum și cuvintele „din prezenta lege”.
	Se acceptă
A fost exclus din proiect.

	3. [bookmark: _Hlk231404555]La articolul 4:
noțiunea „motive imperative de interes general” după cuvintele „jurisprudența” se completează cu cuvintele “națională relevantă și după caz, jurisprudența”;
noțiunea „prestator” se expune în următoarea redacție: „orice persoană fizică, cetățean al Republicii Moldova sau al unui stat membru al Uniunii Europene și al Spațiului Economic European, sau orice persoană juridică stabilită în Republica Moldova sau în Uniunea Europeană și Spațiul Economic European, care prestează servicii.”;
[bookmark: _heading=h.tjmgm0gk5p3a]noțiunea „regim de autorizare” se expune în următoarea redacție: „orice procedură care obligă prestatorul de servicii să obțină, anterior accesului la o activitate de servicii sau înaintea exercitării acesteia, un act permisiv ori o decizie explicită sau implicită din partea unei autorități competente, indiferent de denumirea utilizată în legislația națională, inclusiv, dar fără a se limita la licență, autorizație, permis, certificat, aprobare, aviz, confirmare, brevet sau certificat de calificare”;
[bookmark: _heading=h.ga5b4h91zn41][bookmark: _Hlk231453849]Se completează cu noțiunea „autorizare” în următoarea redacție: „orice tip de act permisiv, orice decizie, aprobare, confirmare, permisiune sau alt act, explicit sau implicit, al unei autorități competente, care este necesar înainte de accesul la o activitate de servicii sau înainte de exercitarea unei activități de servicii, indiferent de terminologia sau forma utilizată în legislația națională.”.
	
	
	[bookmark: _Hlk231404578]În pct. 3, ce modifică art. 4: 
- cu referire la dispoziția ce prevede completări în noțiunea „motive imperative de interes general” se va substitui cuvântul „cuvintele” cu cuvântul „textul”. În acest sens, se va reține că la schimbarea unor cuvinte din conținutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectă, se menționează despre substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne și cuvinte din conținutul textului unui act normativ, se menționează despre substituirea „textului” respectiv (observație valabilă în tot textul proiectului); 

	Se acceptă

	4. 
	
	
	- cu referire la redacția propusă pentru noțiunea „prestator”, anterior cuvintelor „orice persoană fizică” se va include textul „prestator –”. Mai mult, noțiunea se va expune din alineat (remarcă similară și pentru redacția noțiunii „regim de autorizare”); 
	Se acceptă


	5. 
	
	
	[bookmark: _Hlk231453683]- cu referire la redacția propusă pentru noțiunea „regim de autorizare”, sugerăm ca din sintagma „prestatorul de servicii” să fie excluse cuvintele „de servicii”, în scopul utilizării termenilor definiți în art. 4 al Legii nr. 282/2024. Subsecvent, se vor revedea cuvintele „o decizie explicită sau implicită”, deoarece sunt neclare; 
- necesitatea completării art. 4 cu noțiunea „autorizare” urmează a fi revizuită suplimentar, întrucât aceasta dublează în linii generale semnificația noțiunii „regim de autorizare”. Or, redacția noțiunii „regim de autorizare” prevede deja actele permisive eliberate în cadrul procedurii de autorizare. 
În altă ordine de idei, actele permisive identificate în noțiunea „regim de autorizare” sunt diferite de cele stabilite în noțiunea „autorizare”, fapt ce creează dubii la interpretarea normei. La fel, confuzii, dublaj și contradicții normative se atestă prin includerea în redacția propusă pentru art. 8 alin. (4) al Legii nr. 282/2024, a prevederii: „(4) Orice referire din prezenta lege la autorizație sau la regim de autorizare include actele permisive și procedurile de aprobare prealabilă reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător și de legislația sectorială, în măsura în care acestea condiționează accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia.”. 
[bookmark: _Hlk231453764]Mai mult, se consideră suficientă reglementarea „un act permisiv ori o decizie explicită sau implicită din partea unei autorități competente, indiferent de denumirea utilizată în legislația națională” din noțiunea „regim de autorizare”, fără a se expune definirea noțiunii „autorizare”. Cu titlu adițional, pentru un plus de claritate aferent actelor permisive, în noțiunea „regim de autorizare” se poate face referire la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător. 
În context, în vederea excluderii dublajului normativ și evitării contradicțiilor normative, redacțiile noțiunii „regim de autorizare”, noțiunii „autorizare” și a alin. (4) din art. 8 al Legii nr. 282/2024 urmează a fi revăzute.
	Se acceptă parțial
Autorul este de acord cu necesitatea eliminării suprapunerii dintre noțiunile utilizate și cu utilizarea consecventă a termenilor definiți în lege.
Totodată, se consideră necesară menținerea unei noțiuni distincte care să acopere actul sau decizia individuală prin care se acordă dreptul de acces la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia, întrucât noțiunea „regim de autorizare” desemnează procedura, iar nu actul rezultat al acesteia. În acest sens:
· [bookmark: _Hlk231453722]noțiunea „regim de autorizare” va avea următoarea redacție: „regim de autorizare – orice procedură care obligă prestatorul să obțină, anterior accesului la o activitate de servicii sau exercitării acesteia, o autorizație ori o aprobare din partea unei autorități competente, indiferent de denumirea utilizată în legislația națională, inclusiv actele permisive reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, precum și obligația de înscriere într-un registru, rol sau bază de date, de afiliere la un organism profesional ori de obținere a unui certificat profesional.”;
· [bookmark: _Hlk231457210]noțiunea „autorizare” se substituie cu noțiunea „autorizație”, care va avea următoarea redacție: „autorizație – orice tip de act permisiv, aprobare, confirmare, permis, licență, certificat sau alt act individual emis ori considerat emis de o autoritate competentă, care conferă prestatorului dreptul de acces la o activitate de servicii sau de exercitare a acesteia, indiferent de denumirea utilizată în legislația națională.”.

	6. [bookmark: _Hlk231457491]La articolul 6:
alineatul (5) se expune în următoarea redacție:
[bookmark: _heading=h.belbs2ilql07]„Posesorul GUE asigură condițiile juridice, financiare și organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanța și dezvoltarea GUE.”;
[bookmark: _heading=h.bbs0tuufx8i1]Alineatul  (7) se expune în următoarea redacție:
„Posesorul GUE, modul de colectare, procesare și transmitere a documentelor/datelor în/din GUE, asigurarea funcționalității, reglementarea regimului juridic și a modului de utilizare ale GUE se stabilesc de Guvern.”.
	
	
	[bookmark: _Hlk231457525]În pct. 4: 
Potrivit modificărilor propuse în art. 6 al Legii nr. 282/2024, autoritatea publică care va avea calitatea de posesor al Ghișeului Unic Electronic (în continuare – GUE) se propune a fi stabilită de către Guvern. În contextul dat, orice referire din textul Legii nr. 282/2024 la Agenția de Guvernare Electronică, inclusiv prin abrevierea „AGE” necesită a fi exclusă și, după caz, substituită cu referința la posesorul GUE. 
În altă ordine de idei, în redacția art. 6 alin. (5) se recomandă a fi stabilit expres că entitatea care va avea calitatea de posesor al GUE se desemnează de către Guvern. Complementar celor indicate, din redacția alin. (7) se va exclude textul „Posesorul GUE,”. 
Subsecvent, în vederea respectării tehnicii legislative și a uzanțelor de redactare a actelor normative, în redacțiile nemijlocite a alineatelor care se modifică se va face referire și la elementul structural ((5) și (7)).
	Se acceptă
· alineatul (5) va avea următoarea redacție: „Posesorul GUE se desemnează de Guvern și asigură condițiile juridice, financiare și organizatorice necesare pentru crearea, administrarea, mentenanța și dezvoltarea GUE”;
· alineatul (7) va avea următorul cuprins: „Modul de colectare, procesare și transmitere a documentelor și datelor în și din GUE, asigurarea funcționalității acestuia, regimul juridic și modul de utilizare a GUE se stabilesc de Guvern.”.

	7. [bookmark: _heading=h.qm0x9n4jzino]Articolul 8 se expune în următoarea redacție:
„(1)	Instituirea unui regim de autorizare pentru accesul la o activitate de servicii sau pentru exercitarea acesteia este permisă numai dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiții:
a)	regimul de autorizare este justificat de un motiv imperativ de interes general;
b)	obiectivul urmărit nu poate fi realizat printr-o măsură mai puțin restrictivă, inclusiv deoarece un control efectuat ulterior ar interveni prea târziu pentru a fi în mod real eficient;
c)	regimul de autorizare nu este discriminatoriu față de prestator.
(2)	Regimul de autorizare include orice procedură care obligă prestatorul să obțină, anterior accesului la o activitate de servicii sau exercitării acesteia, un act permisiv ori o aprobare prealabilă din partea unei autorități competente, inclusiv obligația de înscriere într-un registru, rol sau bază de date, de afiliere la un organism profesional ori de obținere a unui certificat profesional.
(3)	În sensul prezentei legi, autorizarea poate rezulta atât din emiterea unui act formal, cât și dintr-o decizie implicită, inclusiv din lipsa unui răspuns al autorității competente în termenul stabilit de lege ori din confirmarea unei declarații sau notificări, dacă aceasta conferă prestatorului dreptul de a începe și desfășura activitatea în mod legal.
(4)	Orice referire din prezenta lege la autorizație sau la regim de autorizare include actele permisive și procedurile de aprobare prealabilă reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător și de legislația sectorială, în măsura în care acestea condiționează accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia.
[bookmark: _heading=h.kc5yx4ltj09r][bookmark: _heading=h.ecwst3e6kz74][bookmark: _heading=h.d14eifokignq][bookmark: _heading=h.eemwvrjm70nz][bookmark: _heading=h.pm71166zidie](5)	Prevederile prezentei secțiuni nu se aplică regimurilor de autorizare reglementate prin acte ale Uniunii Europene ori prin acte normative naționale armonizate cu acestea, în măsura în care respectivele acte prevăd norme specifice privind accesul la activități de servicii sau exercitarea acestora.”.
	
	
	În pct. 5: 
În dispoziția propusă pentru art. 8 al Legii nr. 282/2024 se va include nemijlocit și denumirea articolului. 
Prima parte a alin. (2) din art. 8 se va exclude, deoarece dublează definiția stabilită pentru noțiunea „regim de autorizare”. Subsecvent, a doua parte a normei este lipsită de claritate și previzibilitate normativă, motiv pentru care necesită a fi reformulată. 
Dispoziția alin. (3) al art. 8 urmează a fi revăzută, în scopul evitării dublajului normativ. În acest sens, semnalăm că dispoziții similare care prevăd că, în lipsa unui răspuns din partea autorității competente, în termenul specificat de lege, autorizația se 4 consideră acordată, sunt prevăzute în dispozițiile art. 12 alin. (3) și (4) lit. c) din Legea nr. 282/2024.
	Se acceptă
Normele propuse la alineatele (2), (3) și (4) au fost substituite printr-un alineat cu următoarea redacție: „(2) În sensul prezentei secțiuni, regimurile de autorizare includ, după caz, actele permisive reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, obligația de înscriere într-un registru, rol sau bază de date, afilierea la un organism profesional, precum și alte proceduri administrative care condiționează accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia.”.

	8. [bookmark: _Hlk231462587]Articolul 9:
la alineatul (3) după cuvintele „supus deja” se completează cu cuvintele “în Republica Moldova sau”;
[bookmark: _heading=h.p2ct826tkzhf]la alineatul (5) după cuvintele „activități pe” se completează cu cuvintele „întreg”.
	
	
	[bookmark: _Hlk231462602]La pct. 6, considerăm inutilă completarea propusă la art. 9 alin. (5), întrucât nu oferă plus valoare normei. Mai mult, a doua utilizare a cuvântului „cuvintele” necesită a fi substituită cu „cuvântul”.
	Se acceptă parțial
[bookmark: _Hlk231464169]Redacția art. 9 alin. (3) a fost revizuită redacțional în scopul sporirii clarității și previzibilității normei. Redacția ajustată evidențiază expres situația juridică avută în vedere, și anume stabilirea în Republica Moldova a unui prestator care a fost deja supus unor cerințe și controale echivalente într-un alt stat membru. Aleneatul (3) se expune în următoarea redacție: „În cazul stabilirii în Republica Moldova a unui prestator care a fost deja supus unor cerințe și controale echivalente sau comparabile ca scop într-un alt stat membru, este interzisă impunerea unor condiții de acordare a autorizației care conduc la duplicarea acestora.”.
Observația privind completarea art. 9 alin. (5) se acceptă. 

	9. [bookmark: _heading=h.tcmp93b3y3xr]La articolul 12:
la alineatul (4) textul „în termen de” se substituie cu textul „în cel mai scurt termen, dar care nu va depăși”;
[bookmark: _heading=h.91k3v6nf7arb]la alineatul (5) textul „în termen de” se substituie cu textul „în cel mai scurt termen, dar care nu va depăși”;
[bookmark: _heading=h.at0yzqhj1hfs]la alineatul (6) textul „în termen de” se substituie cu textul „în cel mai scurt termen, dar care nu va depăși”;
alineatul (8) se exclude.
	
	
	La pct. 7: 
Considerăm oportun a se comasa într-o singură normă generică, dispozițiile, care prevăd modificarea art. 12 alin. (4)-(6) din Legea nr. 282/2024. 
Subsecvent, cu referire la redacția în vigoare a alin. (6) din art. 12, se va analiza oportunitatea specificării momentului începerii curgerii termenului de 5 zile lucrătoare. 
Din dispoziția care prevede abrogarea alin. (8) din art. 12, cuvintele „se exclude” se vor substitui cu cuvintele „se abrogă”. În acest sens, se va reține că, potrivit normelor tehnicii legislative, sintagma „se exclude” se utilizează doar în cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propoziții. În altă ordine de idei, nu este clar raționamentul excluderii normei prevăzute la acest alineat. Or, nota de fundamentare nu conține argumente care să justifice acest fapt.
	Se acceptă
Totodată, a fost exclus din proiect inițiativa de excludere a alin. (8) de la art. 12.

	10. [bookmark: _Hlk231464751][bookmark: _heading=h.oiyeez2zdpou]Articolul 15:
în titlul articolului 15 se completează cu textul „cu caracter temporar și / sau ocazional”;
[bookmark: _heading=h.x8wbqva1nex3]la alineatul (1) după cuvintele „dreptul de a furniza servicii” se completează cu cuvintele “cu caracter temporar și / sau ocazional”;
[bookmark: _heading=h.2vrorrmvlg5t]la alineatul (2) după cuvintele „furnizarea unui serviciu” se completează cu cuvintele „cu caracter temporar/ocazional”;
[bookmark: _heading=h.2hoavve54djx]la alineatul (3) după cuvintele „de a furniza servicii” se completează cu cuvintele „cu caracter temporar/ocazional”;
[bookmark: _heading=h.lzfxx9afwtt7]la alineatul (3), lit. e) după cuvintele „autoritatea competentă” se completează cu cuvintele „din Republica Moldova”.
	
	
	La pct. 8: 
- textul „în titlul articolului 15” propunem a fi substituit cu cuvântul „Denumirea”, întru asigurarea respectării tehnicii legislative; 
- la alin. (2) și (3) textul „temporar/ocazional” sugerăm a fi substituit cu textul „temporar și/sau ocazional”, în vederea asigurării utilizării unei terminologii uniforme; 
- textul: 
„la alineatul (3) după cuvintele „de a furniza servicii” se completează cu cuvintele „cu caracter temporar/ocazional”; 
la alineatul (3), lit. e) după cuvintele „autoritatea competentă” se completează cu cuvintele „din Republica Moldova”” se recomandă a fi substituit cu textul:
„la alineatul (3): 
după cuvintele „de a furniza servicii” se completează cu textul „cu caracter temporar și /sau ocazional”; 
lit. e), după cuvintele „autoritatea competentă” se completează cu cuvintele „din Republica Moldova”.” 
Similar, se va proceda și în cazul pct. 9, cu referire la modificarea art. 28 alin. (1) al Legii nr. 282/2024.
	Se acceptă

	11. Articolul 28:
la alineatul (1) textul „AGE exercită funcții de coordonator național al PL” se substituie cu textul “Coordonatorul național al PL este desemnat de Guvern și îndeplinește următoarele atribuții:”;
[bookmark: _heading=h.etsm84hl3pyl]la alineatul (1), litera a) sintagma „în colaborare cu Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării” se exclude;
la alineatul (2) textul „autorității menționate la alin. (1)” se substituie cu textul „coordonatorului național al PL”.
	
	
	La pct. 9: 
Din dispoziția care prevede modificarea art. 28 alin. (1), se va exclude textul „și îndeplinește următoarele atribuții:”, fiind considerat excedent. 
Cu referire la modificarea propusă la art. 28 alin. (1) lit. a), nu este clară excluderea referinței la Ministerul Dezvoltării Economiei și Digitalizării din textul normei. Or, nota de fundamentare nu conține justificări în acest sens.
	Se acceptă
Excluderea sintagmei „în colaborare cu Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării” este o consecință directă a revizuirii arhitecturii instituționale prevăzute de proiect.
Prin modificările propuse la art. 6 alin. (5) și (7), desemnarea posesorului GUE, precum și stabilirea regimului juridic, a modului de utilizare și a condițiilor de funcționare ale GUE sunt transferate în competența Guvernului. În aceste condiții, menținerea obligației exprese de colaborare cu Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării în cadrul atribuției prevăzute la art. 28 alin. (1) lit. a) nu mai este necesară, întrucât coordonarea instituțională și procesul decizional sunt asigurate la nivelul Guvernului.
Totodată, excluderea sintagmei respective nu afectează competențele Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării în domeniul elaborării și promovării politicilor privind libera circulație a serviciilor și implementarea Legii nr. 282/2024.


	12. La articolul 29:
[bookmark: _heading=h.a2n09gansijk]alineatul (1) acronimul „AGE” se substituie cu textul „coordonatorului național al PL”;
	
	
	La pct. 10, alineatele se vor comasa, evitând utilizarea semnului grafic „:”.
	Se acceptă

	13. [bookmark: _Hlk231471103]Articolul 39 se expune în următoarea redacție: 
[bookmark: _heading=h.trhwyolmn4ff]„(1) Prezenta lege intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2028, cu excepția art. 5 alin. (3), art. 9 alin. (3), art. 13 lit. a)-d) și lit. g)-h), art. 14 alin. (2) lit. a) și alin. (4), art. 15, art. 18,  art.20 alin. (1) ultima propoziție „Datele de identificare ale autorităților menționate sunt comunicate Comisiei Europene de către Biroul pentru Integrare Europeană”, art.20 alin. (5), art. 22 alin (2)-(4), art. 24 alin. (4), art. 25 alin. (4) lit e), art. 26 alin. (4) și art. 27-38, care vor intra în vigoare la data intrării în vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
[bookmark: _heading=h.qu9wkbuokeg0](2) Până la data de 1 iulie 2027, în vederea asigurării aplicării prezentei legi:
a) [bookmark: _heading=h.nvg1cbd2iajr]Guvernul va aproba cadrul normativ necesar implementării prevederilor prezentei legi și va întreprinde măsurile necesare pentru punerea în aplicare a acestora;
b) [bookmark: _heading=h.f0f5mg7itjzl]autoritățile competente vor analiza legislația de ramură în baza căreia autorizează prestarea serviciilor aflate în competența lor și vor opera modificările ce se impun.
c) [bookmark: _heading=h.xzqljbswmoyo]Ghișeul Unic Electronic se înființează în conformitate cu prevederile articolelor 6 și 7 din prezenta lege, iar autoritățile competente întreprind măsurile necesare pentru dezvoltarea și funcționarea eficientă a acestuia, în conformitate cu condițiile, regulile și obligațiile aprobate de Guvern.
[bookmark: _heading=h.wrokk7r771b][bookmark: _heading=h.yiahn89k971h][bookmark: _heading=h.qlhwbyexde9b](3) Până la 31 decembrie 2026, Guvernul aprobă condițiile, regulile și obligațiile care reglementează funcționarea Punctului de Contact Unic și coordonarea națională a Sistemului de Informare al Pieței Interne.”.
	
	
	La pct. 11: 
 În vederea respectării normelor tehnicii legislative, în redacția propusă pentru art. 39 al Legii nr. 282/2024 se va include și denumirea articolului. Subsecvent, art. 39 se recomandă a fi denumit „Dispoziții finale”, și nu „Dispoziții tranzitorii” cum este prevăzut în redacția în vigoare a legii, luând în considerare reglementările art. 47 al Legii nr. 100/2017. 

[bookmark: _Hlk231471133]Subsecvent, nu este clar mecanismul de selecție a normelor care vor intra în vigoare la 1 ianuarie 2028 și, respectiv, care vor intra în vigoare la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană. Or, spre exemplu, unele norme ce prevăd criteriul nediscriminării vor intra în vigoare la 1 ianuarie 2028 (a se vedea art. 19 din Legea nr. 282/2024), iar altele cu aceeași tematică vor intra în vigoare la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană (a se vedea art. 14 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 282/2024). 
Un alt aspect relevant, care se va lua în considerare la definitivarea proiectului, este că potrivit art. 67 alin. (7) al Legii nr. 100/2017, dispozițiile actelor normative care au avut aplicare temporară și au termenul de aplicare depășit nu se abrogă. 
Astfel, având în vedere redacția în vigoare a art. 39 alin. (1) al Legii nr. 282/2024, care prevede intrarea în vigoare a art. 5 alin. (1) și a art. 39 alin. (2) a legii citate peste o lună de la data publicării legii, termen care deja este consumat, textul „cu excepția alin. (1) al art. 5 și a alin. (2) al prezentului articol, care vor intra în vigoare peste o lună de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al Republicii Moldova” nu poate fi exclus/abrogat din redacția art. 39. 
Dispozițiile propuse pentru art. 39 alin. (2) și (3) se recomandă a fi comasate, astfel încât competențele Guvernului să fie indicate consecutiv. Totodată, pentru asigurarea unei structuri logice a reglementărilor alin. (2) va fi divizat în două puncte. Pct. 1) va prevedea competențele acordate Guvernului pentru asigurarea implementării acestei legi (dispozițiile cuprinse în acest punct vor fi divizate în litere), iar pct. 2) va prevedea competențele acordate autorităților competente. 
În subsidiar: 
- formularea alin. (2) lit. c) este necorespunzătoare. Or, aceasta ar trebui să prevadă doar competența autorităților competente de a „întreprinde măsurile necesare pentru dezvoltarea și funcționarea eficientă a GUE”; 
- dispoziția alin. (3) se va revedea astfel încât să nu dubleze dispoziția alin. (2) lit. a). De asemenea, pentru ca o asemenea reglementare să se regăsească în dispozițiile finale ale legii, o reflecție a competenței Guvernului de a aproba condițiile, regulile și obligațiile care reglementează funcționarea Punctului de Contact Unic și coordonarea națională a Sistemului de Informare al Pieței Interne trebuie să se regăsească în dispozițiile de conținut ale legii. Or, nici o referire la Punctul de Contact Unic și la coordonarea națională a Sistemului de Informare al Pieței Interne nu este identificată în dispozițiile de conținut ale Legii nr. 282/2024.
	Se acceptă
Sugestia în partea ce ține de necesitatea menținerii dispozițiilor care au produs deja efecte juridice a fost considerată împreună cu sugestia de corelare cu Dispoziția art. III din proiectul de Lege. 
Referitor la mecanismul de selecție a normelor care prevăd aplicarea etapizată a Legii nr. 282/2024, Nota de fundamentare a fost completată dar și redactat art. 39 alin. (1) pentru a conferi claritate: „(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția art. 5 alin. (3), art. 9 alin. (3), art. 13 lit. a)-d) și lit. g)-h), art. 14 alin. (2) lit. a) și alin. (4), art. 15, art. 18-19, art.20 alin. (1) ultima propoziție „Datele de identificare ale autorităților menționate sunt comunicate Comisiei Europene de către Biroul pentru Integrare Europeană”, art. 20 alin. (5), art. 22 alin (2)-(4), art. 24 alin. (4), art. 25 alin. (4) lit e), art. 26 alin. (4) și art. 27-38, care reglementează mecanisme de cooperare administrativă cu statele membre ale Uniunii Europene și exercitarea drepturilor și obligațiilor aferente statutului de stat membru al Uniunii Europene, care vor intra în vigoare la data intrării în vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană.”.

	Art II. Anexa nr. 1 la Legea 100/2017 cu privire la actele normative, cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
	
	
	La art. II – modificarea Legii nr. 100/2017: În dispoziția introductivă, se va include sursa publicării Legii nr. 100/2017.
	Se acceptă

	1. Compartimentul 4 al Notei de fundamentare se completează cu subcompartimentul „4.3¹. Evaluarea conformității noilor reglementări privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora.”.
	
	
	Pct. 1 se propune a fi expus după exemplul următor: 
„1. Compartimentul 4 se completează cu subcompartimentul 4.31 , cu următorul cuprins: 
„4.3.1 Impactul asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora”.
	Se acceptă

	[bookmark: _Hlk231485667]2. La Note se completează cu subpunctul 4.3¹, după cum urmează:
“4.3¹. Evaluarea conformității noilor reglementări privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora
Se completează de către autoritatea inițiatoare pentru proiectele actelor normative care reglementează sau pot afecta accesul la activități de servicii ori exercitarea acestora, fiind incluse și concluziile evaluării conformității realizate de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării sau se indică, în mod expres, că proiectul nu conține cerințe sau norme care intră în domeniul de aplicare al Legii nr. 282/2024, conform modelului standardizat.
 
Pentru proiectele de acte normative care includ norme ce reglementează sau pot afecta  accesul la activități de servicii ori exercitarea acestora, autoritatea inițiatoare descrie impactul cerințelor propuse asupra sectorului privat, în raport cu principiile nediscriminării, necesității și proporționalității. Analiza va include, în mod obligatoriu: 
a) identificarea obligațiilor, condițiilor sau restricțiilor impuse prestatorilor de servicii, inclusiv:
· procedurile de autorizare;
· condițiile de acces sau de exercitare a activității;
· cerințele privind stabilirea, forma juridică sau calificarea profesională;
· alte cerințe relevante;
b) evaluarea costurilor de conformare generate de aceste cerințe și a efectelor asupra concurenței pe piața serviciilor, inclusiv asupra întreprinderilor mici și mijlocii;
c) evaluarea dacă cerințele prevăzute sunt:
· nediscriminatorii;
· justificate prin motive imperative de interes general;
· proporționale cu obiectivele urmărite;
d) evaluarea impactului asupra capacității prestatorilor de a furniza servicii, inclusiv din perspectiva respectării principiilor liberei circulații transfrontaliere a serviciilor, după caz.”.

	
	
	[bookmark: _Hlk231485693]În pct. 2: 
În dispoziția introductivă, textul „după cum urmează:” se va substitui cu textul „cu următorul cuprins:”. 
	Se acceptă

	
	
	
	Pentru a se încadra în structura și formularea concisă a celorlalte subpuncte din Note la anexa nr. 1 a Legii nr. 100/2017, precum și pentru a nu dubla dispozițiile propriuzise ale legii citate și a subpct. 1) din Note din anexa nr. 1, în redacția subpct. 4.31 se recomandă a fi prevăzute doar următoarele dispoziții: 
„4.3.1 Impactul asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora 
Se descrie impactul asupra accesului la activități de servicii și asupra exercitării acestora, fiind incluse și concluziile evaluării conformității. 
Se indică obligațiile, condițiile sau restricțiile impuse prestatorilor de servicii, inclusiv procedurile de autorizare, condițiile de acces sau de exercitare a activității, cerințele privind stabilirea, forma juridică sau calificarea profesională, precum și alte cerințe relevante. 
Se determină costurile de conformare generate de aceste cerințe și efectele asupra concurenței pe piața serviciilor, inclusiv asupra întreprinderilor mici și mijlocii, precum și conformitatea cerințelor propuse cu principiile nediscriminării, necesității sub aspectul justificării acestora prin prisma unor motive de interes general, și proporționalității în raport cu obiectivele urmărite. 
Se evaluează impactul asupra capacității prestatorilor de a furniza servicii, inclusiv din perspectiva respectării principiilor liberei circulații transfrontaliere a serviciilor, după caz.”.” 
	Se acceptă parțial
Sugestia a fost examinată și acceptată în partea ce ține de necesitatea alinierii redacției subpct. 4.3.1 la structura și stilul utilizat la celelalte compartimente ale Notei de fundamentare prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017.
Totodată, se consideră necesară menținerea unor elemente de precizare ce ține de obligația autorității inițiatoare de a indica expres situațiile în care proiectul de act normativ nu conține norme care intră în domeniul de aplicare al Legii nr. 282/2024. 


	
	
	
	În altă ordine de idei, nu este clar temeiul și în conformitate cu ce act normativ, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării va efectua evaluarea conformității privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora. Mai mult, nu este clar dacă Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării va efectua această evaluare a conformității la etapa avizării proiectului de act normativ, în conformitate cu procedura stabilită de Legea nr. 100/2017 sau anterior acestei etape.
	Se acceptă
În vederea clarificării temeiului juridic în baza căruia Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării va efectua evaluarea compatibilității reglementărilor privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora, proiectul a fost completat prin introducerea unui alineat nou la articolul 3 din Legea nr. 282/2024, care stabilește expres competența Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării de a asigura monitorizarea și evaluarea compatibilității reglementărilor cu principiile prevăzute de lege.
Totodată, se precizează că autoritatea inițiatoare asigură analiza și descrierea impactului proiectului asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora prin completarea subpct. 4.3.1 din Nota de fundamentare, iar evaluarea compatibilității cu principiile prevăzute de Legea nr. 282/2024 se realizează de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării în cadrul procedurii de avizare a proiectului de act normativ desfășurate în compatibilității cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Aspectele metodologice privind analiza și descrierea impactului reglementărilor, precum și evaluarea conformității acestora, urmează a fi stabilite de Guvern în temeiul articolului 3 alineatul (4) din Legea nr. 282/2024.









În vederea clarificării temeiului juridic și a mecanismului de realizare a evaluării conformității, proiectul a fost completat prin introducerea unui alineat nou la articolul 3 din Legea nr. 282/2024, potrivit căruia Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării asigură monitorizarea și evaluarea conformității reglementărilor privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora cu principiile prevăzute de această lege, iar modul de evaluare a conformității se stabilește de Guvern.
Totodată, precizăm că Autoritatea inițiatoare asigură analiza și descrierea impactului proiectului asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora prin completarea compartimentului corespunzător din Nota de fundamentare. Evaluarea conformității cu principiile prevăzute de Legea nr. 282/2024 se realizează de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării în cadrul procedurii de avizare a proiectului de act normativ desfășurate în conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative






MDED va efectua evaluarea conformității la etapa avizării proiectului de act normativ în conformitate cu procedura stabilită de Legea nr. 100/2017 fără a fi necesar instituirea unor proceduri suplimentare sau sarcini administrative suplimentare.

Autorul este de acord cu necesitatea simplificării și alinierii redacției subpunctului 4.3¹ la structura și stilul celorlalte compartimente ale Notei de fundamentare prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017.
Totodată, autorul consideră necesară menținerea mecanismului de evaluare a conformității proiectelor de acte normative care reglementează sau pot afecta accesul la activități de servicii ori exercitarea acestora. Necesitatea acestui mecanism rezultă din procesul de screening al cadrului normativ național realizat în contextul implementării Legii nr. 282/2024 și al transpunerii Directivei 2006/123/CE, în cadrul căruia au fost identificate un număr semnificativ de reglementări care instituie cerințe incompatibile sau insuficient justificate din perspectiva principiilor nediscriminării, necesității și proporționalității.
Instituirea unui mecanism de verificare ex-ante urmărește prevenirea apariției unor noi bariere administrative și de reglementare în domeniul serviciilor și asigurarea aplicării consecvente a principiilor pieței interne a Uniunii Europene.
În vederea clarificării rolului Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, Nota de fundamentare și proiectul vor fi ajustate astfel încât evaluarea conformității să fie realizată în cadrul procedurii de avizare a proiectului de act normativ, în condițiile stabilite de Legea nr. 100/2017 și de actele normative adoptate pentru implementarea Legii nr. 282/2024.


	Art III. - (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
	
	
	Dispoziția art. III considerăm necesar a fi corelată cu dispozițiile pct. 11 din art. I al proiectului de lege. Or, modificările aduse Legii nr. 282/2024 și Legii nr. 100/2017 nu pot intra în vigoare anterior intrării în vigoare a prevederilor Legii nr. 282/2024, unele fiind propuse a intra în vigoare la 1 ianuarie 2028, iar altele la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
	Se acceptă


	II. Rezultatele procesului de avizare 

	
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	Prin prezenta, Centrul de Armonizare a Legislației a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea conformității reglementărilor privind activitățile de servicii), și comunică următoarele.
Proiectul are ca obiectiv modificarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii și libertatea de a furniza servicii, precum și a Anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin: 1. aplicarea anticipată, înainte de aderarea la Uniunea Europeană, a regimului intern instituit de Legea nr. 282/2024; 2. perfecționarea unor noțiuni și aspecte de transpunere; 3. instituirea unei funcții de monitorizare și evaluare a conformității reglementărilor privind activitățile de servicii și 4. integrarea, în procedura națională de elaborare a actelor normative, a unei evaluări ex ante a impactului asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora.
Menționăm că, Legea nr. 282/2024 este un act național armonizat care transpune Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile în cadrul pieței interne.
Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, în domeniul dreptului de stabilire și libertății de a presta servicii (Capitolul 3).
Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislației UE, prezintă relevanță directă Directiva 2006/123/CE în coroborare cu principiile generale ale TFUE privind dreptul de stabilire (art. 49) și libera prestare a serviciilor (art. 56).
	Se ia act
În procesul reexaminării proiectului prin prisma concluziilor formulate de Centrul de Armonizare a Legislației privind faptul că proiectul se circumscrie reglementărilor Uniunii Europene referitoare atât la dreptul de stabilire (art. 49 TFUE), cât și la libertatea de a presta servicii (art. 56 TFUE), precum și precizărilor suplimentare a obiectului și domeniului de aplicare al Directivei 2006/123/CE, autorul a reconsiderat redactarea art. 2 alin. (1) din Legea nr. 282/2024, în vederea reflectării mai clare a domeniului material de aplicare al legii și eliminarea riscului unei interpretări restrictive potrivit căreia legea s-ar aplica exclusiv prestării transfrontaliere a serviciilor. În acest sens, proiectul legii a fost revizuit pentru ajustarea art. 2 alin. (1) din Legea nr. 282/2024 care va avea următorul cuprins:
[bookmark: _Hlk233971789]„(1) Prezenta lege se aplică accesului la activități de servicii și exercitării acestora pe teritoriul Republicii Moldova.”.

	cu privire la modificarea unor acte normative
(asigurarea compatibilității reglementărilor privind activitățile de servicii)

	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	La solicitarea Cancelariei de Stat nr. DGPȘG-1828-18-69-1538 din 15 iunie 2026, Ministerul Justiției a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea compatibilității reglementărilor privind activitățile de servicii) (număr unic 614/MDED/2026) și comunică următoarele.
Se atestă că la definitivarea proiectului de lege respectiv observațiile și propunerile Ministerului Justiției expuse prin avizul nr. 04/2-5687 din 25 mai 2026, în mare parte, au fost luate în considerare.
Totodată, la forma actuală a proiectului se expun următoarele observații suplimentare sau care nu au fost luate în considerare la definitivarea acestuia.
[bookmark: _Hlk233646012]În denumirea proiectului de lege, cuvintele „activitățile de servicii” sugerăm a fi substituite cu cuvintele „activitățile de furnizare a serviciilor”
	Se acceptă
denumirea proiectului de lege a fost expus în următoarea redacție „cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea compatibilității reglementărilor privind activitățile de furnizare a serviciilor”.

	Art I. Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii și libertatea de a furniza servicii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03-01-2025, nr. 1-4, art. 2), se modifică după cum urmează: 

	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	La art. I:
În dispoziția introductivă, textul „03-01-2025” se va substitui cu textul „2025”.
	Se acceptă

	1. Articolul 3 se completează cu alineatul (4) cu următorul cuprins:
„(4) Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării asigură monitorizarea și evaluarea compatibilității reglementărilor privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora cu principiile prevăzute de prezenta lege. Modul de analiza, descriere a impactului reglementărilor și evaluare a compatibilității se stabilește de Guvern.”. 
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	În pct. 1, ultimul anunț prevăzut în redacția propusă pentru art. 3 alin. (4) al Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii și libertatea de a furniza servicii (în continuare – Legea nr. 282/2024) se va revizui, în scopul detalierii cuvintelor „impactului reglementărilor și evaluare a compatibilității”. Or, în redacția propusă norma este incompletă, respectiv nu corespunde criteriilor de claritate și previzibilitate.
	Se acceptă
alineatul (4) a fost revizuit și expus în următoarea redacție: „(4) Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării asigură monitorizarea și evaluarea compatibilității reglementărilor privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora cu principiile prevăzute de prezenta lege. Modul de analiza, descriere a impactului reglementărilor privind accesul la activități de servicii și exercitarea acestora, precum și modul de modul de evaluare a compatibilității acestora cu principiile prevăzute de prezenta lege se stabilesc de Guvern.”.

	2. La articolul 4:
noțiunea „motive imperative de interes general” după cuvintele „jurisprudența” se completează cu textul “națională relevantă și după caz, jurisprudența”;
noțiunea „prestator” va avea următorul cuprins: 
„prestator - orice persoană fizică, cetățean al Republicii Moldova sau al unui stat membru al Uniunii Europene și al Spațiului Economic European, sau orice persoană juridică stabilită în Republica Moldova sau în Uniunea Europeană și Spațiul Economic European, care prestează servicii.”;
[bookmark: _66jpnmqe63tb]noțiunea „regim de autorizare” va avea următorul cuprins: 
„regim de autorizare -  orice procedură care obligă prestatorul să obțină anterior accesului la o activitate de servicii sau exercitării acesteia, o autorizație ori o aprobare din partea unei autorități competente, indiferent de denumirea utilizată în legislația națională, inclusiv actele permisive reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, precum și obligația de înscriere într-un registru, rol sau bază de date, de afiliere la un organism profesional ori de obținere a unui certificat profesional.”;
[bookmark: _myo8dnq7nteu]Se completează cu noțiunea „autorizație” în următoarea redacție: 
„autorizație - orice tip de act permisiv, orice aprobare, aviz, confirmare, permis, licență, certificat, brevet, certificat de calificare sau alt act individual emis ori considerat emis de o autoritate competentă, care conferă prestatorului dreptul de acces la o activitate de servicii sau de exercitare a acesteia, indiferent de denumirea utilizată în legislația națională.”.
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	[bookmark: _Hlk233658833]- Cu referire la Art. I, pct. 2 din proiectul national - art. 4 din Lege, noțiunea „motive imperative de interes general”.
Proiectul completează noțiunea cu trimiterea la jurisprudența „națională relevantă și, după caz, jurisprudența...” CJUE. În context, atragem atenția că, noțiunea „motivelor imperative de interes general” reprezintă o noțiune autonomă și exclusivă de drept al UE, dezvoltată în jurisprudența Curții de Justiție a UE (art. 4 pct. 8 din Directiva 2006/123/CE), iar recunoașterea jurisprudenței naționale ca sursă de extindere a acestor motive creează risc de generare de divergențe de interpretare și potențiale justificări a unor restricții care nu sunt admise de dreptul UE. În context, se impune clarificarea faptului că instanțele naționale aplică noțiunea, însă lista motivelor imperative de interes general rămâne ancorată în jurisprudența CJUE, iar trimiterea la jurisprudența națională ar trebui să vizeze aplicarea/interpretarea acestor motive, dar nu și crearea de noi motive care ar puteea fi incompatibile cu acquis-ul UE.
- Cu referire la Art. I, pct. 2 din proiect referitor la noțiunea „regimului de autorizare” și „autorizație”
Definiția actuală a „regimului de autorizare” din Legea nr. 282/2024 îl reduce la procedura de obținere a unei „decizii implicite”, ceea ce contravine art. 4, pct. 6 din Directivă, care acoperă atât decizia formală (expresă), cât și decizia implicită. Astfel, reformularea propusă de comun cu noua noțiune de „autorizație” și includerea expresă a actelor permisive reglementate de Legea nr. 160/2011, corectează această deficiență și aliniază definiția la abordarea Directivei UE.
	Se acceptă
În vederea asigurării unei transpuneri fidele a Directivei 2006/123/CE și evitării unor eventuale interpretări care ar putea sugera posibilitatea dezvoltării pe cale jurisprudențială națională a unor noi motive imperative de interes general, din proiect a fost exclusă propunerea de completare a noțiunii cu textul „națională relevantă și, după caz, jurisprudența”.

	
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	În pct. 2, cu referire dispoziția ce prevede completarea art. 4 al Legii nr. 282/2024 cu noțiunea „autorizație” se recomandă ca textul „în următoarea redacție:” să se substituie cu textul „cu următorul cuprins:”.
	Se acceptă

	3. La articolul 6:
alineatul (5) va avea următorul cuprins:
[bookmark: _hdrqpdscxk6j]„Posesorul GUE se desemnează de Guvern și asigură condițiile juridice, financiare și organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanța și dezvoltarea GUE.”;
[bookmark: _ivfv614ty8tq]alineatul  (7) va avea următorul cuprins:
„Modul de colectare, procesare și transmitere a documentelor și datelor în și din GUE, asigurarea funcționalității acestuia, regimul juridic și modul de utilizare ale GUE se stabilesc de Guvern.”.
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	În pct. 3, în vederea respectării tehnicii legislative și a uzanțelor de redactare a actelor normative, în redacțiile nemijlocite ale alineatelor art. 6 care se modifică, expuse între semnele citării, se va face referire și la elementul structural („(5)” și „(7)”).
	Se accptă

	4. „Articolul 8. Regimuri de autorizare” va avea următorul cuprins:
„(1)	Instituirea unui regim de autorizare pentru accesul la o activitate de servicii sau pentru exercitarea acesteia este permisă numai dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele condiții:
a)	regimul de autorizare este justificat de un motiv imperativ de interes general;
b)	obiectivul urmărit nu poate fi realizat printr-o măsură mai puțin restrictivă, inclusiv deoarece un control efectuat ulterior ar interveni prea târziu pentru a fi în mod real eficient;
c)	regimul de autorizare nu este discriminatoriu față de prestator.
(2)	 În sensul prezentei legi, regimurile de autorizare includ și actele permisive reglementate de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, obligația de înscriere într-un registru, rol sau bază de date, afilierea la un organism profesional, precum și alte proceduri administrative care condiționează accesul la o activitate de servicii sau exercitarea acesteia.
[bookmark: _qgnozmc8npnn](3)	Prevederile prezentei secțiuni nu se aplică regimurilor de autorizare reglementate prin acte ale Uniunii Europene ori prin acte normative naționale armonizate cu acestea, în măsura în care respectivele acte prevăd norme specifice privind accesul la activități de servicii sau exercitarea acestora.”.
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	- Cu referire la Art. I, pct. 4 din proiect, expunerea în redacție nouă a art. 8 - condițiile regimului de autorizare și clauza de excludere a regimurilor speciale
Astfel, proiectul national introduce condiția de îndeplinire „cumulativă” a celor trei condiții - motiv imperativ de interes general, măsură mai puțin restrictivă indisponibilă, nediscriminare în acord cu art. 9 (1) din Directivă. Cu referire la art. 8, alin. (3) din proiect, care exclude din domeniul secțiunii regimurile reglementate prin alte acte ale UE ori prin acte naționale armonizate, constatăm că formularea este per general conformă cu logica lex specialis din art. 9 (3) și art. 3 din Directivă.
	Se ia act

	
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	La pct. 4:
[bookmark: _Hlk233647130][bookmark: _Hlk233647208]- în dispoziția introductivă, textul „ „Articolul 8. Regimuri de autorizare” va avea următorul cuprins:” se va substitui cu textul „Articolul 8 va avea următorul cuprins:”. Subsecvent, în redacția propusă pentru art. 8 al Legii nr. 282/2024, expusă între semnele citării, se va include nemijlocit și denumirea articolului („Articolul 8. Regimuri de autorizare”);
- redacția propusă pentru art. 8 alin. (2) se va exclude, deoarece dublează definiția stabilită pentru noțiunea „regim de autorizare”, propusă la art. 4 al Legii nr. 282/2024.
	Se acceptă

	5. Articolul 9:
alineatul (3) va avea următorul cuprins: „(3) În cazul stabilirii în Republica Moldova a unui prestator care a fost deja supus unor cerințe și controale echivalente sau comparabile ca scop într-un alt stat membru, este interzisă impunerea unor condiții de acordare a autorizației care conduc la duplicarea acestora.
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	- Cu referire la Art. I. pct. 5 din proiect referitor la redacția nouă a art. 9, alin. (3) – interdicția dublării cerințelor
Astfel, reformularea art. 9, alin. (3) din Legea nr. 282/2024 aliniază textul national la art. 10 (3) din Directivă, prin stabilirea interdicției duplicării cerințelor și controalelor echivalente deja îndeplinite într-un alt stat membru, cu intrare în vigoare amânată de la data aderării la UE.
	Se ia act

	
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	În pct. 5, ce modifică art. 9 alin. (3), alineatele acestuia necesită a fi comasate, eliminând în acest sens semnul grafic „:” (observație valabilă și pentru pct. 8).
	Se acceptă

	6. La articolul 12:
la alineatele (4), (5) și (6) textul „în termen de” se substituie cu textul „în cel mai scurt termen, dar care nu va depăși”;
[bookmark: _1lupc9brb78x]alineatul (6) se completează cu textul „de la data adoptării deciziei de respingere.”.
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	- Cu referire la Art. I, pct. 6 din proiect în ceea ce privește art. 12 – termenele procedurilor de autorizare
Astfel, prevederea națională care se referă la înlocuirea sintagmei „în termen de” cu „în cel mai scurt termen, dar care nu va depăși” este în acord cu art. 13 (3) din Directivă, care stabilește un termen generic de „cât mai repede posibil”, iar completarea art. 12 la alin. (6) cu reperul „de la data adoptării deciziei de respingere” sporește claritatea normei naționale.
	Se ia act

	
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	La pct. 6, dispozițiile de modificare se vor revedea, luând în considerare că, la schimbarea unor cuvinte din conținutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectă, se menționează despre substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne și cuvinte din conținutul textului unui act normativ se menționează despre substituirea „textului” respectiv (observație valabilă în tot textul proiectului).
	Se acceptă

	7. Articolul 15:
denumirea articolului 15 se completează cu textul „cu caracter temporar și / sau ocazional”;
[bookmark: _6vxzclxgbfzm]la alineatul (1) după cuvintele „dreptul de a furniza servicii” se completează cu cuvintele “cu caracter temporar și / sau ocazional”;
[bookmark: _ste0nyiz2ex4]la alineatul (2) după cuvintele „furnizarea unui serviciu” se completează cu cuvintele „cu caracter temporar și / sau ocazional”;
[bookmark: _k0sqzp8twn23]la alineatul (3): 
după cuvintele „de a furniza servicii” se completează cu cuvintele „cu caracter temporar și / sau ocazional”;
[bookmark: _tdoxararli1n]lit. e) după cuvintele „autoritatea competentă” se completează cu cuvintele „din Republica Moldova”.
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	- Cu referire la Art. I, pct. 7 din proiect, modificarea art. 15 – delimitarea liberei prestări de servicii cu caracter temporar/ocazional
Introducerea sintagmei „cu caracter temporar și/sau ocazional” în proiectul national delimitează corespunzător libera prestare a serviciilor de libera stabilire în concordanță cu art. 16 din Directivă și cu jurisprudența CJUE, în speță, cu criteriile din cauza Gebhard, C-55/94.
	Se ia act

	
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	La pct. 7, din sintagma „denumirea articolului 15” se va exclude textul „articolului 15”, ca fiind excedent.
	Se acceptă

	8. La articolul 24:
la alineatul (4) acronimul „AGE” se substituie cu textul „posesorul GUE”;
	
	
	
	

	9. Articolul 28:
la alineatul (1): 
textul „AGE exercită funcții de coordonator național al PL” se substituie cu textul “Coordonatorii naționali ai PL sunt desemnați de către Guvern”;
[bookmark: _imm9lawhonwo]litera a) sintagma „în colaborare cu Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării” se exclude;
la alineatul (2) textul „autorității menționate la alin. (1)” se substituie cu textul „coordonatorului național al PL”.
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	- Cu referire la Art. I. pct. 9 - 13 din proiect, modificarea art. 28, precum și a art. 24, 29, 31, 36, 37 – guvernanța punctelor de legătură
Prin proiectul national se renunță la desemnarea AGE, ca autoritate națională care exercită funcția de coordonator național unic al punctelor de legătură și instituie „coordonatori naționali ai PL”, desemnați de Guvern. Soluția propusă este, în principiu, compatibilă cu Directiva, care nu impune desemnarea unui anumit organism național, însă, art. 28 (2) din Directivă implică comunicarea către Comisia Europeană a datelor unui punct de legătură clar identificat. Astfel, se propune delimitarea clară a competențelor coordonatorilor naționali și desemnarea expresă a unui punct central de contact cu Comisia Europeană, în special, pentru asigurarea funcționării în cadrul Sistemului de informare al pieței interne – IMI, pentru a evita fragmentarea responsabilității în cadrul mecanismului de cooperare administrativă potrivit art. 28 - 36 din Directivă.
	Se acceptă parțial
Observația privind necesitatea asigurării unui punct central de contact în raport cu Comisia Europeană și funcționarea mecanismului de cooperare administrativă prin Sistemul de Informare al Pieței Interne (IMI) a fost examinată.
Autorul apreciază că această necesitate este pe deplin justificată. Totodată, nu consideră oportună consacrarea la nivel de lege a unei anumite autorități sau a unui anumit model organizațional, întrucât Directiva 2006/123/CE nu impune desemnarea unei autorități determinate, ci doar existența unui mecanism funcțional de coordonare și cooperare administrativă.
În acest sens, proiectul transferă desemnarea coordonatorilor naționali ai punctelor de legătură în competența Guvernului, oferind flexibilitatea necesară organizării instituționale și adaptării acesteia la evoluția mecanismelor de cooperare administrativă și a Sistemului de Informare al Pieței Interne (IMI).
Totodată, proiectul prevede expres obligația Guvernului de a aproba cadrul normativ necesar implementării Legii nr. 282/2024, inclusiv regulile privind coordonarea națională a punctelor de legătură. În cadrul acestui act vor fi stabilite atribuțiile coordonatorilor naționali, delimitarea competențelor acestora și desemnarea punctului central de contact cu Comisia Europeană, în conformitate cu cerințele Directivei 2006/123/CE și ale Sistemului IMI.


	
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	[bookmark: _Hlk233660314]La pct. 9, nu este clar dacă va fi identificat de către Guvern doar un singur coordonator național al punctului de legătură (în continuare – PL), astfel cum rezultă din modificările propuse pentru art. 28 alin. (2), sau mai mulți coordonatori naționali, astfel cum rezultă din modificările propuse la art. 28 alin. (1), art. 29 alin. (1), art. 31 alin. (3), art. 36 alin. (2) și (3), precum și art. 37 alin. (1) și (2) din Legea nr. 282/2024. Astfel, în măsura în care vor fi desemnați de către Guvern mai mulți coordonatori naționali ai PL, la alin. (1) a art. 28, textul „AGE exercită funcții de coordonator național al PL și îndeplinește” se va substitui cu textul „Coordonatorii naționali ai PL sunt desemnați de către Guvern și îndeplinesc”. Subsecvent, în alin. (2), textul „autorității menționate la alin. (1)” se va substitui cu textul „coordonatorilor naționali ai PL”.
	Se acceptă
Observația se acceptă în vederea asigurării coerenței terminologice și a clarității normei.
Întrucât proiectul promovează soluția desemnării de către Guvern a coordonatorilor naționali ai punctelor de legătură, toate referințele din textul Legii nr. 282/2024 au fost uniformizate pentru a reflecta această soluție instituțională.
În consecință, art. 28 alin. (1) și (2) se ajustează corespunzător, astfel încât să utilizeze în mod consecvent sintagma „coordonatorii naționali ai PL”, fără a modifica fondul reglementării.

	10. La articolul 29 la alineatul (1) acronimul „AGE” se substituie cu textul „coordonatorilor naționali ai PL”;
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	Pct. 10-13 se vor comasa, deoarece au același obiect de reglementare.
	Se acceptă

	11. La articolul 31 la alineatul (3) acronimul „AGE” se substituie cu textul „coordonatorilor naționali ai PL”;
	
	
	
	

	12. La articolul 36 la alineatul (2) și (3) acronimul „AGE” se substituie cu textul „coordonatorii naționali ai PL”;
	
	
	
	

	13. La articolul 37 la alineatul (1) și (2) acronimul „AGE” se substituie cu textul „coordonatorii naționali ai PL”;
	
	
	
	

	14. La articolul 39. Dispoziții tranzitorii: 
în denumirea articolului cuvântul „tranzitorii” se substituie cu cuvântul „finale”;
articolul 39 va avea următorul cuprins: 
[bookmark: _fjlrhh26x3wt]„(1) Prezenta lege intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027, cu excepția:
a) art. 5 alin (1), care va intra în vigoare peste o lună de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
b) art. 5 alin. (3), art. 9 alin. (3), art. 13 lit. a)-d) și lit. g)-h), art. 14 alin. (2) lit. a) și alin. (4), art. 15, art. 18-19, art.20 alin. (1) ultima propoziție, art. 20 alin. (5), art. 22 alin (2)-(4), art. 24 alin. (4), art. 25 alin. (4) lit e), art. 26 alin. (4) și art. 27-38, care vor intra în vigoare la data intrării în vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
[bookmark: _67erknb8n3qb](2) În vederea asigurării aplicării prezentei legi:
1) [bookmark: _lnbhg1i0x9i7]Guvernul:
a) până la data de 1 iulie 2027, va aproba cadrul normativ necesar implementării prevederilor prezentei legi și va întreprinde măsurile necesare pentru punerea în aplicare a acestora;
2) [bookmark: _oqcx9oqfp270]Până la data de 1 iulie 2027, autoritățile competente vor analiza legislația de ramură în baza căreia autorizează prestarea serviciilor aflate în competența lor și vor opera modificările ce se impun.”.
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	La pct. 14, ce modifică art. 39:
[bookmark: _Hlk233648781]Pornind de la faptul că norma în vigoare a alin. (1) al art. 39 stabilește că „Prezenta lege intră în vigoare la data intrării în vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană, cu excepția alin. (1) al art. 5 și a alin. (2) al prezentului articol, care vor intra în vigoare peste o lună de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, în vederea respectării rigorilor tehnicii legislative, în redacția propusă la lit. a) din alin. (1) al art. 39 după textul „art. 5 alin. (1), care va” se va completa cu textul „și alin. (2) al prezentului articol, care vor”.
[bookmark: _Hlk233649377]Totodată, cu referire la alin. (2) al art. 39, acesta nu se va expune în redacție nouă, doar se va interveni cu substituirea termenului prevăzut pentru asigurarea aplicării legii. În context semnalăm, că termenul „1 iulie 2027” (propus prin proiect) nu este corelat cu termenul general propus la alin. (1) de intrare în vigoare a respectivei legi – „1 ianuarie 2027”. În acest caz, la alin. (2) (redacția în vigoare) se va substitui doar textul „1 ianuarie 2028” cu textul „1 ianuarie 2027”.
	Se acceptă
Punctul 14 din proiect după renumerotare va fi punctul 11 cu următorul cuprins „11. La articolul 39. Dispoziții tranzitorii: 
în denumirea articolului cuvântul „tranzitorii” se substituie cu cuvântul „finale”;
alineatul (1) va avea următorul cuprins: 
„(1) Prezenta lege intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2027, cu excepția:
[bookmark: _Hlk233649278]a) art. 5 alin (1)și alin. (2) al prezentului articol, care vor intra în vigoare peste o lună de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
b) art. 5 alin. (3), art. 9 alin. (3), art. 13 lit. a)-d) și lit. g)-h), art. 14 alin. (2) lit. a) și alin. (4), art. 15, art. 18-19, art.20 alin. (1) ultima propoziție, art. 20 alin. (5), art. 22 alin (2)-(4), art. 24 alin. (4), art. 25 alin. (4) lit e), art. 26 alin. (4) și art. 27-38, care vor intra în vigoare la data intrării în vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
la alineatul (2) textul „1 ianuarie 2028” se substituie cu textul „1 ianuarie 2027”. 

	Art II. Anexa nr. 1 la Legea 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 12-01-2018, nr. 7-17 art. 34), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Compartimentul 4 se completează cu subcompartimentul 4.3¹, cu următorul cuprins:
„4.3¹. Impactul asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora”.
	Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Centrul de Armonizare a Legislației
Nr.31/02-69-6994 din 15 iunie 2026
	
	- Cu referire la Art. I din proiect, modificarea art. 3, alin. (4) din Legea nr. 282/2024 și Art. II din proiect, modificarea Legii nr. 100/2017 – evaluarea ex ante a conformității
Proiectul național prevede abilitarea MDED cu atribuția de monitorizare și evaluare a conformității reglementărilor, precum și introducerea, în nota de fundamentare a proiectelor de acte normative, a unei secțiuni dedicate impactului asupra accesului la activități de servicii (test de piață internă), care reprezintă mecanisme ce reflectă logica evaluării reciproce și a screening-ului prevăzute de art. 15 și art. 39 din Directivă.
	Se ia act

	
	Ministerul Justiției
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	La art. II, în dispoziția introductivă, la indicarea sursei de publicare a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, textul „12-01-2018” se va substitui cu textul „2018”.
	Se acceptă

	
	[bookmark: _Hlk233651142]Ministerul Energiei
Nr. 07-1712 din 29 iunie 2026
	
	[bookmark: _Hlk233651165]Ministerul Energiei a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea compatibilității reglementărilor privind activitățile de servicii) (număr unic 614/MDED/2026), autor – Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, și în limita competențelor funcționale, comunică lipsă de obiecții/propuneri.
[bookmark: _Hlk233650875]Cu titlu de recomandare la art. II din proiect, se propune excluderea compartimentului distinct privind „Impactul asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora”.
În acest sens, se reține că Legea nr. 100/2017 stabilește deja structura și conținutul Notei informative, inclusiv cerințele privind descrierea impactului proiectelor de acte normative. Totodată, cadrul normativ în vigoare reglementează mecanismele de evaluare a impactului de reglementare și analiza efectelor asupra mediului de afaceri, concurenței și altor domenii relevante.
Introducerea unui compartiment suplimentar, cu obligația de a evalua costurile de conformare, efectele asupra concurenței, asupra întreprinderilor mici și mijlocii, precum și compatibilitatea cu principiile nediscriminării, necesității și proporționalității, conduce la suprapunerea unor evaluări deja prevăzute de cadrul normativ existent și la instituirea unor obligații suplimentare pentru autorii proiectelor de acte normative.
În lipsa unei delimitări clare între această evaluare și celelalte analize obligatorii prevăzute de legislație, există riscul dublării proceselor de evaluare, al creșterii sarcinii administrative asupra autorităților publice și al aplicării neuniforme a cerințelor respective.
	Nu se acceptă
Compartimentul propus „4.31. Impactul asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora” nu dublează evaluările prevăzute de cadrul normativ existent, dar completează mecanismul de fundamentare a actelor normative cu o analiză specifică asigurării compatibilității principiilor liberei circulație a serviciilor și stabilire în cadrul pieței interne.
Analizele de impact și mecanismele existente prevăzute de Legea nr. 100/2017 și de metodologia privind analiza impactului de reglementare urmăresc evaluarea efectelor economice, sociale, financiare și administrative ale intervențiilor normative. Acestea nu prevăd asigurarea compatibilității cerințelor propuse cu principiile libertății de stabilire și libertății de a furniza servicii, respectiv cu principiile nediscriminării, necesității și proporționalității.
Necesitatea instituirii acestui mecanism este confirmată inclusiv de exercițiul de screening al cadrului normativ realizat în procesul implementării Legii nr. 282/2024, în cadrul căruia au fost identificate peste 100 de acte normative care conțin cerințe ce necesită ajustare din perspectiva acestor principii. Această situație demonstrează că mecanismele generale existente nu sunt suficiente pentru prevenirea promovării unor noi reglementări incompatibile cu principiile aplicabile accesului la activități de servicii și exercitării acestora.
Compartimentul propus nu instituie o procedură paralelă de analiză, ci standardizează informațiile pe care autoritățile inițiatoare le vor prezinta în Nota de fundamentare pentru proiectele care reglementează sau pot afecta accesul la activități de servicii. Totodată, prin utilizarea unui model unic și a unei metodologii aprobate de Guvern, mecanismul propus va asigura aplicarea uniformă a principiilor prevăzute de Legea nr. 282/2024 și la reducerea riscului instituirii unor bariere regulatorii nejustificate în domeniul serviciilor.

	
	[bookmark: _Hlk233653257]Ministerul Muncii și Protecției Sociale
Nr. 07/3464 din 26.06.2026
	
	[bookmark: _Hlk233653275]Ministerul Muncii și Protecției Sociale a examinat, în procedură de avizare, proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea compatibilității reglementărilor privind activitățile de servicii – (număr unic 614/MDED/2026) – autor Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării și, în limita competențelor funcționale, comunică suținerea acestuia cu luarea în considerare a următoarei propuneri:
La art. II, Anexa nr. 1 la Legea 100/2017 cu privire la actele normative, la Note se propune completarea cu următoarele prevederi:
,,Se descrie impactul proiectului asupra detașării transnaționale a lucrătorilor în cadrul prestării de servicii, fiind indicate efectele asupra drepturilor și obligațiilor prestatorilor de servicii, beneficiarilor serviciilor și lucrătorilor detașați.
Se evaluează dacă prevederile proiectului sunt conforme cu cerințele, condițiile, procedurile și obligațiile aplicabile detașării transnaționale a lucrătorilor, inclusiv cele privind notificarea detașării, controlul, cooperarea administrativă, documentele justificative și condițiile de muncă și de încadrare în muncă.
Se indică, în mod expres, dacă proiectul nu conține norme care intră în domeniul de aplicare al legislației privind detașarea transnațională a lucrătorilor în cadrul prestării de servicii.
Se apreciază compatibilitatea prevederilor propuse cu cadrul normativ privind detașarea transnațională a lucrătorilor și se evaluează impactul acestora asupra liberei prestări a serviciilor și a mobilității transfrontaliere a lucrătorilor, după caz.”
	Nu se acceptă
Compartimentul propus prin proiectul de lege are caracter orizontal și este destinat evaluării impactului reglementărilor asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora, indiferent de sectorul de activitate.

	2. La Note se completează cu subpunctul 4.3¹, cu următorul cuprins: 
“4.3¹. Impactul asupra accesului la activități de servicii și exercitării acestora
Se descrie impactul asupra accesului la activități de servicii și asupra exercitării acestora, fiind incluse și concluziile evaluării compatibilității sau se indică, în mod expres, că proiectul nu conține cerințe sau norme care intră în domeniul de aplicare al Legii nr. 282/2024, conform modelului standardizat.
Se indică obligațiile, condițiile sau restricțiile impuse prestatorilor de servicii, inclusiv procedurile de autorizare, condițiile de acces sau de exercitare a activității, cerințele privind stabilirea, forma juridică sau calificarea profesională, precum și alte cerințe relevante. 
Se determină costurile de conformare generate de aceste cerințe și efectele asupra concurenței pe piața serviciilor, inclusiv asupra întreprinderilor mici și mijlocii, precum și compatibilitatea cer1ințelor propuse cu principiile nediscriminării, necesității sub aspectul justificării acestora prin prisma unor motive de inter+es general, și proporționalității în raport cu obiectivele urmărite. 
Se evaluează impactul asupra capacității prestatorilor de a furniza servicii, inclusiv din perspectiva respectării principiilor liberei circulații transfrontaliere a serviciilor, după caz.”.
	
	
	
	

	Art III. - (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
	Ministerul Justiţiei
22.06.2026 nr.04/2-6963
	
	Dispoziția art. III considerăm necesar a fi corelată cu dispozițiile pct. 14 din art. I al proiectului de lege. Or, modificările aduse Legii nr. 282/2024 și Legii nr. 100/2017 nu pot intra în vigoare anterior intrării în vigoare a prevederilor Legii nr. 282/2024, unele fiind propuse a intra în vigoare la 1 ianuarie 2027, iar altele la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
	Se acceptă
În vederea corelării dispozițiilor privind intrarea în vigoare, art. III al proiectului a fost ajustat și expus cu următorul cuprins: „Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția dispozițiilor art. I pct. 11, care intră în vigoare conform termenelor prevăzute la articolul 39 din Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii și libertatea de a furniza servicii, astfel cum este modificat prin prezenta lege”.
Precizăm că modificările aduse Legii nr. 100/2017 nu urmează același regim de intrare în vigoare precum dispozițiile Legii nr. 282/2024, întrucât acestea au obiecte distincte de reglementare și produc efecte juridice diferite.
Dispozițiile art. I pct. 11 al proiectului stabilesc aplicarea etapizată a prevederilor Legii nr. 282/2024, în funcție de natura acestora și de etapa procesului de integrare europeană. În schimb, art. II al proiectului modifică Legea nr. 100/2017 și instituie un mecanism procedural aplicabil procesului de elaborare și fundamentare a proiectelor de acte normative, mecanism care nu este condiționat de intrarea în aplicare a prevederilor materiale ale Legii nr. 282/2024.
Intrarea în vigoare imediată a modificărilor aduse Legii nr. 100/2017 este necesară pentru asigurarea funcționării mecanismului de evaluare a compatibilității încă din etapa implementării Foii de parcurs privind implementarea Legii nr. 282/2024. În lipsa acestui mecanism, pe parcursul procesului de revizuire și aliniere a cadrului normativ existent, precum și ulterior finalizării acestuia, există riscul promovării unor noi reglementări incompatibile cu principiile consacrate de Legea nr. 282/2024 și de Directiva 2006/123/CE, ceea ce ar diminua eficiența și sustenabilitatea procesului de armonizare legislativă.



