NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative
(asigurarea compatibilititii reglementarilor privind activitatile de furnizare a
serviciilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative (asigurarea
conformitatii reglementarilor privind activitatile de servicii) a fost elaborat de Ministerul
Dezvoltarii Economiei si Digitalizarii (MDED).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in contextul realizdrii angajamentelor Republicii
Moldova aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana si al alinierii cadrului normativ
national la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul dreptului de stabilire si al libertatii de a
presta servicii.

Temeiul proiectului 1l constituie necesitatea asigurdrii implementarii efective si
etapizate a Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii, care transpune Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.

Proiectul se inscrie in obiectivele prevazute de Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2023, in special in partea ce tine de Capitolul 3 — Dreptul de stabilire si
libertatea de a presta servicii.

Totodata, proiectul are ca sursa necesitatea valorificarii Legii nr. 282/2024 nu doar ca
instrument de armonizare legislativa, ci si ca mecanism de reforma regulatorie si modernizare
institutionala nationald, prin aplicarea anticipata a prevederilor care pot contribui la adaptarea
graduald a autoritatilor/institutiilor publice si a mediului antreprenorial la regulile si cultura
pietei interne a Uniunii Europene.

In acelasi timp, proiectul urmareste ajustarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin completarea structurii Notei de fundamentare cu un mecanism de evaluare a
conformitatii noilor reglementari privind accesul la activitati de servicii si exercitarea acestora
cu principiile nediscriminarii, necesitdtii si proportionalitatii. Aceastd interventie este
necesard pentru consolidarea controlului calitatii reglementarilor si prevenirea instituirii unor
cerinte nejustificate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea
de a furniza servicii instituie cadrul normativ general aplicabil accesului la activitdtile de
servicii si exercitarii acestora, in concordanta cu principiile Directivei 2006/123/CE privind
serviciile in cadrul pietei interne. In procesul de pregitire pentru implementarea acesteia si de
analiza a cadrului normativ aferent, a fost constatat ca anumite prevederi ale legii necesita
ajustari pentru a asigura aplicarea sa coerenta si functionala, inclusiv sub aspectul intrarii in
vigoare, al claritatii unor notiuni juridice si al consolidérii cadrului institutional necesar
punerii in aplicare a legii.

In forma actual, intrarea in vigoare corelatd preponderent cu momentul aderarii nu
permite valorificarea potentialului legii ca instrument de reforma in etapa preaderare si nici
initierea din timp a proceselor de modernizare administrativd. Totodatd, implementarea
efectiva a unor mecanisme esentiale, cum este Ghiseul Unic Electronic (punctul de contact
unic prevazut de Directiva 2006/123/CE), necesitd dezvoltare tehnicd, reglementare




subsecventa si adaptarea procedurilor administrative, aspecte care nu pot fi realizate eficient
in lipsa unei aplicari anticipate a cadrului normativ. Functionalizarea acestui mecanism este
esentiala pentru facilitarea accesului prestatorilor la informatii si proceduri, reducerea
sarcinilor administrative si digitalizarea interactiunii cu autoritatile publice.

In acest context, stabilirea datei de intrare in vigoare a legii la 01.01.2027 reflecti o
abordare orientata spre utilizarea Legii nr. 282/2024 ca instrument efectiv de reforma
structurald, capabil sd produca efecte juridice si economice 1nca in etapa preaderare. Aceasta
optiune permite implementarea graduala a principiilor pietei interne a Uniunii Europene,
contribuind la dezvoltarea unei culturi administrative si economice compatibile cu regulile si
mecanismele acesteia, precum si la cresterea competitivitatii mediului de afaceri national.

Totodata, diferentierea momentului intrarii in vigoare, prin aplicarea anticipatd a
prevederilor care vizeazad modernizarea internd si amanarea celor care presupun exercitarea
deplina a libertatilor pietei interne pana la data aderarii, raspunde necesittii de a evita
aplicarea prematura a unor norme dependente de statutul de stat membru. De exemplu,
dispozitiile privind libera prestare transfrontalierd a serviciilor si mecanismele de cooperare
administrativd sunt concepute pentru a opera in cadrul juridic al Uniunii Europene, spre
deosebire de prevederile ce tin de transparentd, drepturile beneficiarilor sau simplificarea
procedurilor, care pot fi aplicate autonom la nivel national.

De asemenea, cadrul normativ actual prezintd neclarititi in ceea ce priveste
delimitarea dintre stabilirea prestatorilor si prestarea temporard sau ocazionald a serviciilor,
ceea ce poate genera interpretiri neuniforme in aplicare. In acest sens, se impune clarificarea
expresa a caracterului temporar/ocazional al prestarii transfrontaliere, in vederea asigurarii
unei delimitari normative precise si a unei aplicari previzibile de catre autoritatile competente.

Totodata, definitia ,,regimului de autorizare” nu reflecta in mod exhaustiv diversitatea
actelor permisive si a procedurilor existente in legislatia nationald, ceea ce poate conduce la
interpretari restrictive sau neuniforme. Aceastd situatie impune extinderea si clarificarea
notiunii, precum si corelarea expresa cu legislatia nationald relevanta.

In acelasi timp, mentionam c in procesul de pregitire pentru implementarea Legii nr.
282/2024 si de aliniere a cadrului normativ national la principiile Directivei 2006/123/CE,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a coordonat un exercitiu amplu de screening
al cadrului normativ care reglementeaza accesul la activitati de servicii si exercitarea acestora.
In cadrul acestui exercitiu au fost identificate peste 100 de acte normative care contin cerinte,
conditii, proceduri sau restrictii ce necesitd evaluare si ajustare din perspectiva principiilor
nediscrimindrii, necesitatii si proportionalitatii. Totodata, in perioada cuprinsd Intre
finalizarea screeningului si prezent au fost promovate si aprobate noi reglementari care
necesita evaluare din perspectiva acelorasi principii, fapt ce evidentiaza lipsa unui mecanism
normativ care sd asigure verificarea ex-ante a conformitatii noilor reglementari privind
accesul la activitati de servicii si exercitarea acestora.

In lipsa unui asemenea mecanism existd riscul ca, ulterior finalizarii procesului de
aliniere a legislatiei existente, sd fie promovate noi reglementdri care instituie cerinte
incompatibile cu principiile prevazute de Legea nr. 282/2024 si de Directiva 2006/123/CE,
ceea ce ar conduce la aparitia unor bariere administrative si de reglementare suplimentare
pentru prestatorii de servicii i ar genera necesitatea unor exercitii repetate de revizuire a
cadrului normativ.

Necesitatea instituirii unui mecanism permanent de prevenire se argumenteaza si prin
experienta altor state aflate in proces de aderare la Uniunea Europeana, unde, dupa realizarea
exercitiilor initiale de screening si armonizare legislativd, Comisia Europeana a constatat
aparitia multor reglementari incompatibile cu principiile Directivei 2006/123/CE si a solicitat
reevaluarea suplimentard a cadrului normativ relevant.




In acest context, se propune completarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
a structurii Notei de fundamentare cu un mecanism standardizat de analizd a impactului
reglementdrilor asupra accesului la activititi de servicii si exercitarii acestora. Totodata, se
propune instituirea competentei Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii de
monitorizarea si evaluarea compatibilitatii reglementarilor privind accesul la activititi de
servicii si exercitarea acestora cu principiile prevazute de Legea nr. 282/2024, in vederea
prevenirii introducerii unor bariere regulatorii nejustificate si asigurarii sustenabilitétii
procesului de aliniere legislativa.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului consta in asigurarea implementarii efective, etapizate si functionale
a Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii, precum si in instituirea unui mecanism sistemic de evaluare a compatibilitatii
noilor reglementdari privind serviciile cu principiile nediscrimindrii, necesitatii si
proportionalitatii.

Proiectul clarifica domeniul material de aplicare al Legii nr. 282/2024, in vederea
reflectarii mai fidele a obiectului Directivei 2006/123/CE si a elimindrii oricarui risc de
interpretare potrivit ciruia legea ar viza exclusiv prestarea transfrontaliera a serviciilor. In
acest sens a fost ajustatd prevederea art. 2 alin. (1), astfel incat acesta sa reflecte ca legea
reglementeaza accesul la activitati de servicii si exercitarea acestora pe teritoriul Republicii
Moldova

Totodata, proiectul urmareste valorificarea principiilor si mecanismelor prevazute de
Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne nu doar ca instrument de
armonizare legislativd in contextul procesului de aderare, ci si ca mecanism de reforma
regulatorie si modernizare institutionald internad, capabil sa produca efecte inainte de aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Prin proiect se urmareste:

- dezvoltarea graduald a culturii pietei interne UE in administratia publicd si in

mediul antreprenorial;

- consolidarea mecanismelor de better regulation si control al calitatii

reglementarilor;

- prevenirea instituirii unor cerinte nejustificate in domeniul serviciilor;

- simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative;

- precum si pregdtirea graduald a autoritatilor publice si a mediului de afaceri pentru

functionarea intr-un mediu economic european competitiv.

In acest sens, proiectul propune modificarea urmatoarelor acte normative:

A. Modificari la Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor
de servicii si libertatea de a furniza servicii

Modificarea regimului de intrare In vigoare a Legii nr. 282/2024, prin instituirea unui
mecanism etapizat de aplicare a prevederilor acesteia.

Proiectul urmareste separarea:

- prevederilor care pot si trebuie sd produca efecte inainte de aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand, in scopul modernizarii cadrului regulatoriu intern si al
adaptarii graduale la regulile pietei interne UE;

- de prevederile care tin de exercitarea deplind a libertatilor pietei interne si care
necesita aplicare odatd cu dobandirea statutului de stat membru al Uniunii Europene.

Ajustarea prevederilor referitoare la Ghiseul Unic Electronic (GUE), in sensul
excluderii desemnadrii exprese la nivel de lege a institutiei posesoare a sistemului




informational, urmand ca aceasta sa fie stabilitd prin hotdrare de Guvern si prin actele
normative subsecvente necesare implementarii si dezvoltarii sistemului.

Ajustarea prevederilor privind coordonatorul national al Punctului de Legatura, prin
stabilirea desemnarii acestuia prin hotarare de Guvern, in vederea asigurdrii flexibilitatii
institutionale necesare implementérii mecanismelor prevazute de lege.

Revizuirea reglementarilor privind regimurile de autorizare, prin clarificarea
notiunilor de ,,regim de autorizare” si ,,autorizatie”, corelarea acestora cu cadrul national
privind actele permisive si consolidarea aplicdrii principiilor prevazute de Directiva
2006/123/CE in materia accesului la activitati de servicii si exercitarii acestora.

Ajustarea normelor privind prestarea serviciilor cu caracter temporar sau ocazional,
pentru a reflecta mai clar specificul prestarii transfrontaliere a serviciilor si delimitarea
acesteia de libertatea de stabilire.

Instituirea competentei Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de
monitorizare si evaluare a conformitatii reglementarilor privind accesul la activitati de servicii
si exercitarea acestora cu principiile prevazute de Legea nr. 282/2024, precum si stabilirea
competentei Guvernului de a aproba metodologia privind analiza si descrierea impactului
reglementarilor si evaluarea conformitatii acestora.

Totodata, proiectul propune excluderea referintei exprese la colaborarea cu Ministerul
Dezvoltérii Economice si Digitalizérii in cadrul responsabiltatilor autoritdtilor prevazute la
art. 28 Punctul de legaturd. Aceastd modificare este determinatd de revizuirea arhitecturii
institutionale aferente implementdrii legii si de transferarea la nivelul Guvernului a
competentelor privind desemnarea entitdtilor responsabile de administrarea si coordonarea
mecanismelor institutionale previzute de Legea nr. 282/2024. In aceste conditii, coordonarea
institutionala si procesul decizional prin act guvernamental, fard a fi necesard mentinerea unei
obligatii exprese de colaborare prevazute la nivelul normei legislative. Modificarea propusa
nu afecteazd competentele Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Tn domeniul
elabordrii si promovarii politicilor privind libera circulatie a serviciilor si implementarea Legii
nr. 282/2024.

B. Modificari la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative

Proiectul legii introduce o abordare sistemica de prevenire a instituirii unor cerinte
nejustificate in domeniul serviciilor, prin integrarea evaludrii conformitatii reglementarilor
privind serviciile in procesul general de elaborare a actelor normative si realizare a analizei
impactului de reglementare.

Completarea Anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative cu
subcompartimentul ,,4.3'. Impactul asupra accesului la activitati de servicii si exercitarii
acestora, in vederea instituirii unui mecanism standardizat de analiza a impactului noilor
reglementdri asupra accesului la activitati de servicii si exercitdrii acestora.

Noul subcompartiment urmareste integrarea in procesul de elaborare a actelor
normative a analizei impactului cerintelor propuse asupra prestatorilor de servicii, inclusiv
din perspectiva costurilor de conformare, concurentei, accesului la piatd si respectdrii
principiilor nediscrimindrii, necesitatii si proportionalitdtii, contribuind la prevenirea
instituirii unor bariere regulatorii nejustificate in domeniul serviciilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe optiuni alternative
privind implementarea Legii nr. 282/2024 si consolidarea mecanismelor de evaluare a
conformitatii reglementarilor in domeniul serviciilor.

Prima optiune analizatd a constat in mentinerea cadrului normativ existent, fara
interventie legislativa. Aceasta optiune nu a fost consideratad oportuna, intrucat ar fi mentinut




actuala abordare a Legii nr. 282/2024 exclusiv ca exercitiu de transpunere a acquis-ului UE
aplicabil preponderent dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Totodata,
ar fi fost mentinute anumite rigiditati si lacune normative identificate in procesul de pregatire
pentru implementarea legii, inclusiv 1n ceea ce priveste:
- aplicarea etapizata si functionald a prevederilor legii;
- claritatea unor notiuni si mecanisme relevante pentru sectorul serviciilor;
- flexibilitatea institutionald necesara implementdrii mecanismelor prevazute de
lege;
- precum si lipsa unui mecanism sistemic de evaluare a impactului si conformitatii
noilor reglementari privind serviciile.

Mentinerea cadrului normativ actual ar fi limitat posibilitatea valorificarii anticipate a
principiilor si mecanismelor Directivei 2006/123/CE.

A fost analizatd inclusiv optiunea instituirii mecanismului de evaluare a conformitatii
reglementarilor privind serviciile exclusiv prin acte normative subordonate legii sau prin
mecanisme administrative interne. Aceastd optiune nu a fost considerata suficienta, intrucat
nu va asigura un caracter obligatoriu, uniform si sistemic al evaludrii conformitatii noilor
reglementari cu principiile nediscrimindrii, necesitatii si proportionalitatii in procesul general
de elaborare a actelor normative.

In acest context, optiunea promovata prin prezentul proiect a fost considerati cea mai
adecvata, deoarece permite implementarea graduala si functionald a mecanismelor prevazute
de Directiva 2006/123/CE, valorificarea acestora ca instrument de reforma regulatorie si
modernizare institutionald internd, precum si pregatirea etapizatd a Republicii Moldova
pentru functionarea in cadrul pietei interne a Uniunii Europene..

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public, intrucat contribuie la
consolidarea cadrului normativ si institutional aplicabil domeniului serviciilor si creeaza
premisele necesare pentru implementarea efectiva, graduala si uniforma a Legii nr. 282/2024
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii.

Interventia propusd urmdreste dezvoltarea unui mecanism sistemic de modernizare
regulatorie si consolidare a calitatii reglementarilor, prin integrarea principiilor
nediscrimindrii, necesitatii si proportionalitatii in procesul general de elaborare si evaluare a
actelor normative.

De asemenea, proiectul va avea un impact procedural si metodologic asupra
autoritatilor publice implicate in elaborarea actelor normative, prin completarea structurii
Notei de fundamentare prevazute de Legea nr. 100/2017 cu subcompartimentul
,»4.3".Impactul asupra accesului la activitdti de servicii i exercitdrii acestora”.

In acest sens, autorititile publice initiatoare vor avea obligatia de a analiza si descrie
impactul noilor reglementari asupra accesului la activitati de servicii si exercitarii acestora,
inclusiv asupra prestatorilor de servicii, concurentei si costurilor de conformare, iar
conformitatea acestora cu principiile prevazute de Legea nr. 282/2024 va fi evaluata in cadrul
procedurii de avizare a proiectelor de acte normative.

Aceastd abordare va contribui la:

- cresterea calitatii procesului de elaborare a actelor normative;

- uniformizarea practicilor de evaluare a impactului reglementarilor in domeniul

serviciilor;

- sl prevenirea promovarii unor solutii normative care ar putea afecta in mod

nejustificat accesul la activitati de servicii sau exercitarea acestora;




- reducerea necesitatii unor exercitii ulterioare de revizuire si ajustare a cadrului

normativ.

Totodata, proiectul va contribui la dezvoltarea graduala a culturii pietei interne a
Uniunii Europene in cadrul administratiei publice si la pregétirea institutionala a autoritatilor
pentru functionarea Intr-un mediu regulatoriu compatibil cu principiile si mecanismele
aplicabile pietei interne UE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu implica cheltuieli bugetare suplimentare. Modificarile propuse au
in principal caracter normativ, procedural si institutional si urmaresc ajustarea cadrului legal
existent.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin contributia la
imbunatitirea mediului de reglementare si la crearea unor conditii mai transparente si
previzibile pentru desfasurarea activitatilor de servicii. Ajustarile propuse vizeaza
simplificarea cadrului normativ si reducerea incertitudinilor in aplicare, ceea ce faciliteaza
conformarea operatorilor economici si reduce riscurile de interpretare neuniforma.

Totodatd, dezvoltarea instrumentelor administrative si digitale aferente domeniului
serviciilor va contribui la eficientizarea interactiunii dintre prestatori si autoritatile publice,
cu efecte asupra reducerii costurilor administrative si a timpului necesar pentru indeplinirea
procedurilor.

De asemenea, consolidarea cadrului normativ in domeniul serviciilor, in concordanta
cu principiile pietei interne a Uniunii Europene, permite mediului de afaceri sa se adapteze
gradual la regulile si practicile pietei interne, evitdnd un impact abrupt la momentul aderarii
si consolidand capacitatea competitiva a prestatorilor de servicii.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact social indirect pozitiv, intrucat sustine dezvoltarea unui cadru
normativ mai coerent si mai previzibil in domeniul serviciilor, cu efecte favorabile asupra
accesului la servicii si asupra calitatii reglementarii. Prin promovarea unor reguli mai clare si
domeniului serviciilor, proiectul contribuie la imbunatatirea conditiilor de acces pe piata si la
consolidarea unui mediu concurential mai echitabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Legea nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea
de a furniza servicii constituie actul normativ national prin care a fost transpusd Directiva
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne.

Prezentul proiect nu are ca obiect transpunerea primara a Directivei 2006/123/CE si nu
instituie obligatii suplimentare fata de cele prevazute de Directiva 2006/123/CE. Proiectul
urmdreste perfectionarea cadrului normativ national deja armonizat, consolidarea
mecanismelor institutionale necesare implementarii efective a Legii nr. 282/2024 si




asigurarea aplicarii consecvente a principiilor Directivei n procesul de elaborare si aplicare
a reglementarilor privind serviciile.

In acest scop, proiectul propune:

- aplicarea etapizatd si anticipatd, inainte de aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeanad, a unor dispozitii ale Legii nr. 282/2024;

- perfectionarea unor notiuni si solutii legislative in vederea asigurdrii unei
transpuneri si aplicari mai fidele a Directivei 2006/123/CE;
privind accesul la activitati de servicii si exercitarea acestora cu principiile Legii
nr. 282/2024;

- integrarea in procedura de elaborare a actelor normative a mecanismului de
evaluare ex ante a impactului asupra accesului la activitati de servicii si exercitarii
acestora.

Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, proiectul se circumscrie domeniului
libertatii de stabilire si al libertatii de a presta servicii, consacrate prin art. 49 si art. 56 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si dezvoltate prin Directiva 2006/123/CE
privind serviciile in cadrul pietei interne. Modificarile propuse urmaresc consolidarea
implementarii cadrului normativ deja armonizat si asigurarea unei aplicari coerente si
uniforme a principiilor Directivei in etapa premergatoare aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Astfel, proiectul nu urmareste extinderea obligatiilor rezultate din acquis-ul Uniunii
Europene, ci consolidarea cadrului normativ si institutional necesar pentru aplicarea efectiva,
coerenta si anticipatd a principiilor Directivei 2006/123/CE in ordinea juridica nationala,
contribuind la pregatirea autoritdtilor publice, a mediului de afaceri si a cadrului de
reglementare pentru functionarea in conditiile pietei interne a Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin proiect se creeazd si se consolideaza cadrul juridic necesar implementarii
uniforme a cerintelor relevante din legislatia Uniunii Europene in domeniul serviciilor, in
special in ceea ce priveste aplicarea principiilor libertatii de stabilire, libertatii de a furniza
servicii, —simplificdrii  procedurilor administrative si1  evaluarii  proportionalitatii
reglementdrilor aplicabile prestatorilor de servicii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe
portalul particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15820

Proiectul a fi supus procedurii de avizare interinstitutionald, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ privind elaborarea si promovarea actelor normative,
propunerile si obiectiile receptionate au fost examinate si integrate in textul proiectului (dupa
caz), cu prezentarea argumentelor corespunzatoare reflectate in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul prevede modificarea Legii nr. 282/2024 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii, precum si a Anexei nr. 1 la Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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Modificarile propuse se integreazd in cadrul normativ existent prin consolidarea
mecanismelor juridice si institutionale necesare implementarii efective a Legii nr. 282/2024
si aplicdrii consecvente a principiilor Directivei 2006/123/CE 1n procesul de elaborare,
aplicare si monitorizare a reglementarilor privind serviciile.

Regimul de intrare in vigoare este diferentiat in functie de natura dispozitiilor
reglementate. Astfel, modificarile aduse Legii nr. 100/2017 urmeaza sa intre in vigoare la data
publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, intrucat instituirea fara
intarziere a mecanismului de evaluare ex ante a impactului asupra accesului la activitéti de
servicii si exercitdrii acestora este necesard pentru prevenirea promovarii unor noi
reglementdri incompatibile cu principiile consacrate de Legea nr. 282/2024 si Directiva
2006/123/CE, inclusiv pe parcursul procesului de aliniere a legislatiei sectoriale si al
elaborarii cadrului normativ subsecvent.

In acelasi timp, dispozitiile privind aplicarea etapizati a prevederilor Legii nr.
282/2024 sunt reglementate prin art. 39 al acesteia, astfel cum este modificat prin proiect, in
functie de natura obligatiilor instituite si de etapa procesului de integrare europeand a
Republicii Moldova.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de autoritatile publice
competente, In limitele atributiilor functionale ale acestora, precum si prin adoptarea actelor
normative subsecvente necesare punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 282/2024.

Implementarea proiectului presupune, in principal:

- elaborarea si aprobarea de catre Guvern a actelor normative necesare
operationalizarii mecanismelor institutionale prevazute de Legea nr. 282/2024;

- integrarea mecanismului de evaluare ex ante a impactului asupra accesului la
activitati de servicii si exercitarii acestora in procesul de elaborare si fundamentare
a actelor normative, prin aplicarea prevederilor Legii nr. 100/2017,

- implementarea Foii de parcurs privind alinierea cadrului normativ national la

prevederile Legii nr. 282/2024 si ale Directivei 2006/123/CE;

- consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor competente pentru aplicarea

principiilor libertatii de stabilire si libertatii de a furniza servicii.

Performanta si eficienta implementarii actului normativ vor putea fi evaluate inclusiv
prin gradul de integrare a principiilor Legii nr. 282/2024 in procesul de elaborare a actelor
normative, reducerea riscului instituirii unor cerinte nejustificate privind accesul la activitati
de servicii si exercitarea acestora, precum si prin progresul inregistrat in procesul de
armonizare si aplicare a cadrului normativ aferent pietei interne a Uniunii Europene.
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