NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de decizie
Cu privire la amalgamarea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale orasul Ghindegti, comuna
Ghindesti, comuna Rogietici, satul Domulgeni, raionul Floresti, satul Rogojeni, raionul Soldinesti

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Primdria orasului Ghindesti

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

2.1 Incepand cu anul 2024, cetatenii si alesii locali din doud sau mai multe UAT-uri invecinate pot alege
s4 se uneascd, pentru a administra mai bine cele mai importante treburi locale. Imbunatatirile pot tine de
reabilitarea si constructia drumurilor, podurilor, calitatea serviciilor si consultarea locuitorilor, ceea ce in
cadrul actual este complicat de ficut, cu resursele limitate disponibile.

Amalgamarea voluntard se bazeaza pe principiile:

caracterul voluntar — amalgamarea UAT se realizeazd benevol, in baza deciziilor consiliilor locale
respective;

accesibilitatea serviciilor publice — amalgamarea voluntard se realizeazi tinand cont de accesibilitatea
serviciilor publice pentru locuitorii tuturor UAT amalgamate;

transparenta in procesul decizional — in procesul de amalgamare voluntard este asigurata consultarea
locuitorilor tuturor UAT vizate, prin utilizarea modalitatilor si formelor prevazute de legislatie;
consolidarea coeziunii sociale si economice —in procesul de amalgamare voluntard a UAT se iau in
considerare factorii istorici, naturali, etnici, culturali si alti factori relevanti in vederea asigurarii dezvoltarii
socio-economice a comunitatilor vizate;

colaborarea dintre autoritdfile publice — autoritatile publice centrale asigurd sprijin informational,
organizatoric, metodologic si financiar pentru amalgamarea voluntard a UAT.

proiectul actului normativ este elaborat in conformitate cu :

art.11 al Legii Nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional

Consultarea pdrtilor interesate “ (1) Consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor pdrfi interesate se asigurd de cdtre autoritatea publicd responsabild de elaborarea proiectului
de decizie prin urmdtoarele modalitdyi: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum,
solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societdii civile. (2) Consultarea se efectueazd:

a) la inifiativa autoritdyii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

art.14 alin. 2 lit. k') al Legii privind administratia public locald nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
k') decide in privinfa amalgamdrii voluntare a unitdfii administrativ-teritoriale respective cu alte unitdfi
administrativ-teritoriale de nivelul intdi, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la amalgamarea
voluntard a unitdfilor administrativ-teritoriale si ale altor acte normative;
art.4 al Legii nr. 435din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa*
alin.1Pentru autoritdtile publice locale de nivelul intii se stabilesc urmdtoarele domenii proprii de
activitate.

alin.3) Autoritdtile publice locale de nivelurile intii §i al doilea, in limitele legii, dispun de
libertate deplind de actiune in reglementarea §i gestionarea oricdrei chestiuni de interes local care nu
este exclusd din competenta lor i nu este atribuitd unei alte autoritdfi. Alte competente proprii
autoritdtilor publice locale pot fi atribuite acestora numai prin lege.
fn temeiul Legii nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale, art.
8 lit. ¢) Competentele autoritétilor administraiei
publice locale de nivelul inti

Autoritdtile administrafiei publice locale de nivelul intdi:

¢) decid participarea UAT la procesul de amalgamare voluntard si comasarea UAT conform proiectului
de decizie privind amalgamarea voluntard;

siart. 10 (1) Proiectele de decizii privind amalgamarea voluntara sunt elaborate de grupul de lucru comun
al UAT participante la procesul de amalgamare voluntara.

(2) Grupul de lucru comun este format din reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale ale
tuturor UAT vizate, delegati de consiliile locale respective.

(3) In activitatea grupului de lucru comun pot fi cooptati, fara drept de vot, experti, consultanti, reprezentanti
ai mediului academic si ai organizatiilor societatii civile.

(4) Proiectele de decizii privind amalgamarea voluntard trebuie sa contind:




b) UAT selectata in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate; .

b') denumirea UAT amalgamate, in cazul in care consiliile locale ale UAT participante decid sd propund o
denumire diferitd de denumirea UAT selectate in calitate de centru administrativ al UAT amalgamate;

¢) argumentarea respectarii, in procesul respectiv de amalgamare voluntard, a conditiilor de bazd si a
criteriilor previzute de art. 5 §i 6, precum §i de metodologia de amalgamare voluntard.

5) Proiectul de decizie privind amalgamarea voluntara este aprobat de membrii grupului de lucru comun
prin consens. Sedinta grupului respectiv in cadrul cireia se examineazi aprobarea proiectului de decizie
privind amalgamarea voluntard este deliberativa dacd la aceasta participd membri delegafi de catre
autoritatile administratiei publice locale ale tuturor UAT participante la procesul respectiv de amalgamare
voluntara.

Metodologia de amalgamare voluntard a unitéii administrativ- teritoriale, aprobatd prin Hotédrarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 925/2023

Metodologia de amalgamare voluntara a unitétilor administrativ-teritoriale stabileste conditiile de baza si
criteriile pentru amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv cele de selectare a
centrelor administrative ale UAT amalgamate, procedura de amalgamare voluntara si cea de aderare
ulterioard a uneia sau a mai multe UAT la o UAT amalgamatd, modul de acordare a stimulentelor
financiare din Fondul de amalgamare voluntar a localitatilor si de acordare a altor mijloace financiare,
precum si alte aspecte aferente proceselor de amalgamare voluntard.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

2.2 Amalgamarea voluntard a unitafilor administrativ-teritoriale de nivelul I este procesul prin
care doud sau mai multe UAT-uri se unifica, benevol, intr-o singura unitate administrativ-
teritoriald. Acest proces implicd reorganizarea administratiei locale pentru a crea o structurd mai
eficientd, capabila sa raspundd mai bine nevoilor cetdtenilor i sa optimizeze gestionarea
resurselor. Etapele principale ale procesului vor include, in mod obligatoriu, initierea discutiilor
intre autoritdtile publice locale implicate, consultdrile publice cu locuitorii tuturor UAT-urilor,
claborarea viziunii de dezvoltare a UAT amalgamate, precum si efectuarea pasilor juridici
prevazuti de legislatie. Amalgamarea voluntara este posibild doar 1n cazul in care autoritatile
publice locale din UAT participante isi asuma responsabilitatea pentru proces.

Amalgamarea voluntard este pentru comunitatile care vad o oportunitate din comasarea
primariilor. Viziunea de dezvoltare a UAT amalgamate este produsul exclusiv al responsabilitatii
alesilor locali si locuitorilor. Comunititile cunosc cel mai bine care sunt cdile si oportunitdtile de
dezvoltare.

Amalgamarea voluntari se realizeazi cu respectarea cumulativa a urmitoarelor conditii de baza si
criterii:

teritoriul UAT amalgamate trebuie si fie continuu;

Or.Ghindesti -371,38 ha com. Ghindesti -3493 ha comuna Rosietici -2977 ha satul
Domulgeni -2254 ha  satul Rogojeni -1107 ha

Total teritoriu in UAT amalgamate 10202,38 ha, care se invecineazd una cu alta

b) populatia UAT amalgamate trebuie si constituie, minimum 3000 de locuitori, conform
datelor oficiale privind populatia furnizate de Biroul National de Statistica;

Or.Ghindesti -1251 com. Ghindesti -1559 comuna Rosietici -1418 satul
Domulgeni -932 satul Rogojeni -433 Total populatie in UAT amalgamate 5593 locuitori

Si consensul privind selectarea orasului Ghindesti, raionul Floresti drept centru

administrativ al viitoarei unitéti administrativ -teritoriale amalgamate exprimat de GLC la
sedinta din 18 mai 20026.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

3.1 Se aprobd amalgamarea voluntard prin comasare a unitdfilor administrativ teritoriale a
orasului Ghindesti, comunei Ghindesti, comunei Rosietici, satului Domulgeni, r-nul Floresti si




satului Rogojeni, r-nul Soldanesti.

Se aprobd ca centru administrativ al autoritatilor publice amalgamate orasul Ghindesti, raionul
Floresti, selectat prin consens de Grupului de Lucru Comun.

Se aprobd argumentarea respectarii conditiilor de baza si a criteriilor privind amalgamarea
voluntard a unitdfilor administrativ teritoriale a orasului Ghindesti, comuna Ghindesti, comuna
Rosietici, satul Domulgeni, raionul Floresti si satul Rogojeni raionul Soldanesti, conform anexei
nr. 1.

Se ia act Prima viziune comuni privind dezvoltarea viitoarei unitati administrativ-teritoriale
amalgamate a oragului Ghindesti, comunei Ghindesti, comunei Rosietici, satului Domulgeni,
raionul Floresti si satului Rogojeni raionul Soldanesti, conform anexei nr.2.

Se pune in sarcina primarului orasului Ghindesti Mihail Bulat crearea dosarului privind
amalgamarea voluntar ale consiliilor locale ale orasului Ghindesti, comunei Ghindesti, comunei
Rosietici, satului Domulgeni, r-nul Floresti si satului Rogojeni, r-nul Soldénesti si expedierea in
termen de 5 zile a acestuia Cancelariei de Stat pentru avizare.

Prezenta decizie intr3 in vigoare la data includerii in Registrul de Stat al Actelor Locale si poate
fi atacati in termen de 30 de zile de la comunicare la Judecdtoria Soroca, sediul central.

3.2 “nu este aplicabil”

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul se implimenteazd in scopul de a sustine inifiativele autoritdilor publice locale in
vederea :

Imbunatatirii serviciilor publice, in baza specializérii §i a unei coordondri mai eficiente;

crearea serviciilor publice de calitate cu acces imbunatatit, transparenta crescutd si implicare in
deciziile locale.

Proiectul de decizie se bazeazd pe principiul transparentei in procesul decisional,un proces de
amalgamare voluntara care asigurd consultarea locuitorilor tuturor UAT vizate, prin utilizarea

modalitatilor si formelor prevazute de legislatie,

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

UAT-urile de nivelul I care se amalgameaza beneficiaza de fonduri de la Guvern pentru pregétirea
procesului de amalgamare voluntard, de transferuri cu destinatie speciald pentru dezvoltarea
infrastructurii si de transferuri anuale pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate.

Stimulente financiare — transferuri cu destinatie generald si speciald efectuate catre UAT
amalgamate sau, dupi caz, citre UAT a céror consilii locale au aprobat decizii privind initierea sau
participarea la procesul de amalgamare voluntard, in scopul dezvoltdrii si/sau imbunatatirii
infrastructurii si serviciilor publice in UAT amalgamate si pentru susfinerea bugetelor acestora.
Stimulentele financiare sunt acordate din Fond, precum si din alte fonduri nationale si surse
bugetare, in modul previzut de Metodologie si de alte acte normative. Stimulentele financiare
cuprind si posibilitatea stabilirii, dupa decizia consiliilor locale ale UAT amalgamate, a sporului
pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice locale amalgamate.
Transferuri estimate

Conform HG 925/2023 - Anexa |

Transfer pregatire cat. in functie de nr.populatiei 1500-9999 400.000 lei
Transfer investitii capitale
5.593 x 3.000 + 5.5593°1.5 x 8 20.125659 lei

Sustinere buget local, total 3 ani (2028, 2029, 2030)
5.593 x 300 lei/an x 3 ani
5.033700 lei
TOTAL
25.559.3591ei

4.3. Impactul asupra sectorului privat: Dezvoltare economica sustenabild, prin cresterea
investitiilor si reducerea costurilor administrative. Atragerea investitiilor mai mari §i cresterea

......




1.4. Impactul social:

in viata de zi cu zi, locuitorii utilizeaza aceleasi infrastructuri, servicii §i institutii publice, ceea

ce demonstreaza interdependenta si unitatea comunitatii.
Vor fi mplementate mésuri pentru asigurarea accesului la serviciile publice pentru locuitorii
tuturor UAT amalgamate.
Respectarea principiului consoliddrii coeziunii sociale §i economice —in procesul de amalgamare
voluntard a UAT se iau in considerare factorii istorici, naturali, etnici, culturali si alti factori
relevanti in vederea asigurdrii dezvoltarii socio-economice a comunitatilor vizate;
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal* nu este aplicabil”
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdfii de gen “ nu este aplicabil”

4.5. Impactul asupra mediului “ nu este aplicabil”

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

dupa finalizarea consultdrilor publice, consiliile locale participante la procesul de amalgamare
voluntard vor examina proiectul de decizie privind amalgamarea voluntard, impreuna cu sinteza
propunerilor si obiectiilor receptionate in cadrul consultarilor publice, si vor adopta decizia
corespunzatoare. Decizia privind amalgamarea voluntard se adoptd cu votul majoritaii
consilierilor alesi.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Miasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urméresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

“ nu este aplicabil”

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

in cadrul procesului de amalgamare voluntard este asiguratd consultarea locuitorilor tuturor UAT
vizate,astfel proiectul de decizie este propus spre consultare publicd si locuitorilor or. Ghindesti
Este avizat de secretarul consiliului local, va fi propus pentru examinare si avizare comisiilor
consultative de specialitate apoi 1naintat la sedinta Consiliului local pentru examinare si adoptare

in sedintd extraordinard dupa derularea procesului de consultare publicd, in temeiurile legale.
7. Concluziile expertizelor ' | ,

In temeiul art.37 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative proiectul de decizie este
supus expertizei juduciare de cétre secretarul consiliului local, proiectul actului normativ,
structura si continutul corespund normelor de tehnica legislativa.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

amalgamarea voluntard a UAT de nivelul intdi se implimenteaza in vederea consolidarii
capacitdtii administrative a autoritatilor administratiei publice locale si de prestare a unor servicii
publice de calitate si accesibile populatiei.

Elaborat:Rodica Chira LT
Aprobat: '
Primar al or. Ghindesti Mihail BULAT




