


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societății europene (SE)

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de lege privind punerea în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societății europene (SE) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Elaborarea prezentului proiect de lege este prevăzută de Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, Cluster 2, Capitolul 6 „Dreptul societăților comerciale”, acțiunea nr.13, cu termen de realizare -  decembrie 2026.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	 Societatea europeană (Societas Europaea, SE) este o formă juridică supranațională de organizare a societăților comerciale, introdusă la nivel european prin Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001, aplicabil în toate statele membre ale Uniunii Europene din 8 octombrie 2004. SE permite constituirea și funcționarea unui vehicul corporativ unic, reglementat uniform în toate statele membre, eliminând necesitatea înregistrării unor structuri juridice distincte în fiecare stat de activitate. Forma SE este completată, în ceea ce privește implicarea lucrătorilor, de Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001[footnoteRef:1], care formează împreună cu Regulamentul un pachet normativ unitar, inseparabil în procesul de punere în aplicare. [1: Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societății europene în ceea ce privește implicarea lucrătorilor, publicată în Jurnalul Oficial al Comunităților Europene, seria L, nr. 294 din 10 noiembrie 2001, pp. 22–32, CELEX: 32001L0086.] 

Importanța practică a formei juridice SE este demonstrată de extinderea sa considerabilă în spațiul european. Față de cele 3.000 de înregistrări raportate la nivelul lunii aprilie 2018, companii de anvergură mondială precum Airbus, Allianz, BASF, E.ON, Fresenius, LVMH Moët Hennessy Louis Vuitton, SAP, Schneider Electric, TotalEnergies, Unibail-Rodamco-Westfield și Vonovia au adoptat forma juridică SE, reprezentând 9 componente (18%) ale indexului Euro Stoxx 50[footnoteRef:2],[footnoteRef:3]. Aceste date demonstrează că forma SE este percepută ca un garant al credibilității corporative la nivel internațional, conferind mobilitate transfrontalieră, cadru de guvernanță corporativă uniform și acces facilitat la piețele de capital europene. [2: EUbusiness.com, „Setting up a European Company (SE)", actualizat la 14 februarie 2025, disponibil la: https://www.eubusiness.com/sme/setting-up-a-european-company-se/ . Sursa confirmă că Airbus, Allianz, BASF, E.ON, Fresenius, LVMH Moët Hennessy Louis Vuitton (și subsidiara sa Dior), SAP, Schneider Electric, TotalEnergies, Unibail-Rodamco-Westfield și Vonovia sunt înregistrate ca SE și fac parte din indexul Euro Stoxx 50.]  [3: SwingTradeBot.com, „Societates Europaeae Stocks List Ranked for 2025", disponibil la: https://swingtradebot.com/stocks-tagged-as/15828-societates-europaeae : „more than 3,000 registrations have been reported, including the following nine components (18%) of the Euro Stoxx 50 stock market index."] 

Republica Moldova, în calitate de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeană, are obligația de a pregăti cadrul juridic național astfel încât, la data aderării, forma juridică SE să poată fi utilizată pe teritoriul Republicii Moldova în condiții de deplină certitudine juridică.
 Această obligație decurge din Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029[footnoteRef:4], aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, și din Acordul de Asociere între Republica Moldova și Uniunea Europeană[footnoteRef:5], ratificat prin Legea nr. 112/2014. [4: Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306 din 28 mai 2025, Cluster 3, Capitolul 17 „Politica în domeniul economic și monetar", Anexa A, termen — decembrie 2026, autoritate responsabilă MDED.]  [5: Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 185–199 din 18 iulie 2014, Titlul V — Dispoziții privind comerțul și aspectele legate de comerț.] 

Preambulul Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 identifică explicit problema care a impus adoptarea sa: fragmentarea juridică a pieței interne, care obligă societățile cu activitate transfrontalieră să constituie structuri juridice complexe în fiecare stat de activitate, generând costuri administrative ridicate și incertitudine juridică. Această problemă a fost reconfirmată la cel mai înalt nivel politic prin analizele din 2024: Raportul Letta[footnoteRef:6] (aprilie 2024) și Raportul Draghi[footnoteRef:7] (septembrie 2024) au identificat fragmentarea dreptului societar european ca dezavantaj structural în competiția globală, subliniind că piața unică „rămâne puternic fragmentată, limitând capacitatea companiilor europene de a scala și de a concura pe plan internațional". [6: Raportul Letta — Enrico Letta, „Much More Than a Market — Speed, Security, Solidarity: Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU citizens", aprilie 2024, disponibil la: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf .]  [7: Raportul Draghi — Mario Draghi, „The Future of European Competitiveness — A Competitiveness Strategy for Europe", 9 septembrie 2024, disponibil la: https://commission.europa.eu/document/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en ] 

Potrivit studiului Parlamentului European privind costul non-Europei, citat în Comunicarea Comisiei Europene „Piața Unică la 30 de ani" din 16 martie 2023[footnoteRef:8], eliminarea barierelor la nivelul statelor membre privind bunurile și serviciile ar putea adăuga 713 miliarde EUR economiei europene până la sfârșitul anului 2029.  [8: Comunicarea Comisiei Europene „The Single Market at 30", COM(2023) 162 final, 16 martie 2023, CELEX: 52023DC0162, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162 : „it has been estimated that removing Member State-level barriers to the Single Market for goods and services alone could add EUR 713 billion to the economy by the end of 2029." Cifra provine din studiul Parlamentului European privind „Costul non-Europei" (Cost of Non-Europe study), actualizat în 2020, citat de Comisia Europeană în Comunicarea sa COM(2020) 93 final.] 

Ca urmare a acestor recomandări, Comisia Europeană a inițiat procedura de creare a unui „al 28-lea regim" de drept societar european, cu propunere legislativă preconizată pentru primul trimestru al anului 2026[footnoteRef:9], iar Parlamentul European a adoptat la 20 ianuarie 2026 o rezoluție în acest sens. Noul regim va facilita constituirea societăților europene în 48 de ore, în format digital, și va interacționa direct cu cadrul existent al Regulamentului 2157/2001. Pregătirea normativă a Republicii Moldova anterior aderării este cu atât mai urgentă în contextul acestei dinamici accelerate a dreptului societar european. Nereglementarea la nivel național a formei SE ar plasa Republica Moldova, la data aderării la UE, într-o poziție de dezavantaj competitiv față de celelalte state membre, descurajând investitorii care intenționează să constituie SE pe teritoriul Republicii Moldova. [9: eu-incorporated.eu, „EU Inc./ S.EU: Legal form, status, incorporation and timeline", 30 martie 2026, disponibil la: https://eu-incorporated.eu/en/ . Parlamentul European a adoptat la 20 ianuarie 2026 Rezoluția privind crearea S.EU (Unified European Company). Propunerea legislativă a Comisiei Europene era preconizată pentru T1 2026.] 

 La momentul elaborării prezentului proiect, legislația Republicii Moldova nu conține nicio normă care să reglementeze statutul juridic, constituirea sau funcționarea unei SE cu sediul pe teritoriul Republicii Moldova. Această lacună acoperă toate aspectele pentru care Regulamentul trimite expres la dreptul național sau acordă statelor posibilitatea de a adopta reglementări proprii.
Respectiv, prezentul proiect vine să completeze cadrul normativ național, astfel încât la momentul aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, principiul aplicabilității directe a regulamentelor europene să poată fi respectat.
Drept exemplu, se menționează că Regulamentul prevede, la art. 8 alin. (5) și (7), posibilitatea statelor membre de a reglementa protecția acționarilor opozanți și a creditorilor în cazul transferului de sediu transfrontalier, al fuziunii transfrontaliere și al constituirii SE holding. În cazul legislației naționale, Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni nu conține dispoziții aplicabile acestor operațiuni cu element transfrontalier specific SE, lăsând acționarii și creditorii din Republica Moldova fără protecție juridică adecvată în cadrul acestor proceduri.
La fel, art. 67 din Regulament permite statelor care nu aplică faza a treia a uniunii economice și monetare să permită SE să exprime capitalul în moneda națională. Republica Moldova nu este stat în zona euro. Legea contabilității și raportării financiare nr. 287/2017 nu conține dispoziții specifice pentru întocmirea situațiilor financiare ale SE în conformitate cu art. 61–62 din Regulament, care prevăd regimuri diferențiate în funcție de natura activității SE (societate obișnuită, instituție de credit sau întreprindere de asigurări).
Un alt aspect important, vizează protecția lucrătorilor unei SE. Astfel, Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 nu conține prevederi privind implicarea salariaților în guvernanța SE. Respectiv, lipsa unor reguli armonizate limitează drepturile salariaților și afectează capacitatea companiilor de a asigura un dialog social eficient și transparent în cadrul proceselor decizionale. De asemenea, nealinierea cadrului legal la cerințele europene limitează competitivitatea și atractivitatea pieței muncii din Republica Moldova.
În lipsa acestor prevederi, legislația națională nu oferă mecanismele necesare pentru :
· negocierea și constituirea unui grup special de negociere;
· organizarea unui organ de reprezentare al salariaților la nivel transnațional;
· aplicarea procedurilor de informare, consultare și participare în structurile de conducere ale SE;
· garantarea drepturilor colective ale salariaților în cazul în care societăți cu activitate transfrontalieră decid să se reorganizeze sub forma SE;
· sancționarea în cazul în care angajatorii sau organele de conducere ale SE încalcă sau ignoră obligațiile privind implicarea salariaților.
Această lacună legislativă poate crea dificultăți atunci când o societate decide să înregistreze o SE cu sediul în Republica Moldova. Lipsa unui cadru reglementat poate duce la nerespectarea principiilor de dialog social și poate pune în pericol drepturile fundamentale ale salariaților, consfințite de acquis-ul comunitar. Transpunerea completă a Directivei 2001/86/CE face obiectul unui proiect de lege separat, elaborat de Ministerul Muncii și Protecției Sociale, care urmează a fi adoptat concomitent cu prezentul proiect. 
Un alt aspect necesar a fi reglementat la nivel național, se referă la mecanismele sancționatorii pentru nerespectarea cerințelor obligatorii de publicitate, constituire sau funcționare a SE. În acest sens, proiectul vine să completeze Codul contravențional al Republicii Moldova în mod corespunzător.
În context, actele normative naționale aplicabile domeniului reglementat de proiect, cu identificarea aspectelor insuficient reglementate sau nereglementate, se prezintă astfel:

	Act normativ
	Aspecte reglementate
	Aspecte nereglementate / lacune față de Regulament

	Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni
	Regimul general al societăților pe acțiuni, fuziunea națională, sistemul dualist de administrare
	Operațiuni transfrontaliere SE; sistemul monist de administrare; protecția acționarilor opozanți la transfer transfrontalier

	Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice
	Înregistrarea persoanelor juridice
	Înregistrarea SE; publicitatea specifică SE

	Legea insolvabilității nr. 149/2012
	Procedura de insolvabilitate a persoanelor juridice rezidente
	Publicitate specifică SE; informarea statelor membre în care SE are unități secundare

	Codul muncii nr. 154/2003
	Drepturile lucrătorilor în raporturile de muncă naționale
	Implicarea lucrătorilor în SE; grupul special de negociere; organul reprezentativ transnațional al salariaților

	Codul contravențional nr. 218/2008
	Contravenții în domeniul activității de întreprinzător
	Sancțiuni pentru nerespectarea obligațiilor de publicitate și de implicare a lucrătorilor prevăzute de Regulament

	Legea nr. 287/2017 privind contabilitatea și raportarea financiară
	Situații financiare ale persoanelor juridice rezidente
	Regimul specific al situațiilor financiare ale SE conform art. 61–62 și art. 67 din Regulament (diferențiat pe tipuri de activitate)


Ansamblul lacunelor normative identificate mai sus, denotă că, în absența promovării prezentului proiect de lege, la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană va exista un vid juridic privind forma juridică SE, incompatibil cu obligațiile ce decurg din Programul Național de Aderare și din Acordul de Asociere. Prin urmare, adoptarea prezentului proiect de lege reprezintă, în consecință, o necesitate juridică obiectivă.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul urmărește crearea unui cadru juridic național complet de punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 2157/2001, acoperind toate aspectele pentru care Regulamentul trimite expres la dreptul național sau abilitează statele membre să adopte reglementări proprii. Obiectivele specifice sunt:
1) desemnarea autorităților naționale competente (notarul, IP Agenția Servicii Publice, instanța de judecată, Serviciul Fiscal de Stat) și stabilirea atribuțiilor lor;
2) reglementarea protecției acționarilor și creditorilor în operațiunile transfrontaliere specifice SE;
3) introducerea sistemului monist de administrare al SE;
4) stabilirea regimului fiscal, contabil și de raportare financiară al SE cu sediul în Republica Moldova;
5) sancționarea nerespectării obligațiilor de publicitate prin completarea Codului contravențional.
Principalele elemente noi:
1. Desemnarea autorităților competente în temeiul art. 68 alin. (2) din Regulament: IP Agenția Servicii Publice ca autoritate de înregistrare și publicitate; notarul ca autoritate emitentă a certificatelor prevăzute la art. 8 alin. (8) și art. 25 alin. (2) din Regulament; instanța de judecată competență în a cărei circumscripție se află sediul SE, pentru soluționarea cererilor prevăzute la art. 22 din Regulament privind numirea sau revocarea membrilor organelor SE, conform art. 40 alin. (6) din Codul de procedură civilă nr. 225/2003.
2. Procedura de transfer al sediului în temeiul art. 8 din Regulament: publicitate suplimentară prin Monitorul Oficial al Republicii Moldova; mecanismul de opoziție al autorităților competente pentru motive de interes public, inclusiv al Băncii Naționale a Moldovei pentru SE supuse supravegherii prudențiale (art. 8 alin. (14) din Regulament); protecția acționarilor opozanți prin dreptul de răscumpărare la valoare de lichidare cu dobânzi legale la rata BNM majorată cu 5 puncte procentuale (art. 8 alin. (5) din Regulament); protecția creditorilor cu drept de garanții în termen de 2 luni și posibilitate de asigurare a acțiunii conform art. 175 și 177 din Codul de procedură civilă nr. 225/2003 (art. 8 alin. (7) din Regulament); verificarea conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate MConnect (Legea nr. 142/2018 privind schimbul de date și interoperabilitatea), cu procedură tranzitorie de aviz scris cu prezumție tacit-pozitivă în 20 de zile lucrătoare.
3. Capitalul SE: exprimat în lei moldovenești în temeiul art. 67 alin. (1) din Regulament, Republica Moldova neaplicând faza a treia a uniunii economice și monetare, cu posibilitate de exprimare și în euro la cursul BNM din ultima zi a lunii anterioare constituirii SE; capitalul minim este echivalentul a 120.000 EUR calculat la cursul BNM la data subscrierii; praguri majorate pentru activitățile reglementate sectorial, aplicabile conform art. 4 alin. (3) din Regulament; situațiile financiare se întocmesc diferențiat conform art. 61–62 din Regulament: Legea nr. 287/2017 (SE obișnuită); Legea nr. 202/2017 și reglementările BNM (instituție de credit sau financiară); Legea nr. 407/2006 (întreprindere de asigurări).
4. Constituirea SE prin cele trei modalități care necesită norme naționale complementare: i) fuziunea transfrontalieră - verificare fiscală prin MConnect înainte de certificatul art. 25 alin. (2) din Regulament, dreptul acționarilor opozanți la compensație suplimentară conform art. 25 alin. (3) din Regulament; ii) SE holding - publicitate conform art. 32 din Regulament, protecția acționarilor prin art. 94 alin. (1) din Legea nr. 1134/1997, protecția creditorilor prin art. 92 alin. (7)–(9) din aceeași lege; societățile cu răspundere limitată din Republica Moldova pot participa la constituirea SE holding în temeiul art. 2 alin. (2) coroborat cu Anexa II la Regulament; iii) transformarea unei societăți pe acțiuni în SE - publicitate conform art. 37 din Regulament cu minimum o lună înainte de adunarea generală, în Monitorul Oficial și pe pagina web oficială a societății.
5. Structura organică: în sistemul dualist: limitarea la maximum un an a perioadei de exercitare temporară a funcțiilor de conducere de către un membru al organului de supraveghere, conform art. 39 alin. (3) din Regulament; în sistemul monist: element complet nou față de legislația națională, Legea nr. 1134/1997 necunoscând modelul one-tier board: minimum 3 membri, cu cerințe de independență pentru cel puțin o treime, atribuții strategice expres reglementate; răspunderea membrilor tuturor organelor SE: răspundere solidară, obligație de declarare a conflictelor de interese, interdicție de concurență și acțiune în răspundere conform art. 51 din Regulament.
6. Sancțiuni: art. 263⁷ din Codul contravențional nr. 218/2008 - amendă de la 150 la 300 de unități convenționale pentru nerespectarea obligațiilor de publicitate privind SE în cazul transferului sediului social, fuziunii transfrontaliere, constituirii SE holding sau conversiei, aplicată persoanei cu funcție de răspundere din cadrul organului de conducere; Inspectoratul de Stat al Muncii în calitate de agent constatator pentru contravențiile privind implicarea lucrătorilor.
7. Intrarea în vigoare la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, cu excepția completării Codului contravențional cu art. 263⁷, care produce efecte de la data publicării legii în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, în vederea pregătirii cadrului sancționator anterior datei aderării.
La elaborarea prezentului proiect au fost analizate practicile mai multor state membre ale UE, principalul model fiind Legea estoniană de punere în aplicare a Regulamentului 2157/2001 (Council Regulation (EC) No 2157/2001 Implementation Act, intrată în vigoare în decembrie 2004), adaptată la specificul sistemului juridic național: absența modelului one-tier board în Legea nr. 1134/1997, care a impus reglementarea detaliată a sistemului monist; rolul notarului în emiterea certificatelor, în locul registratorului comercial utilizat în modelul eston; mecanismul de interoperabilitate electronică prin platforma MConnect; participarea societăților cu răspundere limitată la SE holding, în temeiul Anexei II la Regulament; și condiția specială de intrare în vigoare legată de data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană. Au fost consultate cu titlu comparativ și soluțiile legislative din Germania, România și Franța.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiunile alternative analizate:
1) Transpunerea completă a Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 în legislația națională - opțiune respinsă, deoarece Regulamentul este direct aplicabil în statele membre și nu necesită transpunere în sensul tehnic al termenului. Preluarea integrală sau substanțială a textului Regulamentului în legea națională ar crea confuzie privind ierarhia normativă,  sugerând că norma națională este sursa dreptului, în locul Regulamentului, și ar contraveni tehnicii legislative obligatorii conform Hotărârii Guvernului nr. 1171/2018 privind aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene. Mai mult, o lege care reproduce conținutul Regulamentului ar deveni caducă în totalitate la data aderării, prin efectul direct al Regulamentului, lăsând fără acoperire normativă exact aspectele de competență statală pentru care prezenta lege este necesară.
2). Reglementarea SE prin modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni - opțiune respinsă, deoarece ar fragmenta cadrul juridic aplicabil SE în cuprinsul unei legi concepute exclusiv pentru societățile pe acțiuni de drept intern, creând dificultăți de identificare și de interpretare pentru practicieni. Totodată, normele privind SE presupun o serie de derogări de la regimul comun al societăților pe acțiuni, în special în ceea ce privește sistemul monist de administrare, transferul transfrontalier al sediului și constituirea SE holding, care, introduse prin modificări punctuale ale Legii nr. 1134/1997, ar altera coerența și lizibilitatea acesteia. Un act normativ de sine stătător asigură vizibilitate, accesibilitate și certitudine juridică superioară atât pentru investitorii care utilizează forma SE, cât și pentru autoritățile competente.
3). Amânarea proiectului până la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană - opțiune respinsă, întrucât art. 68 alin. (2) din Regulament impune desemnarea autorităților competente și notificarea Comisiei Europene anterior sau concomitent cu data aplicabilității Regulamentului. Astfel, absența legii la data aderării ar genera o încălcare a obligațiilor ce decurg din Regulament. Totodată, completarea Codului contravențional cu art. 263⁷, care sancționează nerespectarea obligațiilor de publicitate privind SE, trebuie să fie în vigoare anterior datei aderării, întrucât sancțiunea contravențională produce efecte preventive și nu poate fi aplicată retroactiv faptelor comise după aderare în lipsa normei în vigoare. De asemenea, practica statelor membre care au adoptat legi de punere în aplicare a Regulamentului (Estonia, Germania, România, Franța) demonstrează că adoptarea prealabilă datei de aplicabilitate a Regulamentului permite testarea, ajustarea și pregătirea instituțională a autorităților competente, reducând riscul de erori procedurale în primele proceduri SE.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Prezentul proiect va avea impact asupra următoarelor entități publice:
1. IP Agenția Servicii Publice, prin reglementarea atribuțiilor ce țin de înregistrarea SE, precum și a tuturor operațiunilor aferente (constituire, transfer al sediului, transformare, dizolvare), publicitatea informațiilor în Registrul de stat al unităților de drept și comunicarea datelor necesare publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform art. 13 și art. 26 din Regulament. Atribuțiile se exercită în cadrul resurselor și procedurilor existente, cu adaptări procedurale, în caz de necesitate, în termen de 180 de zile de la intrarea în vigoare a legii.
2. Notarii, prin reglementarea atribuției de emitere a certificatelor prevăzute la art. 8 alin. (8) și art. 25 alin. (2) din Regulament, cu verificarea prealabilă a conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate MConnect, în condițiile Legii nr. 142/2018 privind schimbul de date și interoperabilitatea. Până la conectarea integrală a notarilor la platformă, se aplică procedura tranzitorie de solicitare a avizului fiscal în scris, cu prezumție de acord tacit în 20 de zile lucrătoare. Atribuțiile se integrează în activitatea notarială curentă; taxele notariale acoperă costurile aferente.
3. Instanța de judecată, prin soluționarea, în procedură necontencioasă, a cererilor prevăzute la art. 22 din Regulament privind numirea sau revocarea membrilor organelor SE, conform art. 40 alin. (6) din Codul de procedură civilă nr. 225/2003. Dat fiind că la data aderării nu vor exista SE înregistrate anterior în Republica Moldova, volumul de cauze în primii ani de la intrarea în vigoare se estimează a fi redus.
4. Banca Națională a Moldovei, prin prevederea exercitării dreptului de opoziție la transferul sediului SE supuse supravegherii prudențiale, în condițiile art. 8 alin. (14) din Regulament: BNM pentru SE care este instituție de credit sau financiară sau pentru SE care este întreprindere de asigurări. Atribuțiile se exercită în cadrul funcțiilor de supraveghere prudențială existente, fără necesitatea unor modificări legislative sau organizatorice suplimentare.
5. Serviciul Fiscal de Stat, prin atribuirea competențelor de constatare a contravențiilor prevăzute la art. 263⁷ din Codul contravențional nr. 218/2008, introduse prin prezentul proiect pentru nerespectarea obligațiilor de publicitate privind SE. Această atribuție suplimentară este marginală față de volumul de activitate curent al SFS.
Impactul structural și instituțional al proiectului este minor. Nu se creează autorități publice noi, nu se modifică semnificativ competențele autorităților existente și nu sunt necesare cheltuieli bugetare suplimentare. Adaptările instituționale necesare, precum instrucțiuni, formulare tipizate sau instruiri, vor fi realizate din bugetele curente ale autorităților responsabile, în termenele prevăzute la art. 31 alin. (2) din proiect.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Proiectul nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare. Toate atribuțiile se exercită în cadrul resurselor existente. Costurile de pregătire a instrucțiunilor și formularelor tipizate, după caz, vor fi suportate din bugetele entităților publice menționate la pct.4.1. Dat fiind că efectele legii se produc de la data aderării la UE, la etapa actuală, proiectul de lege nu are impact financiar direct. Impactul bugetar indirect,  prin taxele de înregistrare și notariale, va fi pozitiv și proporțional cu numărul de SE constituite după aderare.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Proiectul nu creează obligații noi pentru sectorul privat și nu introduce sarcini administrative suplimentare față de cele existente. Impactul său este exclusiv pozitiv, acționând ca un factor de facilitare a accesului operatorilor economici din Republica Moldova la instrumentele juridice ale pieței unice europene. Efectele se vor materializa de la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană.
Potențialii beneficiari direcți ai proiectului sunt:
1. Societățile pe acțiuni din Republica Moldova dobândesc, de la data aderării, posibilitatea legală de a participa la constituirea SE prin toate modalitățile prevăzute de Regulament: fuziune transfrontalieră (art. 2 alin. (1) din Regulament), constituire de SE holding (art. 2 alin. (2)), constituire de filială SE (art. 2 alin. (3)) și transformare în SE (art. 2 alin. (4)). 
2. Societățile cu răspundere limitată din Republica Moldova dobândesc, în temeiul art. 2 alin. (2) coroborat cu Anexa II la Regulament, posibilitatea de a participa la constituirea SE holding în calitate de societăți fondatoare, opțiune care extinde accesul la forma SE dincolo de cercul societăților pe acțiuni și care reprezintă un element de noutate față de alte modalități de constituire a SE.
3. Investitorii străini care intenționează să constituie o SE cu sediul în Republica Moldova vor beneficia, de la data aderării, de un cadru normativ complet, previzibil și compatibil cu reglementările aplicabile în celelalte state membre. 
4. SE cu sediul în Republica Moldova vor beneficia de: mobilitate transfrontalieră deplină, prin posibilitatea transferului sediului în orice alt stat membru fără dizolvare și reconstituire, în condițiile art. 8 din Regulament; acces la piețele de capital europene, forma SE conferind credibilitate corporativă superioară față de formele juridice strict naționale; cadru de guvernanță corporativă flexibil, cu opțiunea sistemului monist sau dualist de administrare, adaptabil structurii acționariatului și nevoilor operaționale.
Proiectul nu introduce taxe noi sau obligații de raportare periodică. Singurele costuri pe care le implică sunt costuri ocazionale, strict legate de operațiunile pe care operatorul economic alege să le efectueze: taxa de înregistrare a SE și a operațiunilor aferente, calculată prin raportare la taxele aplicabile societăților pe acțiuni conform Legii nr. 220/2007; onorariile notariale pentru emiterea certificatelor prevăzute la art. 8 alin. (8) și art. 25 alin. (2) din Regulament, în condițiile Legii nr. 246/2018; costurile de publicitate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, identice cu cele aplicabile oricărei alte persoane juridice. Aceste costuri sunt proporționale cu operațiunile efectuate, sunt suportate exclusiv de cei care aleg să utilizeze forma SE și nu reprezintă o sarcină administrativă suplimentară față de regimul existent pentru societățile pe acțiuni.
Impactul asupra IMM-urilor
Forma SE presupune un capital minim subscris de 120.000 EUR, conform art. 4 alin. (2) din Regulament, ceea ce o situează, prin natura sa, în sfera societăților de dimensiuni medii și mari. Impactul direct al proiectului asupra IMM-urilor mici este marginal. Indirect, IMM-urile care activează ca furnizori, subcontractori sau parteneri comerciali ai SE vor beneficia de predictibilitate juridică sporită și de standarde corporative europene în relațiile cu aceste societăți.
Raportul cost-beneficiu pentru sectorul privat este net pozitiv. Costurile de conformare sunt zero pentru operatorii care nu aleg forma SE și proporționale cu operațiunile efectuate pentru cei care o aleg. Printre beneficii se menționează accesul la piața unică, mobilitatea transfrontalieră și credibilitatea corporativă. 

	4.4. Impactul social

	Proiectul are un impact social indirect pozitiv, cu efecte care se vor manifesta progresiv, pe măsura constituirii și funcționării SE cu sediul în Republica Moldova după data aderării la Uniunea Europeană.
Prin reglementarea participării lucrătorilor în cadrul SE (Capitolul VI din proiect), prezenta lege garantează că constituirea unei SE cu sediul în Republica Moldova nu va diminua drepturile existente ale lucrătorilor la informare, consultare și participare în structurile de conducere, în conformitate cu Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societății europene în ceea ce privește implicarea lucrătorilor, și cu dispozițiile relevante ale Codului muncii nr. 154/2003.
Înregistrarea SE este condiționată de prezentarea acordului privind implicarea lucrătorilor sau a dovezii că negocierile au fost purtate. Lucrătorii societăților din Republica Moldova care participă la constituirea SE transfrontaliere beneficiază de protecție specifică în toate etapele procesului: în procedura de transfer al sediului, unde organul de conducere are obligația de a include în raportul explicativ consecințele transferului pentru lucrători, conform art. 8 alin. (3) din Regulament; în procedura de fuziune transfrontalieră și de constituire a SE holding, unde protecția lucrătorilor se asigură prin aplicarea corespunzătoare a Codului muncii nr. 154/2003 și a actului național de transpunere a Directivei 2001/86/CE.
Prezența unor SE cu sediul în Republica Moldova după data aderării poate contribui la crearea de locuri de muncă asociate standardelor corporative europene. Companiile care adoptă forma SE aplică, prin natura structurii lor de guvernanță, standarde de transparență, responsabilitate corporativă și dialog social superioare celor uzuale pe piața Republicii Moldova, ceea ce poate genera efecte pozitive de difuzare a bunelor practici în mediul de afaceri național.
Disponibilitatea formei juridice SE în Republica Moldova, comparabilă cu cea din celelalte state membre ale Uniunii Europene, va contribui la creșterea atractivității pieței muncii din Republica Moldova pentru investitorii și angajatorii europeni, putând reduce presiunea emigrației forței de muncă calificate prin crearea de oportunități profesionale în structuri corporative cu standarde europene pe teritoriul Republicii Moldova.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu implică prelucrarea de date cu caracter personal în afara celor deja prevăzute de Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor individuali. Înscrierea datelor de identificare ale SE și ale membrilor organelor sale în Registrul de stat al unităților de drept urmează regulile existente de protecție a datelor, conform Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal, fără introducerea unor scopuri noi de prelucrare sau a unor categorii speciale de date. Verificarea conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate MConnect utilizează date deja disponibile în sistemele administrației publice, fără colectarea de date noi de la persoane fizice sau juridice.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul nu conține dispoziții discriminatorii și nu produce impact diferențiat pe criterii de gen. Cerințele privind componența organelor de conducere ale SE, numărul minim de membri, cerințele de independență și de rezidență, nu impun restricții și nu creează avantaje bazate pe gen. Proiectul nu afectează în mod diferit femeile, bărbații sau orice altă categorie protejată și nu diminuează oportunitățile egale în domeniul activității economice sau al accesului la funcții de conducere în cadrul SE.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Proiectul nu produce efecte directe sau indirecte asupra mediului înconjurător. Obiectul de reglementare al prezentei legi este exclusiv de natură juridică și instituțională (statutul societății europene, procedurile de constituire, transfer, dizolvare și guvernanță corporativă a SE cu sediul în Republica Moldova) și nu vizează activități de producție, extracție, transport, depozitare sau orice altă activitate cu potențial impact asupra factorilor de mediu.
Prezentul proiect nu intră sub incidența prevederilor Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului și nu necesită o evaluare de mediu strategică în sensul Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategică de mediu, întrucât nu stabilește cadrul pentru autorizarea unor proiecte sau activități cu impact potențial asupra mediului și nu influențează utilizarea resurselor naturale, emisiile de gaze cu efect de seră, biodiversitatea, solul, apa sau aerul.
Nu este aplicabilă nicio cerință de raportare sau monitorizare în domeniul mediului în legătură cu prezentul proiect.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	 Impactul asupra competitivității și atractivității investiționale a Republicii Moldova
Adoptarea prezentului proiect va poziționa Republica Moldova, la data aderării la Uniunea Europeană, ca o jurisdicție cu cadru normativ complet și funcțional pentru forma juridică SE, comparabil cu cel al statelor membre cu tradiție în utilizarea acestei forme, precum Estonia, Germania, Austria, Franța. Această disponibilitate normativă constituie un semnal pozitiv pentru investitorii instituționali europeni care evaluează Republica Moldova ca potențial stat de sediu al unor structuri corporative transfrontaliere.
 Impactul asupra procesului de aderare și al credibilității instituționale
Adoptarea prezentului proiect în termenul stabilit prin Programul Național de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306 din 28 mai 2025, termen: decembrie 2026, contribuie la îndeplinirea angajamentelor asumate față de Uniunea Europeană și la menținerea calendarului de aderare. 
 Impactul asupra digitalizării și reducerii birocrației
Proiectul valorifică în mod activ infrastructura digitală existentă a administrației publice a Republicii Moldova. Mecanismul de verificare a conformității fiscale prin platforma de interoperabilitate MConnect, prevăzut la art. 10 din proiect, în condițiile Legii nr. 142/2018 privind schimbul de date și interoperabilitatea, elimină necesitatea unui schimb de documente pe suport de hârtie între notar și Serviciul Fiscal de Stat, reducând semnificativ durata procedurii față de varianta tranzitorie de solicitare a avizului scris. Această abordare este în deplină concordanță cu principiul „digital by default" promovat de Uniunea Europeană în cadrul Deceniului Digital 2030 și cu obiectivele de digitalizare ale administrației publice din Republica Moldova.
Impactul asupra armonizării legislative și al coerenței sistemului de drept
Prezentul proiect introduce în sistemul de drept al Republicii Moldova concepte juridice noi, inexistente în legislația națională: sistemul monist de administrare al persoanelor juridice (one-tier board); transferul transfrontalier al sediului fără dizolvarea persoanei juridice; certificatul de conformitate emis de notar ca act de drept societar european. Aceste concepte, odată introduse prin prezenta lege, vor servi ca punct de referință pentru eventuale reforme ulterioare ale dreptului comun al societăților comerciale din Republica Moldova, contribuind la modernizarea și europenizarea cadrului juridic național în domeniu.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	Prin prezentul proiect de lege se pun în aplicare:
* Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societății europene (SE);
* Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societății europene în ceea ce privește implicarea lucrătorilor, parțial, în ceea ce privește condiționarea înregistrării SE de existența acordului privind implicarea lucrătorilor.
Proiectul a fost elaborat cu referință la modelul estonian de punere în aplicare a Regulamentului (Council Regulation (EC) No 2157/2001 Implementation Act, intrat în vigoare în 2004), care a constituit referința principală, datorită apropierii sistemului juridic estonian de cel al Republicii Moldova. Au fost consultate și soluțiile legislative din Germania, România și Franța.
Compatibilitatea proiectului cu Regulamentul este detaliată în Tabelul de concordanță elaborat conform Modelului 1 din Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018 privind aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene.

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Prezentul proiect urmărește punerea în aplicare primară a Regulamentului (CE) nr. 2157/2001 în legislația Republicii Moldova. Regulamentul nu a constituit anterior obiect al transpunerii sau punerii în aplicare în dreptul național.
Obiectivele Regulamentului: instituirea unui statut juridic uniform supranațional pentru societățile pe acțiuni cu activitate transfrontalieră; facilitarea mobilității corporative transfrontaliere; promovarea integrării economice prin eliminarea barierelor de drept societar.
Nu se introduc reglementări care depășesc cerințele minime ale Regulamentului, cu excepția: mecanismului de asigurare a acțiunii (art. 175–177 CPC), specific național care consolidează protecția creditorilor, compatibil cu art. 8 alin. (7) din Regulament; și sancțiunilor contravenționale (art. 263⁷ Cod contravențional), necesare pentru efectivitatea aplicării Regulamentului, compatibile cu principiul efectivității dreptului UE.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Implementarea prezentului proiect implică:
· ajustarea de către Guvern, în 180 de zile de la intrarea în vigoare, a actelor normative subsecvente în concordanță cu prezenta lege.
· Finalizarea conectării notarilor la platforma MConnect în cadrul Sistemului Informațional e-Notariat.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu art.20 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului de Lege cu privire la societatea europeană fost publicat pe pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării și pe portalul www.particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-societatile-europene-alinierea-la-re/16167).
 În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi plasat pe plasat pe pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării www.mded.gov.md, compartimentul Transparența decizională, secțiunea Anunțuri, rubrica Anunțuri privind consultările publice și pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md.
De asemenea, în procedura regulamentară de avizare, proiectul urmează a fi consultat cu Ministerul Justiției, Ministerul Finanțelor, Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Banca Națională a Moldovei, Comisia Națională a Pieței Financiare, IP   Agenția Servicii Publice și Camera Notarială din Republica Moldova, Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător.  

	7. Concluziile expertizelor

	În conformitate cu prevederile art.34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție și expertizei juridice, constatările și concluziile cărora se vor expune în Sinteza la proiectul actului normativ.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Prezentul proiect nu abrogă niciun act normativ în vigoare. El se integrează în cadrul normativ existent prin:
1) completarea Codului contravențional nr. 218/2008 cu art. 263⁷, cu efect de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova;
2) trimiteri la Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni, Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea persoanelor juridice și  a întreprinzătorilor individuali, Legea insolvabilității nr. 149/2012, Codul muncii nr. 154/2003, Codul de procedură civilă nr. 225/2003, Legea nr. 246/2018 privind procedura notarială, Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activității notarilor, Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date și interoperabilitate, Legea nr. 287/2017contabilității și raportării financiare și Legea taxei de stat nr. 213/2023, aplicabile prin analogie sau coroborat cu prezenta lege;
3) norme speciale derogatorii față de Legea nr. 1134/1997, aplicabile exclusiv SE în sistemul monist de administrare.
Nu sunt necesare abrogări sau modificări ale actelor normative în vigoare, altele decât completarea Codului contravențional prevăzută la art. 31 alin. (1) din proiect.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru implementarea eficientă a proiectului sunt necesare realizarea următoarelor măsuri:
1) instruirea registratorilor ASP, notarilor și funcționarilor SFS cu privire la noile reglementări privind SE;
2) elaborarea și publicarea ghidurilor practice privind înregistrarea, transferul sediului, fuziunea și transformarea SE;
3) elaborarea formularelor tipizate necesare aplicării uniforme a procedurilor prevăzute de lege, în termenul de 180 de zile stabilit de art. 31 alin. (2) din proiect
4) monitorizarea aplicării prevederilor legale prin mecanismele de control exercitate de autoritățile competente: ASP (înregistrare), SFS (conformitate fiscală, răspundere contravențională), CNPF (legalitatea fuziunilor).
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