N/o

Participantul la avizare
(expertizare)/consultar
e publica

Cancelaria de Stat
Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzaitor
(nr.38-78-5164 din
14.05.2025)

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor la proiectul cu privire la aprobarea
Regulamentelor destinate asigurarii eficiente a activitatii zonelor economice libere

(numdar unic 392/MDED/2026)

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Avizare si consultare publica
Evaluarea proiectului de act normativ
Concluzia: Proiectul necesita a fi ajustat cu principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzator.
Anexa nr.1:
Punctul 15 prevede ca pentru a participa la concurs se admit
candidatii, care au transferat la contul indicat in comunicatul
informativ taxa de participare la concurs. Legea nr.
440/2001 prevede plata taxelor pentru participarea la
concursuri i pentru inregistrarea rezidentilor, problema care
apare tine de previzibilitatea cuantumului: regulamentul lasa
marimea taxei sd fie stabilitd de Administratie de comun
acord cu ministerul, fara criterii, metoda sau plafon. Asta
mentine un risc de ne previzibilitate a costurilor pentru
intreprinzatori.

Punctul 16, 2) prevede excluderea de la concurs pentru
datorii fatda de bugetul public national care depasesc o
perioada fiscald care este o conditie materiald suplimentara
care nu rezulta expres din Legea nr. 440/2001.

Potrivit Legii nr. 235/2006, conditiile si temeiurile relevante
pentru dobandirea unui drept permisiv sau de initiere

Argumentarea autorului proiectului

S-a luat act
Proiectul s-a ajustat urmare recomandarilor
expuse de expert

Se precizeaza

Prevederile pct. 15 sunt coroborate cu
prevederile art. 5 alin. (6) lit. f), care
reglementeaza ca, Administratia indeplineste
urmdtoarele  atributii  principale: ,,f)
stabileste, de comun acord cu Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, plati
si taxe zonale;”, care includ si taxa pentru
inregistrarea in calitate de rezident. Iar art. 6
alin. (8) al aceleasi legi prevede expres ca:
,, Pentru inregistrarea in calitate de rezident
se percepe o taxa in marimea stabilita de
Administratie de comun acord cu MDED.”
Astfel, mentiunea de risc de ne
previzibilitate a costurilor nu face obiectul
proiectului in cauza.

Se accepta
S-a exclus conditia respectiva



activitatii trebuie sa fie stabilite expres si exhaustiv de lege.
In plus, formula , alte plati” este prea larga, iar expresia
,depasesc o perioada fiscala” nu este suficient de clara
pentru aplicare uniforma.

Punctul 19, 3) este, in opinia noastrd, discutabil. Obligatia
ca invingatorul sa se inregistreze ,, cu adresa juridica a zonei
libere” pare a fi o cerintd suplimentara pe care legea nu o
stabileste expres. Legea nr. 440/2001 cere inregistrarea
conform legii si Incheierea contractului cu Administratia,
dar nu rezulta clar obligatia de a avea anume sediul juridic
in ZEL.

Punctul 26:

* subp. 2) si 6) sunt excesive, pentru ca cer acte/informatii
ce pot fi obtinute fara implicarea solicitantului. Legea nr.
160/2011 obligd autoritatea emitentd sa obtina fard
implicarea solicitantului confirmadrile, avizele si informatia
necesard de la autoritatile/entitdtile implicate, iar daca are
nevoie de date despre solicitant din registrele de stat, acestea
trebuie furnizate autoritatii gratuit si rapid, fara implicarea
solicitantului.

In plus, drepturile si obligatiile confirmate de un act
confirmativ trebuie sa rezulte din conditii stabilite expres si
exhaustiv de lege, nu din sarcini administrative suplimentare
impuse prin regulament. Astfel, subp. 2) nu ar trebui sa ceara
copie de pe certificatul/extrasul de inregistrare, daca datele
pot fi verificate fara implicarea persoanei, iar subp. 6) nu ar
trebui sd puna 1n sarcina participantului certificatul privind
datoriile fiscale, dacd informatia poate fi obtinuta la fel
interinstitutional.

» Subp. 5) este prea vag deoarece cerinta privind proiectul
investitional , pentru 2-3 ani de activitate” nu este
justificata suficient, iar sintagma ,, precum si alte informatii
relevante” lasd loc pentru interpretdri discretionare.

Se accepta
S-a exclus mentiunea respectiva

Se accepta
S-au operat modificdrile in dependenta de
justificarea recomandarilor

Se accepta
S-au exclus mentiunile respective



« In subp. 8) acordul de a participa la dezvoltarea teritoriului
(infrastructurii) zonei libere nu are natura juridica clara: nu
se spune daca este o simpla declaratie de intentie, o obligatie
financiard, o contributie voluntard sau un angajament care
influenteazd evaluarea. Asa cum este prevazut poate
ascunde o conditie suplimentara, neclara si susceptibild de
aplicare discretionara.

In punctul 27 se prevede cid ofertele se prezinti
secretariatului pe care se aplicda stampila umedd a
intreprinderii administratoare. Atentiondm ca stampila
conform Legii nr.160/2016 a devenit optionala.
Intreprinderile si intreprinzitorii nu sant obligati s detina si
sa aplice stampila proprie pe inscrisuri de orice natura.

In punctul 30 confirmarea scrisi trebuie si ateste doar
primirea si inregistrarea dosarului, nu s poata fi interpretata
ca admitere de fond la concurs. Expresia utilizata
,,acceptarea cererii”’ poate crea confuzie.

Punctul 36 confera Comisiei de concurs o marja excesiva
de apreciere, intrucat prevede solicitarea unor ,,informatii
suplimentare relevante” ”’in caz de necesitate”, fara a stabili
criteriile, limitele si procedura unei asemenea solicitari.

In perioada desfasurarii concursului, Comisia de concurs
poate solicita participantilor, in scris, doar clarificari asupra
informatiilor si documentelor deja prezentate, fard a admite
completarea dosarului cu documente esentiale lipsa si fard a
permite modificarea substantiald a ofertei.

Punctul 42 este insuficient pentru a petrece selectie
obiectiva a Invingdtorului deoarece nu stabileste criterii de
evaluare, ci doar enumera o serie de factori generali care pot
fi luati in considerare de Comisia de concurs.

Sunt indicate elemente precum genul de activitate, existenta
mijloacelor  financiare, experienta pozitiva, volumul
investitiilor, venitul din vanzari, rentabilitatea, stabilitatea
financiard, numarul locurilor de munca si impactul asupra

Se accepta
S-a exclus cerinta respectiva

Se accepta
S-a exclus cerinta de aplicare a stampilei
umede a Intreprinderii

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare prin
redactarile corespunzatoare



mediului, insd norma nu spune: ce importantd si pondere are
fiecare criteriu; cum se apreciaza fiecare dintre ele; prin ce
documente se probeaza; cum se compara ofertele intre ele;
cum se face compararea intre doud sau mai multe oferte
admisibile. La fel, unele criterii sunt prea vagi. De exemplu,
nu este clar ce inseamna ,, experienta pozitiva”, cum se
masoara ,,stabilitatea financiara” sau ce fel de ,,impact
asupra mediului” se are In vedere

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cu
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative

In Sectiunea 2.2 desi autorii descriu contextul general al
activitatii ZEL, indicand si unele date statistice, explica
modificarile intervenite in cadrul normativ primar - Codul
vamal nr. 95/2021 si Legea nr. 313/2025, problema de
reglementare nu este formulata suficient de clar potrivit
cerintelor AIR.

Metodologia AIR impune ca sd fie formulate si descrise
explicit problema/problemele care impun interventia,
cauzele acestora, partile interesate afectate, dimensiunea
practica a dificultdtilor identificate, actele si normele
insuficient reglementate, precum si evolutia situatiei in lipsa
interventiei. In notd accentul este pus mai mult pe
constatarea cd HG nr.686/2002 este depdsitd si nealiniata
cadrului legal actual, fara a fi evidentiate suficient efectele
practice negative generate de aceasta situatie.

Din continutul proiectului rezultd insd cd interventia data
vizeaza solutionarea unor probleme concrete, care trebuie
formulate 1n sectiunea 2.2.

Se recomandd completarea cu formuldri concrete a
problemei generale si, dupa caz, a subproblemelor pe care
proiectul le solutioneaza. O formulare ar fi de ex: ,, Existenta
de neclaritati si riscuri de aplicare neuniforma in procedura

S-a luat act
Nota informativd a fost completatd in
corespundere cu prevederile Metodologiei
AIR

Se accepta
Sectiunea a fost completatd cu informatia
relevanta



de selectare a rezidentilor zonelor economice libere, precum
si in modul de trecere a hotarului zonei economice libere si
exercitarea controlului aferent, determinate de nealinierea
cadrului normativ secundar la cadrul legal primar si
regimul vamal in vigoare.” Apoi aceasta problema poate fi
detaliata prin doud sub-probleme:

(1) procedura de selectare a rezidentilor nu este reglementata
suficient de clar si complet in raport cu cadrul legal actual,
fapt ce afecteaza transparenta, previzibilitatea si aplicarea
uniforma a concursurilor;

(i1) reglementarea secundara a modului de trecere a hotarului
zonei economice libere nu reflectd suficient particularitatile
noului regim juridic si vamal, inclusiv diferentele dintre
categoriile de rezidenti, ceea ce poate genera dificultati de
aplicare si riscuri de interpretare neuniforma.

Se recomanda, de asemenea, indicarea expresa a cauzelor
acestor probleme, a pdrtilor interesate afectate si a
consecintelor mentinerii situatiei existente, in conformitate
cu cerintele HG nr. 574/2024.

In sectiunea 3 din nota de fundamentare lipsesc obiectivele,
asa cum prevede metodologia AIR. Conform metodologiei
Obiectivele generale trebuie sda fie direct corelate cu
problema identificatd in subcapitolul 2.2 iar obiectivele
specifice trebuie sa vizeze cauzele problemei.

Toate obiectivele trebuie sda fie formulate ca stdri dorite
viitoare, masurabile, realiste si fixate in timp, nu ca simple
intentii de reglementare.

Sectiunea 3.1. contine solutiile cuprinse in proiectul. Totusi,
redactia are un caracter descriptiv si nu evidentiaza suficient
de clar care sunt elementele noi ale proiectului in raport cu
reglementarea existentd (HG nr.686/2002) si nici modul in
care fiecare bloc de reglementdri raspunde problemelor
identificate si obiectivelor urmarite.

Se accepta
Sectiunea a fost completatd cu informatia
relevanta



Sectiunea 4.3 contine afirmatia ca proiectul nu are impact
asupra sectorului privat, care in viziunea noastrd, nu este
suficient justificata. Din prevederile proiectului rezulta ca
acesta va avea totusi un impact asupra mediului de afaceri,
in special asupra persoanelor care participa la concurs pentru
a deveni rezidenti ai ZEL si asupra rezidentilor care deja
activeaza in aceste zone.

Impactul consta, in principal, in anumite cerinte si obligatii
administrative, cum ar fi pregitirea si depunerea
documentelor pentru concurs, achitarea taxei de participare,
semnarea contractului cu administratia zonei economice
libere, respectarea regulilor de acces si control, precum si
obtinerea permiselor necesare pentru persoane si mijloace
de transport.

In acelasi timp, proiectul poate avea si un efect pozitiv,
deoarece cum se afirma in Nota, face regulile mai clare si
mai previzibile pentru intreprinderi.

Sectiunea 6 ofera doar o informatie de ordin tehnic privind
publicarea anuntului de initiere pe site-ul ministerului si pe
platforma particip.gov.md. Cu toate acestea, nu sunt
respectate cerintele metodologice privind consultarea
adecvata a partilor interesate in etapa de analiza a impactului
de reglementare. Metodologia AIR prevede in mod explicit
cd, pe langd informarea publicului, trebuie sia se
demonstreze cd a avut loc un proces de consultare efectiv,
relevant si documentat, in special cu partile afectate direct
de reglementare (grupuri de interese majore).

Acest proces trebuie sd includa identificarea si consultarea
actorilor-cheie (ex. rezidenti ai ZEL, asociatii de afaceri,
administratori ZEL, Serviciul Vamal) si prezentarea
pozitiilor exprimate de fiecare grup si raspunsurile oferite la
propunerile primite (acceptate, respinse).

Se accepta
Sectiunea a fost completatd cu informatia
relevanta

Se accepta
Sectiunea a fost completatd cu informatia
relevanta



Ministerul Finantelor
(nr. 15/1-06/79 din
06.05.2026)

1. In Anexa nr.1 din proiectul Hotararii:

la pct.57: subpct. 5) urmeaza a fi revizuit, pentru o expunere
mai clara;

la subpct. 6), cuvantul ,, prezinte” se substituie cu cuvantul
,prezinta”.

2. In Anexa nr.2 din proiectul Hotrarii:

1) la pct. 3 alineatul patru, cuvintele ,, organul vamal” se
substituie cu cuvintele ,, postul vamal”.

2) la pct. 6, textul ,(in continuare — postul vamal ce
supravegheaza activitatea zonei libere)” se exclude, dat fiind
faptul ca aceasta este inutild si nu exprima o abreviere a
denumirii postului vamal.

3) la pet. 10, dupa cuvantul ,, hotarului” se introduce
cuvantul ,, zonei”

4) In vederea expunerii mai explicite, punctele 11 si 14 vor
avea urmatorul cuprins:

,, 11 Trecerea hotarului zonei economice libere de catre
persoanele fizice, juridice si mijloacele de transport se
efectueaza in baza permiselor semnate de serviciul de paza,
precum si a documentelor pe mijloacele de transport si de
insotire a marfurilor, prezentate functionarului vamal”;
14 Regimul de activitate al P.C.V. include asigurarea
respectarii regulilor de trecere in/din zona libera a
persoanelor fizice, juridice si mijloacelor de transport si
marfurilor, stabilite in scopul crearii conditiilor necesare
pentru efectuarea controlului.”

5) Pe tot parcursul textului, in vederea unei expuneri
uniforme, notiunile ,, mijloace de transport”, , mijloace de
transport auto”, ,,automobile”, se propune a fi substituite
cu utilizarea unei singure terminologii ,mijloc de
transport”, la forma gramaticald corespunzatoare.
Totodatd, intru respectarea prevederilor art.52 alin.(3) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, pentru

Se accepta
S-au exclus prevederile pct. 57 la
recomandarea Ministerului Justitiei

Se accepta
Punctul 3 a fost exclus la recomandarea
Ministerului Justitiei
Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare
(pct. 6 a devenit pct. 5)

Se accepta
Punctul 10 a fost exclus la recomandarea
Ministerului Justitiei

Se accepta
S-au reformulat prevederile punctului 11 si
punctului 14
(pct. 11 a devenit pct. 20; pct. 14 a devenit
pct. 27)

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare
utilizdnd o singura terminologie ,, mijloc de
transport”

Se accepta



Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

(nr. 23-02/1404 din
12.05.2026)

Consiliul Concurentei

(nr. DI-06/529-980 din
04.06.2026)

interpretare corectd si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.

.., in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa de
obiectii si propuneri.

1) Cu referire la pct. 31 din proiectul Regulamentului cu
privire la modul de organizare si desfasurare a concursurilor
de selectare a rezidentilor zonelor economice libere,
mentionam ca formularea prevederii propuse referitoare la
posibilitatea  desfdsurarii  concursului cu  caracter
necompetitional este prea generala si nu intruneste exigentele
de previzibilitate si claritate ale normelor juridice.

In forma propusa, prevederea ar putea genera riscuri de
aplicare discretionara a procedurii de selectare, de tratament
preferential al anumitor participanti, precum si de restrangere
sau denaturare a concurentei efective prin limitarea accesului
egal si competitiv al potentialilor participanti la obtinerea
statutului de rezident al zonelor economice libere.

Totodata, lipsa unor criterii obiective si a unor conditii expres
reglementate in care concursul ar putea avea caracter
necompetitional ar putea afecta principiile transparentei,
egalitatii de tratament si accesibilitatii informatiei stabilite de
pct. 3 din proiectul Regulamentului.

Prin urmare, se recomandad revizuirea $i concretizarea
prevederii, prin stabilirea expresd in proiect a criteriilor
obiective pentru determinarea situatiilor exceptionale in care
poate fi aplicatd procedura necompetitionala.

S-au efectuat modificarile respective, prin
numerotarea tuturor alineatelor

S-a luat act

Se accepta
S-a exclus referinta la caracterul concursului



Ministerul Justitiei

2) Cu referire la pct. 42 subpct. 4) din proiectul
Regulamentului cu privire la modul de organizare si
desfasurare a concursurilor de selectare a rezidentilor zonelor
economice libere, mentiondm ca sintagma ,,experienta
porzitiva a solicitantului” are un caracter vag, nefiind stabilite
criterii clare, obiective si verificabile pentru evaluarea
acesteia, ceea ce ar putea afecta asigurarea claritatii si
previzibilitatii normei juridice.

Prin urmare, se recomandd concretizarea criteriului prin
stabilirea unor parametri obiectivi de evaluare, in vederea
asigurdrii claritdtii si previzibilitdtii normei juridice, si
garantarii unui tratament egal si nediscriminatoriu al
participantilor.

Expertizare

La proiectul hotarérii:

Potrivit art. 42 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017),
denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa
exprime cu claritate obiectul reglementarii. In context,
pentru asigurarea cu claritate a obiectului de reglementare a
proiectului hotararii de Guvern, denumirea proiectului
trebuie sa prevada denumirile concrete ale regulamentelor
care se aproba.

In alti ordine de idei, se va analiza promovarea acestor doua
regulamente (Regulamentul cu privire la modul de
organizare si desfasurare a concursurilor de selectare a
rezidentilor zonelor economice libere si Regulamentul cu
privire la modul de trecere a hotarului zonei economice
libere), in hotarari de Guvern distincte, avand in vedere
obiectul de reglementare diferit al acestora.

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic
concret pentru adoptarea acestui act normativ, referintele la
alte norme ale actelor normative care nu constituie temei

Se accepta
S-a exclus mentiunea respectiva la evaluarea
candidatului care promoveaza concursul
(pct. 42 a devenit pct. 37)

Se accepta
S-a redenumit proiectul de hotarare prin
denumirea concreta a regulamentelor care se
aproba.
Luand in considerare practica anterioard, s-a
optat pe promovarea Regulamentelor printr-
un singur document



juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie
temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului),
nu se vor indica in clauza de adoptare.

Prin urmare, referinta la art. 7 alin. (1) al Legii nr. 440/2001
se va exclude din clauza de adoptare, Intrucat nu constituie
temei juridic pentru respectivul proiect de hotérare.

Cu referire la Regulamentul cu privire la modul de trecere
a hotarului zonei economice libere, se atesta incertitudinea
temeiului juridic pentru aprobarea acestuia de catre Guvern.
Or, in Legea nr. 440/2001 nu se identificd norma care
prevede expres aprobarea de catre Guvern a unui asemenea
regulament. In altd ordine de idei, in continutul proiectului
Regulamentului cu privire la modul de trecere a hotarului
zonei economice libere (a se vedea anexa nr. 2 la proiect) se
remarca dispozitii privind trecerea hotarului zonei
economice libere de catre persoanele fizice si a mijloacelor
de transport prin intermediul sistemului de trecere
autorizatd. Astfel, temei legal pentru aprobarea de catre
Guvern a acestora constituie art. 1 alin. (2) al Legii nr.
440/2001. Potrivit acestuia, fatd de persoanele fizice si
mijloacele de transport se aplicd sistemul de trecere
autorizatd a hotarelor zonei libere, al carui mod de
functionare este stabilit prin hotarare de Guvern. Respectiv,
in clauza de adoptare se va face referire la articolul citat. Mai
mult, denumirea regulamentului va fi expusd in stricta
conformitate cu norma care constituie temei legal.

Lapct. 1, diviziunile acestuia se vor insemna prin subpuncte,
in corespundere cu art. 52 alin. (3) al Legii nr. 100/2017.
Dispozitiile pet. 2 se vor expune Intr-un singur alineat,
eliminand semnul grafic ,,:”.

La anexa nr. 1

- Regulamentul cu privire la modul de organizare si
desfasurare a concursurilor de selectare a rezidentilor
zonelor economice libere: Parafa de aprobare (inclusiv a

Se accepta
S-a modificat clauza de adoptare, fiind
exclusd mentiunea la art. 7 alin. (1) si inclusa
referinta la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
440/2001 cu privire la zonele economice
libere

Se accepta
S-au efectuat modificarile respective
Se accepta
Dispozitiile s-au expus intr-un singur alineat
Se accepta
Parafa de aprobare s-a expus in modul
corespunzdtor, inclusiv si la anexa nr. 2

10



anexei nr. 2) se va expune dupa exemplul urmator: ,,Anexa

nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.  /2026”.

Sub aspect general, potrivit art. 52 alin. (2) al Legii nr. Se accepta
100/2017, punctele se Insemneaza consecutiv cu numere S-au efectuat modificarile respective pe tot
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, parcursul textului proiectului
incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la inceputul

si pand la sfarsitul actului normativ. Prin urmare, prima

dispozitie din Regulament va fi integratd in capitolul I si va

fi numerotata prin pct. 1, insemnarea celorlalte puncte fiind

modificatd corespunzator. Subsecvent, potrivit alin. (3) al

aceluiasi articol, pentru interpretare corectd si aplicare

comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se

numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe,

pana la gradul de detaliere necesar. Astfel, cu titlu de

exemplu, diviziunile pct. 3 vor fi numerotate prin

subpunctele 3.1, 3.2 si 3.3 (observatie similara valabila si

pentru anexa nr. 2 la proiectul hotararii).

Prima dispozitie a Regulamentului se propune a fi Se accepta
completata cu textul ,,(in continuare — concurs)”. S-a completat cu textul recomandat
In denumirea capitolului I - ,Principii generale”, cuvantul Se accepta

., Principii” se va substitui cu cuvantul ,, Dispozitii”, intru S-a substituit cuvantul ,,Principii” prin
evitarea tautologiilor juridice (observatie valabild si pentru cuvantul ,,Dispozitii”, consecutiv si in anexa
capitolul I din anexa nr. 2). Totodata, se va indica cuvantul nr. 2
,»capitolul” la identificarea denumirii acestuia (observatie S-a inclus cuvantul capitol la toate capitolele
valabila in tot textul proiectului, inclusiv pentru anexa nr. 2). din proiect
In pct. 1, cuvantul ,, acestuia” se recomanda a fi substituit cu Se accepta
cuvantul ,, acesteia”. S-a substituit cuvantul
(pct. 1 a devenit pct. 2)
Pct. 2 se va exclude, ca fiind excedent. Or, insdsi denumirea Se accepta
proiectului Regulamentului, expune selectarea rezidentilor S-a exclus pct. 2
zonelor economice libere prin organizarea concursului.

La pct. 3, principiul prevazut in subpct. 3) nu vizeaza in mod Se accepta
nemijlocit desfasurarea concursului, ci desfasurarea S-a exclus subpct. 3)

11



generala a activitdtii in zona economica libera, motiv pentru
care se propune a fi reformulat sau, dupa caz, se va exclude.
In pet. 4:

- cuvintele ,, proiectelor investitionale pentru zonele libere”

sugeram a fi revizuite, in vederea utilizarii unei terminologii
uniforme, corelate cu cea indicatd in pct. 1 din proiectul
Regulamentului.
Mai mult, terminologia utilizatd necesita a fi corelatd
inclusiv cu cea prevazuta in Legea nr. 440/2001, in special
in art. 6 alin. (7), care opereazd cu termenul ,proiect
economic care urmeaza a fi realizat in zona libera”,;

- sintagma ,, Comisia pentru organizarea concursurilor”
recomandam a fi completatd cu cuvintele ,,privind
selectarea rezidentilor zonelor economice libere”.

La pct. 6, se va exclude textul ,, , in mod obligatoriu,”, ca
fiind inutil. Or, nu este necesara stipularea cd o anumita
dispozitie este obligatorie, deoarece per a contrario se poate
presupune ca celelalte dispozitii si norme nu sunt obligatorii
(observatie valabild 1n tot textul anexelor nr. 1 si nr. 2).
Totodata, textul ,,si ai altor autoritati ale administratiei
publice locale, dupa caz” se recomandd a fi substituit cu
textul ,, i dupa caz, ai autoritatii administratiei publice
locale”.

In vederea evitarii dublajului normativ, dispozitiile pct. 7 se
vor comasa la dispozitiile pct. 6, avand acelasi obiect de
reglementare.

Pct. 8 urmeaza a fi revazut, intrucat nemijlocit persoana
juridica nu poate avea calitatea de membru al Comisiei de
concurs, ci reprezentanti ai persoanei juridice. Subsecvent,
nu este clar la ce persoane fizice si juridice se face referire,
avand 1n vedere ca, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Serviciul Vamal sau autoritatile administratiei
publice locale nu pot fi inregistrati in calitate de subiecti ai

Se accepta
S-a revizuit prin operarea termenului
Lproiect economic care urmeazd a fi realizat
in zona libera”, care este expus la pct. 2 a
Regulamentului.

S-a completat cu sintagma recomandata

Se accepta
S-a exclus textul in mod obligatoriu

S-a revizuit textul conform recomandarilor

Se accepta
S-au comasat pct. 6 si pct. 7 devenind pct. 6

Se accepta
S-a revazut pct. 8
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calitatii de intreprinzator (a se vedea pct. 6 In corelare cu pct.
14).

La pct. 9, enuntul ,, Fiecare membru al Comisiei de concurs
are dreptul la un singur vot” se considera inutil si redundant.
Or, dreptul la un singur vot al membrului Comisiei de
concurs rezultd din insdsi natura dreptului de vot.

In acest sens, mentionam ci, dreptul de vot al unui membru
al unui organ colegial presupune, in mod implicit,
exprimarea unei singure optiuni asupra unei chestiuni
supuse deliberarii. Mai mult, conceptul de ,,vot” nu
presupune posibilitatea ca aceeasi persoana sa voteze de mai
multe ori, decat dacad legea instituie in mod expres un vot
plural, ceea ce reprezinta o exceptie.

La pct. 10, textul ,, Comisiei de concurs:” se va substitui cu
textul ,, Comisiei de concurs sunt:”.

In pet. 11, dupa cuvintele ,,in ceea ce priveste datele” se
propun a fi incluse cuvintele ,, cu caracter personal ™.

La pct. 13: Dispozitiile necesitd a fi revazute, Intrucat sunt
lipsite de claritate si previzibilitate. In acest sens,
consideram necesar a fi expusa cu claritate fiecare atributie
(gestioneaza, fixeaza, aproba, participa) a administratorului
principal.

Totodata, utilizarea formularii ,, fixeaza in caz de necesitate,
expertiza documentelor”, este incertd, deoarece nu este
indicat concret cine dispune efectuarea expertizei si
desemnarea expertului, cine poate efectua expertiza
documentelor, in care se contin propunerile de concurs, in
ce termen se face expertiza si cand poate interveni aceasta,
etc. Mai mult, se va analiza atragerea expertilor in cadrul
sedintelor Comisiei de concurs, care vor avea rol
consultativ. In alti ordine de idei, cu referire la aprobarea
rezultatelor concursului de catre administratorul principal,

Se accepta
S-a exclus enuntul respectiv din pct. 9

Se accepta
S-a inclus cuvantul ,,sunt”
(pct. 10 a devenit pct. 11)

Se accepta
S-a inclus cuvintele ,,cu caracter personal”
(pct. 11 a devenit pct. 10)

Se accepta
Au fost operate modificarile de rigoare la
pct. 13 in conformitate cu recomandarile
expuse
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nu este clar dacd acesta doar confirma rezultatele
concursului, sau are competenta de a le valida. Cu referire la
,examinarea recursurilor” de catre administratorul
principal, se propune operarea cu termenul ,,solutionarea
contestatiilor”. Totodata, norma se va analiza prin prisma
principiului impartialitatii, avand In vedere cd aceeasi
persoand nu ar trebui sa participe la solutionarea
contestatiilor Tmpotriva unui act pe care l-a aprobat, or, in
cazul dat ar putea exista un conflict de interese.
Complementar, in aceeasi propozitie este utilizat, atat
Hrezultatele concursului”, cat si ,,totalurile concursului’.
Astfel, se va retine cd 1n tot textul actului normativ este
necesar a se utiliza aceeasi terminologie.

Suplimentar la capitolul II, consideram necesar a fi indicate
inclusiv: - aspecte privind prezidarea sedintelor Comisiei de
concurs; - cum se va proceda in cazul in care Comisia de
concurs nu intruneste conditiile de deliberare si de adoptare
a deciziilor prevazute la pct. 9; - drepturile membrilor
Comisiei de concurs;

- determinarea cine va aproba componenta nominald a
Comisiei de concurs; - cine va exercita atributiile membrului
Comisiei de concurs, in cazul imposibilitatii acestuia, din
motive intemeiate, de a se prezenta la sedinta.

Dispozitiile pet. 14 urmeaza a fi conformate art. 6 alin. (1)
din Legea nr. 440/2001, care prevede ca ,, Rezident al zonei
libere, denumit in continuare rezident, poate fi orice
persoand fizica sau juridica inregistrata conform legii in
calitate de subiect al activitatii de intreprinzator in
Republica Moldova, orice institutie de invatamant, centru
stiintific de cercetare §i transfer tehnologic, alte entitati
care contribuie la sporirea calitatii fortei de munca a
rezidentilor (prin prisma art. 6 alin. (1) al legii citate necesita
a fi revizuite inclusiv dispozitiile pct. 19 subpct. 3) al
proiectului Regulamentului).

Pe tot parcursul proiectului s-a utilizat
termenul ,,rezultatele concursului”

S-a completat capitolul cu referinte la
aprobarea Comisiei de concurs, desemnarea
presedintelui Comisiei de concurs, atributiile
secretariatului

Se accepta
Dispozitiile pct. 14 s-au conformat la
prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr.
440/2001
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In pet. 16 subpct. 2), se vor detalia cuvintele ,,cerintelor
stabilite”, in scopul indicarii elementului structural din
proiect 1n care sunt indicate aceste cerinte.

Pct. 17 vine in contradictie cu pct. 15 si 16, motiv pentru
care se propune a fi exclus.

La pct. 18: Intru claritatea normei subpct. 1), se va specifica
la ce persoana (fizica sau juridicd) se face referire, atunci
cand se utilizeaza formularea ,,sa participe personal la
concurs” si la ce persoand se face referire atunci cand se
utilizeaza formularea ,,prin intermediul persoanelor sale
imputernicite”. Mai mult, se va analiza substituirea
cuvantului ,, persoanelor” cu cuvantul ,, persoanei”.

in subpct. 2), cu referire la informatia aferentd concursului,
a datelor generale despre zona liberd si a conditiilor de
desfagurare a activitatii in zona liberd, se va analiza
necesitatea inclusiv a plasarii online a acestor informatii pe
pagina web oficiala a Administratiei zonei libere (observatie
valabild si pentru pet. 21-23). In context, in masura in care
aceste informatii vor fi plasate pe pagina web, unele atributii
ale secretariatului Comisiei de concurs isi vor pierde din
relevanti (a se vedea inclusiv dispozitiile pct. 24). In partea
ce vizeaza dreptul participantului la concurs de a prezenta
mai multe proiecte investitionale, se va specifica daca pentru
fiecare proiect investitional va fi necesara depunerea unei
cererl, insotit de setul de documente solicitate.

In subpct. 4), primul caz, care prevede ,.4) s se adreseze
Comisiei de concurs, in caz de incalcare a drepturilor de
participant la concurs, precum gsi de nerespectare a
prezentului Regulament”, este de mentionat faptul ca
drepturile participantului la concurs sunt indicate in art. 6
alin. (1) al Legii nr. 440/2001, precum si in respectivul
proiect de Regulament. Prin urmare, norma se propune a fi
generalizatd si reformulatd dupa exemplul urmator: ,,sa se
adreseze Comisiei de concurs in cazul sesizarii incalcarii

Se accepta
S-a facut referinta la cerintele stabilite la pct.
15

Se accepta
S-a exclus pct. 17

Se accepti
S-a exclus formularea ,, sa participe personal
la concurs”

S-a facut referinta 1n pct. 20 privind plasarea
pe pagina web oficiald a Administratiei a
informatiilor referitor la desfasurarea
concursului si la conditiile lui

S-a specificat la pct. 17.2 modalitatea de

prezentare a mai multor proiecte economice

S-a efectuat redactdrile de rigoare la pct. 17.3
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reglementarilor privind organizarea concursului, prevazute

in Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere,

precum §i a prezentului Regulament”.

In subpct. 4), al doilea caz, care prevede ,, 4) sd se informeze = S-a efectuat redactarile de rigoare la pet. 17.4
despre rezultatele concursului, precum §i despre

considerentele deciziilor adoptate;”, consideram ca

sintagma ,, considerentele deciziilor adoptate” necesita a fi  (pct. 18 a devenit pct. 17)
substituita cu cuvintele ,, deciziile motivate adoptate”. Mai

mult, se va indica autoritatea emitentd a deciziilor.

In alta ordine de idei, cu referire la deciziile adoptate privind

rezultatele concursului, nu este clar cine le adopta,

Administratia zonei libere sau Administratorul principal si

prin ce act nemijlocit se va realiza. Or, potrivit Legii nr.

440/2001, Administratia zonei libere emite decizii (a se

vedea, de ex., art. 5 alin. (8) al legii citate), pe cand in unele

dispozitii ale proiectului Regulamentului, administratorul

principal emite ordine (a se vedea, de ex., pct. 5, 20, 21, 24,

s.a.). Suplimentar, se va revedea insemnarea diviziunilor

punctului 18, avand in vedere dubla numerotare a unor

dispozitii prin subpct. 4).

La pect. 19: La subpct. 2), cuvintele ,la concursul de Se accepta
selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru  S-au substituit cuvintele
zona libera” se vor substitui cu textul ,, la concurs,;”, in

vederea utilizarii unei terminologii constante si uniforme.

La subpct. 3), cuvantul , calendaristice” urmeaza a fi S-a exclus cuvantul calendaristice
exclus. Or, aceasta este regula generald de curgere a

termenului. In caz contrar, se poate interpreta per a 6

contrario ca, in celelalte cazuri in care nu s-a specificat ca,

zilele sunt calendaristice, de fapt se au in vedere zile

lucratoare.

Dispozitiile subpct. 4) si 5) se vor exclude, deoarece S-au exclus pct. 4 sipct. 5
depasesc aria de reglementare a proiectului Regulamentului.

Totodata, reglementarile prevazute in aceste subpuncte sunt (pct. 19 a devenit pct. 18)
excedente, avand in vedere cd sunt reglementate, Tn mod
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corespunzator, in art. 6 alin. (6) al Legii nr. 440/2001. De
asemenea, se atestd cad obligatiile prevazute in subpct. 4) si
5) nu vizeaza orice participant la concurs, ci doar
participantul care a fost desemnat castigator al concursului
(rezidentul zonei economice libere).

La pct. 21, dupa cuvantul , ordinului” se vor include
cuvintele ,, administratorului principal”.

Lapct. 22: - lasubpct. 1), cuvantul ,, concurs” se va substitui
cu cuvantul ,,concursului”; - subpct. 4) si 5) urmeaza a fi
revazute, pentru a se clarifica aspectul privind ,, adresa”
unde se receptioneaza cererile de participare la concurs. In
acest sens, nu este clar daca cererile pot fi depuse atat fizic,
spre exemplu, la sediul persoanei juridice care are calitatea
de Administratie a zonei libere, cat si prin intermediul
adresei de e-mail indicate in comunicatul informativ. Sub
acest aspect observam ca, potrivit subpct. 5), e-mail-ul este
indicat doar pentru consultatii si informatii aferente
concursului, nu si pentru depunerea cererii de participare la
concurs si a documentelor aferente acesteia, care potrivit
pct. 27, se prezintd doar pe suport de hartie la adresa postala
indicatd in comunicatul informativ. Consideram aceasta
modalitate depdsita de modalitatile actuale de depunere a
cererilor de participare la concursuri in contextul aplicarii
cat mai dese a depunerii cererii prin intermediul mijloacelor
electronice. Astfel, se va analiza utilizarea ambelor optiuni
la depunerea cererii de participare la concurs; - in subpct. 5),
intru utilizarea unei terminologii constante si uniforme se va
revedea folosirea cuvintelor ,,ofertelor de concurs”. Mai
mult, nu este clar daca prin aceste cuvinte se face referire la
insdsi cererea de participare la concurs, Insotitd de

Se accepta
S-a utilizat terminologia ,,decizie” similar
prevederilor art. 5 alin.(8) din Legea
440/2001 in loc de cuvantul , ordin” si
inclus cuvintele recomandate
(pct. 21 a devenit pct. 19)

Se accepta
S-au revazut aspectele din pct. 22 prin
prisma recomandarilor Tnaintate

(pct. 22 a devenit pct. 21)
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documentele necesare solicitate de Comisia de concurs, sau

se face referire doar la proiectele de investitie (observatie

valabild si pentru pct. 27-29). Subsecvent, cuvintele ,,pentru

relatii si consultatii” se vor revizui, Intrucdt nu sunt

caracteristice limbajului normativ.

Cu referire la pet. 23: - din sintagma ,, Administratia zonei Se accepta
libere” se vor exclude cuvintele ,,zonei libere”, avand in S-a revizuit textul pct. 23 prin prisma
vedere prescurtarea stabilitd in pct. 6 din proiectul recomandarilor inaintate
Regulamentului; - cuvintele ,, denumirea organului de

presd”’ se vor revizui prin prisma terminologiei utilizate in = (pct. 23 a devenit pct. 22)
Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018 si in

Legea presei nr. 243/1994; - nu este clar dacd informatiile

despre concurs vor fi plasate prin intermediul mai multor

furnizori de servicii mass-media, or, ,,denumirea organului

de presa in care au fost publicate conditiile concursului”

este necesard doar daca anuntul este plasat in mai multe

surse si, respectiv, acestea fac trimitere la sursa principala.

Pct. 24 dubleaza, in parte, dispozitiile pct. 18 subpct. 2), Se accepta
paralelismul normativ fiind inadmisibil. Subsecvent, in S-a revizuit textul pct. 24 prin prisma
dispozitia subpct. 5), cuvintele ,,aprobarea Comisiei de recomanddrilor inaintate
concurs si componenta ei”’ se vor substitui cu cuvintele (pct. 24 a devenit pct. 23)
., instituirea Comisiei de concurs si aprobarea componentei

nominale a acesteia”.

Pct. 25, in mod special textul ,, , inclusiv copiile actelor Se accepta
legislative si normative”, se considerd a fi inutil, avand in = S-a exclus pct. 25 di Regulament
vedere faptul cd actele normative pot fi accesate prin

intermediul inclusiv a Registrului de stat al actelor juridice

sau prin intermediul Monitorului Oficial al Republicii

Moldova. Astfel, comunicatul informativ prevazut la pct. 22

poate contine lista actelor normative care reglementeaza

activitatea zonei libere, cu indicarea link-ului pentru

accesarea acestora.
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La pet. 26: Dispozitia introductivd se recomandd a fi
reformulata, in vederea expunerii ca ,,Setul de documente
atasat la cererea de participare la concurs trebuie sa
cuprinda:”; - subpct. 1) se propune a fi comasat cu
dispozitia pct. 15 subpct. 1). Totodata, se va specifica ca
»cererea se dreseaza Administratorului principal, in forma
scrisa,”; - in subpct. 4), care prevede retinerea copiei
buletinului de identitate a persoanei fizice, mentiondm ca
legislatia in vigoare, in special Legea privind protectia
datelor cu caracter personal nr. 195/2024, nu reglementeaza
conditiile in care poate fi retinutd copia actului de identitate.
Mai mult, actele de identitate noi nu contin figse suplimentare
la acestea. Totodatd, mentiondm ca, potrivit Legii nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, referinta la buletinul de identitate a fost
substituita cu referinta la cartea de identitate; - dispozitiile
din subpct. 5), care vizeazd continutul proiectului
investitional atasat la cererea de participare la concurs, se
recomanda a fi prevazute intr-un punct distinct; - subpct. 7)
recomandam a fi completat cu textul ,, , dupa caz”; -
suplimentar, dispozitiile acestui punct necesitd a fi
consultate cu Agentia Servicii Publice, precum si cu Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

La pct. 27-29, cuvantul ,, Ofertele” recomandam a fi
substituit cu textul ,, Cererea de participare la concurs §i
setul de documente prevazut in pct. 26" (sugeram a se opera
cu o asemenea terminologie in tot textului proiectului).

Cu referire la pct. 28, se va specifica forma de tinere a
registrului, Tn care se inregistreaza cererile de participare la
concurs.

La pct. 30, textul ,, , precum si ora si locul desfasurarii
concursului” se propune a fi exclus, informatia datd fiind
disponibild Tn comunicatul informativ (a se vedea pct. 22
subpct. 1)).

Se accepta
S-a revizuit textul pct. 26 prin prisma
recomandarilor Inaintate, fiind reformulata
dispozitia introductiva, specificatd forma
prin care se depune cererea, substituit
cuvantul ,buletin” prin ,carte”, prevazut
intr-un punct distinct continutul proiectului
economici, completat cu textul ,,dupa caz”.
(pct. 26 a devenit pct. 24)

Se accepta
S-a substituit cuvantul in pct.. 27-29
(pct. 27-29 au devenit pct. 26-29)

Se accepta
S-a specificat forma de tinere a registrului
(pct. 29 a devenit pct. 27)
Se accepta
S-au exclus prevederile respective
(pct. 30 a devenit pct. 29)
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Denumirea capitolului V necesita a fi modificata, intrucat
dispozitiile cuprinse in acest capitol vizeazd examinarea
setului de documente de participare la concurs si admiterea
candidatilor care intrunesc conditiile de participare.

Pct. 31 prevede ,Concursul poate avea caracter
competitional, cat si necompetitional. Comisia de concurs
are dreptul de a examina una sau mai multe propuneri.”.
Aceste dispozitii ridicd probleme de calitate a normei.
Astfel, termenul ,,concurs” este asociat de reguld cu o
procedura competitiva, adicad o selectie intre mai multi
candidati pe baza unor criterii de merit. Introducerea
posibilitatii unui caracter necompetitional face ca conceptul
concursului sa isi piarda din esenta juridica a acestuia. In al
doilea rand, norma afecteaza principiul egalitatii de
tratament, Intrucat caracterul necompetitional poate elimina
concurenta intre candidati fara a preciza conditiile obiective
care justificd o asemenea interventie normativa. Or, in lipsa
unor justificari pe criterii obiective, precum si a identificarii
concrete a situatiei in care intervine concursul cu caracter
necompetitional, reglementarile aferente acestora din pct. 31
nu pot fi acceptate.

La pct. 32: Norma prevazutd in acest punct ridicd mai multe
aspecte de analizd privind claritatea si garantiile
procedurale. In context, calificarea concursului , de tip
inchis” este o optiune normativa permisd, insd trebuie
inteleasa in sensul ca accesul la informatiile si documentele
depuse la concurs este strict limitat la participantii la concurs
si la Comisia de concurs. In alti ordine de idei, nu este clar
daca prezenta participantilor la concurs este obligatorie sau
facultativa si daca lipsa acestora afecteazd validitatea
procedurii de deschidere a concursului. In alti ordine de idei,
nu este clar dacd procedura de tip inchis se referd la sedinta
Comisiei de concurs sau la alt aspect al concursului.
Sintagma ,,la inceputul concursului” este imprecisd din

Se accepta

S-a modificat denumirea capitolului

Se accepta
S-a exclus din Regulament pct. 31

Se accepta

S-a exclus prevederea ce tine de expresia

,Concursul este de tip inchis.”
(pct. 32 a devenit pct. 31)
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punct de vedere temporal si poate genera incertitudine
privind momentul exact al deschiderii ofertelor, ceea ce
afecteaza previzibilitatea procedurii. Or, acest termen ar
trebui de corelat cu un moment procedural clar determinat
(ex., data si ora sedintei Comisiei de concurs de admitere a
candidatilor).

De asemenea, sunt lipsite de claritate si previzibilitate
cuvintele ,, La deschiderea concursului” indicate in pct. 33,
nefiind indicat concret momentul care semnifica
deschiderea concursului si a evenimentelor ce au loc la
deschiderea concursului. Totodata, nu este specificat daca
concursul este desfasurat in mai multe etape (ex., 1)
verificarea setului de documente pentru participare la
concurs si admiterea pentru participare la concurs a
candidatilor care corespund cerintelor documentatiei de
concurs; 2) alegerea  iInvingatorului/invingatorilor
concursului) si dacd acestea au loc in aceeasi zi sau in zile
diferite, Intr-o perioadd determinata de timp.
Complementar, a doua parte a primului enunt din pct. 33
sugeram a fi expus Intrun punct distinct.

La fel, ultimul enunt al pct. 33 se va expune Intr-un punct
distinct ulterior dispozitiilor pct. 26.

Pct. 34 este interpretabil, in masura in care prin cuvintele
., hu au dreptul sa opereze de sine statator” se poate intelege
ca participantii la concurs pot totusi sa opereze modificari in
documentele prezentate la concurs, de ex., cu acordul
Comisiei de concurs. Sub acest aspect se vor expune si
conditiile in care acest fapt poate fi realizat. in caz contrar,
cuvintele ,, de sine statator” se vor exclude.

La pct. 35, pentru claritatea normei, se va determina
semnificatia  cuvintelor , corectarea  erorilor  sau
deficientelor depistate” sau aria de intindere a acestora. Mai
mult, cuvintele ,, acestea nu vor fi luate in considerare la
desemnarea castigatorului” necesitd a fi substituit cu

Se accepta
S-au exclus din pct. 33 cuvintele , La
deschiderea concursului”.
(pct. 33 a devenit pct. 32)

S-au expus in puncte distincte enunturile
devenind pct. 33 si pct. 34

Se accepta
S-au exclus cuvintele
(pct. 34 a devenit pct. 36)

Se accepta
S-a exclus din Regulament prevederile pct.
35
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cuvintele ,, candidatul nu este admis pentru participarea la
concurs”. Subsecvent, reglementarea prevazutd in acest
punct este deja stabilitd Tn pct. 16 subpct. 2) din proiectul
Regulamentului, dublajul normativ fiind inadmisibil.

La pct. 40, cuvintele ,,alte concursuri anuntate pe baze
generale” se recomandd a fi reformulate, Intru expunerea
normei cu claritate si previzibilitate.

La pct. 41, cuvintele ,,in conformitate cu conditiile
concursului” urmeaza a fi revizuite, In scopul indicarii
elementelor structurale din proiect care stabilesc conditiile
concursului.

La pct. 42, cuvintele , pentru selectarea rezidentilor’
sugeram a fi substituite cu cuvintele ,,de selectare a
candidatului  invingator” sau , pentru  selectarea
candidatilor invingatori”. Subsecvent, se atestd cd pct. 42
contine anumiti indicatori (genul de activitate, volumul
investitiilor, venitul preconizat, etc.) si nu criterii de
evaluare. Or, un criteriu trebuie sd permitd compararea
ofertelor si sa stabileasca modul In care acestea sunt
evaluate. Mai mult, nu este prevazutda ponderea fiecarui
indicator, modul de punctare, precum si ordinea importantei
criteriilor. In lipsa acestor elemente, Comisia de concurs va
dispune de o marja excesiva de apreciere, ceea ce poate
afecta principiile transparentei si egalititii de tratament. In
altd ordine de idei, indicatorii ,venitul din vanzari
preconizat” sau ,,salariu mediu lunar preconizat” pot avea
caracter subiectiv, in lipsa unor studii de fezabilitate sau alte
documente justificative necesare a fi atasate la proiectele
investitionale.

Pct. 43 prevede ,, Cdstigator al concursului se recunoaste
participantul a carui oferta corespunde tuturor cerintelor
documentatiei de concurs.”. Norma citatd nu stabileste
criteriul de desemnare a invingatorului concursului daca mai
multe oferte respecta toate cerintele prevazute la pct. 42. Mai

’

Se accepta
S-a exclus din Regulament prevederile pct.
40

Se accepta
S-au exclus cuvintele ,,in conformitate cu
conditiile concursului”
(pct. 41 a devenit pct. 38)
Se accepta
S-au reformulat prevederile pct. 42
(pct. 42 a devenit pct. 37)

Se accepta
S-a exclus din Regulament prevederile pct.
43
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mult, remarcam ca, respectarea cerintelor
documentatiei/indicatorilor stabiliti In pct. 42 reprezintd o
conditie de admisibilitate, si nu neaparat criteriul de
desemnare a castigatorului. Or, in mod normal invingatorul
concursului trebuie sa fie acela al cérui proiect de investitie
obtine cel mai bun rezultat conform unor criterii de evaluare
obiective clar determinate.

Cu referire la pct. 44, care prevede ,, In cazul receptiondrii a
doua sau mai multe proiecte investitionale in acelasi
domeniu, cu aceleasi obiective si premise de realizare,
Comisia de concurs poate sa accepte aceste proiecte, daca
acestea au ca rezultat 10 atragerea investitiilor din punct de
vedere al cresterii volumului de investitii capitale,
termenelor de recuperare si tendintei sociale.”, comunicam
ca aceasta redactie oferd Comisiei de concurs o larga putere
discretionara, fara a stabili conditii obiective de exercitare a
acesteia. Mai mult, termenii precum ,,din punct de vedere al
cresterii volumului de investitii capitale”, ,termenilor de
recuperare” sau ,,tendintei sociale” sunt lipsite de claritate,
susceptibile de aplicare neuniformd a normei. In acelasi
context, norma nu explicd cum pot fi comparate proiectele,
sau dupa ce indicatori masurabili se apreciaza impactul
economic sau social. In alti ordine de idei, nu se specifica
daca proiectele investitionale la care se face referire in pct.
44 parvin de la acelasi candidat sau de la candidati diferiti.
De asemenea, nu este clar daca la finalizarea concursului pot
fi selectati ca Invingdtori mai multi candidati (astfel cum ar
rezulta din dispozitiile pct. 44 si 47) sau doar unul singur (a
se vedea pct. 46 subpct. 6)). In cazul in care concursul este
organizat, de regula, pentru selectarea doar a unui singur
invingator, nu este clar daca procedura de concurs va fi
organizatd separat pentru selectarea noilor rezidenti, cu
instituirea unei alte Comisii de concurs.

Se accepta

S-au exclus din Regulament prevederile pct.

44, Intru  neadmiterea

discretionarii

candidatilor participanti la concurs de catre

Comisia de concurs
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Pct. 45 prevede ,, La anuntarea rezultatelor concursului pot
fi prezenti participantii sau persoanele lor imputernicite
care dispun de procurd.”. In acest sens, aceste dispozitii, in
special cuvintele ,, rezultatele concursului” se vor revizui,
prin prisma pct. 38 si a pct. 46 subpct. 4). Or, consideram
necesar, in prim plan, a face distinctie intre rezultatele
concursului (selectarea invingatorului) si rezultatele de
admitere la concurs. Astfel, aceste proceduri consideram
relevant a fi reglementate separat, dispozitiile capitolului V
si VI fiind revizuite integral in acest sens. In alti ordine de
idei, cuvintele ,, pot fi prezenti participantii sau persoanele
lor imputernicite care dispun de procura’ se vor revedea, in
scopul indicarii modalitatii prin care se vor anunta candidatii
la concurs despre rezultatele concursului, in contextul in
care acestia nu sunt prezenti la sedinta.

Dispozitiile pct. 47, care prevad semnarea obligatorie a
procesului-verbal cu privire la rezultatele concursului de
catre participantii la concurs, vin in contradictie cu
dispozitiile pct. 12, care prevad cd , rezultatele sedintei
Comisiei de concurs se consemneazd in proces-verbal,
semnat de toti membrii Comisiei prezenti la sedinta”. Astfel,
participatii la concurs nu pot fi obligati sa semneze procesul-
verbal cu privire la rezultatele concursului, avand in vedere
ca aceasta obligatie le poate fi imputatda doar membrilor
Comisiei de concurs (observatie valabila si pentru pct. 50).
Cu referire la dezacordul participantilor privind rezultatele
concursului, acestia nu au obligatia de a anexa opinia lor
separata la procesul-verbal, ci au dreptul sa conteste aceste
rezultate In conformitate cu pct. 18 subpct. 5) din proiectul
Regulamentului.

La pct. 48: - se vor revedea cuvintele ,,si capata putere
juridica dupa aprobarea de catre administratorul
principal”, deoarece nu este clar cum poate fi aprobat
procesul-verbal de cétre administratorul principal. Or,

Se accepta
S-au exclus din Regulament prevederile pct.
45, intru neadmiterea interpretarilor confuze

Se accepta
S-a exclus din Regulament pct. 12 pentru a
nu aduce in contradictie cu continutul pct. 47
(pct. 47 a devenit pct. 40)

Se accepta
S-a exclus pct. 48 si reformulat pct. 49.
(pct. 49 a devenit pct. 41)
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aprobarea rezultatelor concursului se realizeaza prin

emiterea unui act distinct al administratorului principal. In

acest sens, se vor revedea si cuvintele ,,un exemplar al

procesului-verbal se elibereaza invingatorului” din pct. 49,

care necesita a fi substituite cu referinta la actul emis de

administratorul principal privind rezultatele concursului; -

se va exclude al doilea enunt, avand in vedere atasarea

procurii persoanei imputernicite la setul de documente de

participare la concurs.

La pct. 51: - la subpct. 2) se va determina cine poate sesiza Se accepta
incalcarea procedurii de desfasurare a concursului; - cu S-a revizuit pct. 51 prin excluderea subpct.
referire la subpct. 3), mentiondm ca depistarea unor 1);2) si reformulat subpct. 3)
informatii ce nu pot fi confirmate sau care sunt false,

cuprinse in setul de documente pentru participare la concurs  (pct. 51 a devenit pct. 42)
a unui candidat nu poate anula intregul concurs, ci doar

neadmiterea acestuia la concurs. Or, norma se va reformula

astfel incat sa se refere nemijlocit la confirmarea, prin

documente justificative, ca setul de documente prezentat de

catre candidatul care a fost desemnat invingator contine

informatii false; - la subpct. 4), textul ,,in termenul prevazut

la punctul 26 alineatul 3)” urmeaza a fi reformulat, intrucat

punctele sunt constituite din subpuncte si nu din alineate. In

alta ordine de idei, 1n pct. 26 subpct. 3) nu este prevazut un

termen nemijlocit, ci face trimitere la art. 5 al Legii nr.

220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice

st a intreprinzatorilor individuali, care prevede un termen

pentru inregistrarea de stat a persoanei juridice calculat din

ziua lucratoare imediat urmdtoare celei in care au fost

prezentate documentele necesare Inregistrarii. De asemenea,

se constatd, ca dispozitiile articolului citat nu vizeaza

reglementarile subpct. 4). Subsecvent, se va retine, ca

potrivit art. 55 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, nu se admite

trimiterea la alta norma de trimitere. Mai mult, se va analiza

oportunitatea ca In cazul prevdzut in subpct. 4) sa fie
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identificate alte optiuni, care ar Inldtura anularea
concursului, cum ar fi anuntarea invingdtorului a
urmatorului candidat care a acumulat cel mai multe puncte.

La pct. 52, cuvintele ,, din data desfasurarii concursului” se
va substitui cu referinta la data emiterii actului privind
anularea rezultatelor concursului.

Cu referire la pct. 53, care prevede posibilitatea contestarii
rezultatelor concursului la Comisia de concurs, este de
mentionat faptul cd candidatii pot contesta atat actul care
atestd admiterea sau refuzul admiterii la concurs, actul care
confirma rezultatele concursului, cat si actul care confirma
anularea rezultatelor concursului. Prin urmare, cuvintele
sanularea rezultatelor concursului” necesita a fi completate
sau reformulate, care sd contind o formuld generica de
contestare a actelor emise de Comisia de concurs. In alta
ordine de idei, nu se considera judicioasa contestarea actului
Comisiei de concurs tot la aceeasi Comisie de concurs. In
acest sens, a permite contestarea rezultatului in fata aceleiasi
comisii inseamnd ca aceasta este chemata sa isi verifice
propria decizie, ceea ce contravine exigentelor de
obiectivitate si impartialitate care 12 guverneaza activitatea
administrativi. In context, procedura risci si devind pur
formala, fara garantii suficiente pentru candidati.

Reglementarile cuprinse in capitolul VII excedd, in mare
parte, domeniul de reglementare a proiectului
Regulamentului. Astfel, pentru a nu depdsi limitele de
reglementare a Regulamentului, pentru a asigura
conformarea acestuia cu reglementarile Legii nr. 440/2001,
precum si pentru a asigura respectarea normelor tehnicii
legislative: - la pct. 54, cuvintele ,,este obligat sa” se vor
exclude, pentru aducerea in conformitate a normei cu
dispozitiile art. 6 alin. (6) al Legii nr. 440/2001. Totodata,
textul ,,in strictd corespundere cu conditiile concursului,
procesul-verbal privind rezultatele concursului si legislatia

Se accepta
S-a revizuit continutul pct. 52
(pct. 52 a devenit pct. 43)

Se accepta
S-a exclus pct. 53 din Regulament intru nu
aduce neclaritati in procesul de promovare a
concursului

Se accepta
Capitolul VII a fost revizuit luadnd in
considerare recomandarile Tnaintate
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in vigoare” se propun a fi excluse. Or, contractul se incheie
in conditiile art. 6 al legii citate si nu in conditiile
concursului;

- din dispozitiille pct. 55, cuvintele ,al prezentului
Regulament” se vor exclude, In scopul respectarii art. 55
alin. (4) al Legii nr. 100/2017;

- reglementarile pct. 56 - 58 se vor exclude, deoarece
dubleaza dispozitiile art. 6 alin. (6), (7) si (71 ) din Legea nr.
440/2001. Suplimentar, in textul Regulamentului se
utilizeaza: - atdt termenul ,participantilor”, cat si
,candidatilor”; - atat termenul ,,selectarea rezidentilor”, cat
si ,,selectarea candidatilor pentru obtinerea dreptului de a
deveni rezident al zonei economice libere”; - atat termenul
Linvingdtorului”, cat si termenul ,invingatorului
concursului”; - s.a. Astfel, reiterdm ca, potrivit art. 54 alin.
(1) lit. ¢) al Legii nr. 100/2017, terminologia utilizatd in
textul actului normativ trebuie sa fie constanta, uniforma si
si corespundd celei utilizate in alte acte normative. In
context, intregul proiect se va revizui prin prisma celor
indicate.

La anexa nr. 2 — Regulamentul cu privire la modul de
trecere a hotarului zonei economice libere: Dispozitiile pct.
1 sunt incomplete, intrucat nu asigura pe deplin corelarea
acesteia cu norma prevazuta la art. 1 alin. (1) al Legii nr.
440/2001. Mai mult, avand 1n vedere explicarea
semnificatiei termenului ,,zone economice libere” in
articolul citat, necesitatea pct. 1 se va revedea, in scopul
evitarii paralelismelor legislative nepermise de art. 65 alin.
(2) lit. d) al Legii nr. 100/2017.

Intru evitarea denaturarii sensului pet. 2 si corespunderea
acestuia cu art. 1 alin. (2) al Legii nr. 440/2001, se propune
ca pct. 8 sa fie expus anterior pct. 2.

Se accepta
(pct. 55 a devenit pct. 45)

Se accepta
S-au exclus pct. 57 si pet. 58, pct. 56 a ramas
pentru a fi adusa o claritate a termenului de
functionare a contractului incheiat cu
Administratia, fapt ce va fi mentionat
nemijlocit si in contractul Tnsasi
(pct. 56 a devenit pct. 46)

Se accepta
Continutul pct. 1 a fost revizuit

Se accepta
S-a expus pct. 8 anterior pct. 2
(pct. 2 a devenit pct. 3)

27



La pct. 3, intru asigurarea corelarii normelor cu art. 7 alin.
(6) si (7) din Legea nr. 440/2001: - subpct. 1), dupa textul
»31 decembrie 2023 recomandam a fi completat cu textul
» , care n-au optat pentru regimul vamal reglementat de
Codul vamal nr. 95/2021”; - in subpct. 2), cuvantul ,,dupa”
se va substitui cu cuvintele ,,incepand cu”.

Normele propuse in pct. 4-7, 11-14 si 21-23 se vor exclude,
deoarece  exceda  obiectul de reglementare a
Regulamentului, care trebuie sa prevada modul de trecere a
hotarului zonei economice libere si nu delimitarea zonelor
libere sau modul de constituire a postului vamal, in legatura
cu crearea zonei libere, precum si organizarea si
functionarea acestuia. Mai mult, norma de la pct. 4 dubleaza
dispozitiile art. 1 alin. (1) al Legii nr. 440/2001, potrivit
carora, zonele economice libere, sunt parti ale teritoriului
vamal al Republicii Moldova, separate din punct de vedere
economic, strict delimitate pe tot perimetrul lor, iar
reglementarile din pct. 11-14 si 21-23, ce vizeaza crearea si
functionarea postului vamal sunt prevazute in art. 7 alin. (1)
st (2) al legii citate. Aferent organizarii si functiondrii
postului vamal, alin. (2) al articolului citat stabileste
competenta Serviciului Vamal de a elabora actele necesare
privind organizarea si functionarea acestuia.

Pct. 6 este ambiguu, in contextul in care nu se specificd la
care cerinte se face referire.

A doua parte a pct. 8 si anume cuvintele ,, sau prin sisteme
de supraveghere video si alte dispozitive electronice
asigurate de Administratia si rezidentii zonei libere”
urmeaza a fi revazute, prin prisma art. 1 alin. (2) al Legii nr.
440/2001. In acest sens, utilizarea sistemelor de
supraveghere video nu substituie asigurarea pazei hotarelor
zonei libere nemijlocit de catre intreprinderile specializate
de paza din Republica Moldova. Or, sistemele de
supraveghere video reprezintd doar unul din instrumentele

Se accepta
S-au efectuat modificarile de rigoare
(pct. 3 a devenit pct. 4)

Se accepta
S-au efectuat modificarile in corespundere
cu obiectul de reglementare a anexei nr. 2

Se accepta
S-a exclus pct. 6

Se accepta
S-a reformulat continutul pct. 8
(pct. 8 a devenit pct. 2)
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care pot fi utilizate la asigurarea pazei, inclusiv de catre

intreprinderile specializate de paza.

In pect. 9, sintagma ,, posturilor de control si vamal” se va Se accepta
revizui prin prisma terminologiei utilizate in Codul vamal S-a reformulat sintagma posturilor de
nr. 95/2021. Or, acesta nu opereaza cu termenul ,, posturile control si vamal in postul vamal
de control”. De asemenea, reiesind din dispozitiile art. 7 al (pct. 9 a devenit pct. 5)
Legii nr. 440/2001, regimul vamal este asigurat prin

intermediul postului vamal (a se vedea alin. (2) al art. 7 din

legea citatd) si nu a postului de control.

La pet. 12: Norma de la acest punct atribuie simultan mai Se accepta
multor entitati (administratia zonei libere, postul vamal si S-a revizuit continutul pct. 12
serviciul pazd) competenta de a crea subdiviziuni si de a (pct. 12 a devenit pct. 6)
stabili statutul acestora. In contextul dat, nu este clar: - in

cadrul cdarei entitati nemijlocit se creeazd anumite

subdiviziuni; - cine adopta decizia nemijlocita de instituire a

subdiviziunilor si statutul acestora. Mai mult, cuvintele

»subdiviziunile respective” sunt lipsite de previzibilitate,

nefiind clar ce subdiviziuni concrete se creeaza. Mai mult,

se va retine cd modul de constituire a subdiviziunilor fiecarei

entitdti identificate in pct. 12 (administratia zonei libere,

postul vamal si serviciul pazd) este reglementat prin acte

normative distincte pentru fiecare entitate in parte. Spre

exemplu, modul de organizare si functionare a postului

vamal (care constituie el insusi o 14 subdiviziune a biroului

vamal) este reglementat de Legea nr. 302/2017 cu privire la

Serviciul Vamal. Mai mult, o subdiviziune nu poate avea in

componenta sa alte subdiviziuni, cu atdt mai mult,

subdiviziuni comune cu alte entitati juridice. Cu referire la

controlul activitatii postului vamal, acesta poate fi efectuat

doar de catre directorul Serviciului Vamal, in conformitate

cu art. 6 al Legii nr. 302/2017. De asemenea, coordonarea

activitatii postului vamal (a se vedea pct. 14) se realizeaza

doar de catre persoanele strict determinate de legea citata si
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nu pot fi atribuite altor persoane/entitdti prin acte normative
inferioare legii.

In pet. 16: - norma se va aduce in strictd conformitate cu
reglementarea art. 1 alin. (2) al Legii nr. 440/2001, care
prevede cad ,,Fata de persoanele fizice si mijloacele de
transport se aplica sistemul de trecere autorizatd a
hotarelor zonei libere”. Astfel, se vor exclude referintele la
persoanele juridice, atit in denumirea capitolului II, cat si
din intreg continutul acestuia; - dupa cuvintele ,,sistemul de
trecere” se va completa cu cuvantul ,,autorizata”; - cuvintele
»modul de functionare al céruia se stabileste prin prezentul
Regulament”, se vor exclude, ca fiind inutile.

in pct. 17, cuvintele ,, sunt recunoscute ca fiind legitime” se
vor detalia, in scopul stabilirii in ce situatii concrete trecerea
hotarului zonei libere se considera a fi legitima.

Ultimul enunt al pct. 26 se propune a fi expus Intr-un punct
distinct. Totodata, dupa cuvantul ,,Permisele” se recomanda
a fi completat cu cuvintele ,,eliberate de Administratie”, In
corespundere cu pct. 19 subpct. 1). Concomitent, se va
indica obiectul permiselor eliberate de administratie (ex.,
permis de autorizare privind intrarea pe teritoriul zonei
libere eliberate de Administratie).

Cu referire la pct. 27, nu este clar de ce se face referire doar
la intrarea mijloacelor de transport, nu si la persoanele fizice.

Suplimentar, normele din Regulament se vor expune in
succesiune logicd pentru asigurarea Intelegerii juste a
acestora. Or, unele dispozitii, cum ar fi, de exemplu, cele
stabilite in pct. 28 - 35 ar trebui sa fie prevazute anterior pct.
18.

Se accepta
S-a revizuit continutul pct. 16 prin prisma
recomandarilor Tnaintate
(pct. 16 a devenit pct. §)

Se accepta
S-a revizuit continutul pct. 16
(pct. 17 a devenit pct. 9)

Se accepta
S-a revizuit continutul pct. 26

Se accepta
S-a concretizat pct. 27, precum si referirea de
acces pentru persoane fizice si juridice
indicate in continutul pct. 9-11
(pct. 27 a devenit pct. 19)

Se accepta
S-a revizuit complet
Regulamentului

continutul
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Centrul National
Anticoruptie

(nr. 06/2/10596 din
11.06.2026)

De asemenea, proiectul Regulamentului va prevedea in
dispozitiile generale ale acestuia ce semnifica sistemul de
trecere autorizata a hotarelor zonei libere.

Anexa nr. 1, pct.8

8. Nu pot fi membri ai Comisiei de concurs persoanele
juridice si/sau fizice care au depus cerere de participare la
concurs §i persoanele afiliate acestora.

Recomandari: Se recomanda o abordare normativa extinsa,
care sa includd in mod expres si situatiile de interes
economic indirect, in scopul consolidarii standardelor de
integritate, transparentd si prevenire a influentei
necorespunzatoare in procesul decizional public (o solutie
normativa poate constitui completarea cu o prevedere ce
vizeaza lipsa conflictului de interese a membrului comisiei,
obligatia acestora de evitare a conflictului de interese si
solutionarea corespunzatoare a conflictelor reale aparute
(declararea si abtinerea de la participare si vot in cadrul
sedintei comisiet).

Anexa nr. 1, pct. 10 subpct.5)

10. Atributiile principale ale Comisiei de concurs: 5)
pastrarea materialelor perfectate la concurs.

Recomandari: Reglementarea expresd a termenului de
pastrare a materialelor de concurs.

Anexa nr. 1, pct.11, 21

11. Membrii Comisiei de concurs sint obligati sd respecte
confidentialitatea in ceea ce priveste datele cuprinse in
documentele de concurs si in cele prezentate in timpul
desfasurarii concursului.

21. In baza ordinului privind desfisurarea concursului,
secretariatul pregateste si, cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de deschiderea concursului, publica i1n mass-media
un comunicat informativ referitor la desfasurarea
concursului si la conditiile lui.

Se accepta
S-a revazut continutul Regulamentului prin
prisma recomandarilor

Se accepta
S-au reformulat prevederile punctului

Se accepta
S-a facut referinta la documentul in baza
caruia urmeaza a fi pastrate documentele
(pct. 10 subpct. 5 a devenit pct. 12 subpct.
12.6)

Se accepta
S-au facut modificarile de rigoare conform
recomandarilor.
(pct. 11 a devenit pct. 10)

Remarcam ca, MDED nu are obligativitatea
publicdrii pe pagina web a anuntului privind
organizarea concursurilor in cadrul ZEL, dat
fiind procesul de organizare a concursurilor
prerogativa  Administratitlor 1n  scopul
atragerii rezidentilor
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Recomandari:  Revizuirea pct.11 cu concretizarea
obligatiilor ~ aferente  respectdrii ~ confidentialitatii
informatiilor ce constituie secret comercial/accesibilitate
limitatd. Revizuirea pct.21 sub aspectul reglementarii
obligatiilor corespondente de a publica pe pagina web a
administratiei /MDED a info listate supra.

Anexa nr. 1, pct. 16

16. Nu sint admisi sa participe la concurs candidatii: 1) in
privinta carora a fost initiata procedura de insolvabilitate sau
lichidare; 2) nu au perfectat integral setul necesar de
documente sau perfectarea acestora este neconforma
cerintelor stabilite.

Recomandari: Reglementarea aspectelor deficitare.

Anexa nr. 1, pct.23, 31, 37;

23. In caz de necesitate, Administratia zonei libere poate
prelungi termenul de organizare a concursului, fard a
schimba conditiile initiale de participare, publicand avizul
privind termenul decalat, precum si data, numarul si
denumirea organului de presd in care au fost publicate
conditiile concursului.

31. Concursul poate avea atat caracter competitional cat si
necompetitional. Comisia de concurs are dreptul de a
examina una sau mai multe propuneri.

37. Comisia de concurs, in perioada de pina la desemnarea
castigatorilor, poate descalifica si inldtura de la participare
la concurs orice candidat, in cazul in care in documentatia
prezentata vor fi depistate informatii neveridice.
Recomandari:  Reconsiderarea  utilizdrii  formulelor
permisive de reglementare ,,este in drept" sau ,,poate".
Anexa nr. 2. pct. 7

7. In cazul neexecutarii prevederilor punctului 5 si punctului
6, postul vamal ce supravegheaza activitatea zonei libere
este Tn drept sd schimbe regimul preferential de declarare a
marfurilor

(pct. 21 a devenit pct. 20)

Se accepta
S-a revizuit continutul pct. 16 prin prisma
recomandarilor

Se accepta
S-a revizuit continutul pct. 23 prin prisma
recomandarilor CNA si a MJ
(pct. 23 a devenit pct. 22)

S-a exclus pct. 31

S-au reformulat prevederile pct. 37
(pct. 37 a devenit pct. 32)

Se accepta
Pe tot parcursul textului proiectului au fost
excluse formularile ,.este in drept" sau
,poate".
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Recomandari:  Reconsiderarea  utilizarii  formulelor
permisive de reglementare ,,este in drept" sau ,,poate".

Anexa nr. 2, pct.4 Se accepta
4. Teritoriul zonei libere trebuie sa fie separat de celdlalt S-a revizuit continutul pct. 4 prin prisma
teritoriu al tarii printr-o ingradire sigura. recomandarilor CNA si a MJ

Recomandari: Substituirea cuvintului ’separat” cu cuvintul (pct. 4 a devenit pct. 1)
”delimitat”.
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