
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege privind aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al 

Consiliului din 25 iulie 1985 privind Grupul European de Interes Economic 

(GEIE) 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, 

privind reglementarea Grupurilor Europene de Interes Economic. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Prezenta lege stabilește cadrul juridic complementar privind aplicarea 

Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al Consiliului Uniunii Europene din 25 iulie 

1985 privind Grupul European de Interes Economic. Totodată, proiectul urmărește 

armonizarea cadrului juridic național cu mecanismele juridice ale Uniunii 

Europene, în conformitate cu obiectivele de integrare europeană ale Republicii 

Moldova. Întrucât regulamentele Uniunii Europene se aplică direct numai în 

statele membre, pentru Republica Moldova este necesară instituirea unui cadru 

normativ complementar care să permită aplicarea efectivă a Regulamentului 

(CEE) nr. 2137/85 și integrarea mecanismului Grupului European de Interes 

Economic în ordinea juridică națională. 

Necesitatea elaborării proiectului derivă din: 

● angajamentele asumate de Republica Moldova în calitate de stat candidat la 

Uniunea Europeană și întru executarea Hotărârii Guvernului nr. 306/2025 cu 

privire la aprobarea Programului național de aderare a Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029; 

● lipsa unui cadru normativ complementar intern necesar aplicării 

Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al Consiliului Uniunii Europene din 25 

iulie 1985 privind Grupul European de Interes Economic, inclusiv în ceea ce 

privește mecanismele de înregistrare și publicitate, competențele autorităților 

naționale, soluționarea litigiilor și alte aspecte care necesită reglementare la 

nivel național, ceea ce creează un vid normativ; 

● necesitatea de a oferi operatorilor economici, atât IMM-urilor cât și 

persoanelor fizice care desfășoară activități antreprenoriale, un instrument 

flexibil de cooperare care să le permită desfășurarea de activități comune, 

compatibil cu mecanismele juridice existente în statele membre ale Uniunii 

Europene; 

● facilitarea cooperării transfrontaliere și a participării atât a întreprinderilor cât 

și persoanelor fizice care desfășoară activități antreprenoriale din Republica 

Moldova la proiecte economice comune cu parteneri din Uniunea Europeană. 

Astfel, Regulamentul european constituie baza juridică a proiectului, iar instituirea 

cadrului normativ complementar necesar aplicării acestuia după aderarea 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană este indispensabilă pentru eliminarea 

vidului normativ existent și integrarea în ordinea juridică națională a 



 

mecanismului Grupului European de Interes Economic, recunoscut la nivelul 

Uniunii Europene. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, 

inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

În prezent, cadrul normativ al Republicii Moldova nu conține reglementări 

specifice inclusiv complementare privind aplicarea mecanismului Grupului 

European de Interes Economic prevăzut de Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. 

Situația actuală poate fi sintetizată în modul corespunzător: 

● Legislația națională reglementează în mod distinct societățile comerciale prin 

intermediul Codului civil, Legii societăților cu răspundere limitată, Legii 

societăților pe acțiuni, însă aceste forme juridice au un regim diferit de cel al 

GEIE și sunt orientate, în principal, spre desfășurarea activității cu scop 

lucrativ. 

● În practică, operatorii economici din Republica Moldova nu dispun de un 

instrument juridic flexibil și compatibil cu instrumentele juridice ale Uniunii 

Europene care să permită dezvoltarea cooperării economice și profesionale în 

condiții similare celor existente în statele membre ale Uniunii Europene. 

● IMM-urile și profesioniștii independenți întâmpină dificultăți în crearea unor 

forme de asociere adaptate, cu scopul de a facilita sau dezvolta activitatea 

economică a membrilor săi, pentru a le îmbunătăți sau mări rezultatele. 

● Lipsa unui mecanism legal privind GEIE generează un vid normativ, 

împiedicând entitățile moldovenești să participe pe picior de egalitate în 

parteneriate transfrontaliere cu entități europene. 

Deficiențele majore identificate în cadrul normativ actual: 

● Vid legislativ, care presupune lipsa dispozițiilor legale complementar necesar 

aplicării Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 și integrării mecanismului GEIE 

în ordinea juridică și administrativă a Republicii Moldova. 

● Inexistența unor mecanisme naționale privind înregistrarea de stat, 

publicitatea, competențele autorităților și alte aspecte procedurale necesare 

funcționării GEIE. 

● Rigiditate juridică, formele de societate existente nu pot substitui GEIE, 

deoarece au alt regim juridic: capital social obligatoriu, scop lucrativ, limitări 

privind răspunderea. 

● Nealiniere la acquis-ul comunitar. Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 nu este 

transpus sua nu este creată aria legislativă privind aplicarea acestuai, ceea ce 

creează un decalaj în procesul de armonizare legislativă cu Uniunea 

Europeană. 

● Impact negativ asupra competitivității. Lipsa acestui instrument reduce 

atractivitatea Republicii Moldova pentru investiții, cooperare internațională și 

integrarea atât a IMM-urilor cât și a persoanelor fizice care desfășoară 

activități antreprenoriale în lanțurile valorice europene. 

Necesitatea intervenției legislative derivă din: 



 

● armonizarea cadrului legislativ al Republicii Moldova cu standardele Uniunii 

Europene; 

● necesitatea instituirii cadrului normativ complementar necesar aplicării 

Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 și integrării mecanismului GEIE în ordinea 

juridică a Republicii Moldova; 

● necesitatea creării mecanismelor juridice, administrative și jurisdicționale 

necesare funcționării GEIE pe teritoriul Republicii Moldova; 

● asigurarea unui cadru favorabil pentru cooperarea transfrontalieră a 

întreprinderilor și profesioniștilor moldoveni. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Obiectivul principal al proiectului de lege constă în instituirea cadrului juridic 

național complementar necesar aplicării Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 al 

Consiliului din 25 iulie 1985 privind Grupul European de Interes Economic și 

integrarea mecanismului GEIE în ordinea juridică și administrativă a Republicii 

Moldova. Proiectul urmărește crearea condițiilor juridice, administrative și 

instituționale necesare funcționării GEIE pe teritoriul Republicii Moldova, în 

vederea facilitării cooperării economice și profesionale dintre întreprinderi și alte 

persoane participante la activități economice, inclusiv în context transfrontalier și 

al integrării europene. Totodată, proiectul are drept scop asigurarea 

compatibilității cadrului normativ național cu mecanismele juridice ale Uniunii 

Europene și pregătirea aplicării directe a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 după 

aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt următoarele: 

● stabilirea cadrului juridic complementar necesar aplicării Regulamentului 

(CEE) nr. 2137/85 pe teritoriul Republicii Moldova; 

● reglementarea aspectelor procedurale, administrative și jurisdicționale privind 

funcționarea GEIE în Republica Moldova; 

● stabilirea statutului juridic al GEIE și a condițiilor privind dobândirea 

personalității juridice în conformitate cu legislația Republicii Moldova și 

prevederile Regulamentului (CEE) nr. 2137/85; 

● stabilirea procedurilor privind constituirea, înregistrarea de stat și publicitatea 

GEIE prin intermediul Registrului de stat al persoanelor juridice; 

● reglementarea mecanismelor privind modificarea actelor constitutive, 

transferul sediului și înregistrarea sucursalelor GEIE; 

● stabilirea competențelor  organului înregistrării de stat privind înregistrarea, 

publicitatea și radierea GEIE; 

● stabilirea competenței instanțelor judecătorești pentru examinarea litigiilor 

privind nulitatea, dizolvarea, lichidarea, excluderea membrilor și alte raporturi 

juridice privind GEIE; 

● reglementarea mecanismelor de publicitate și transparență privind actele și 

informațiile supuse înregistrării și publicării obligatorii; 



 

● stabilirea particularităților regimului fiscal al GEIE și a mecanismului de 

atribuire a veniturilor și pierderilor către membrii acestuia; 

● reglementarea măsurilor necesare aplicării directe a Regulamentului (CEE) nr. 

2137/85 după aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

● instituirea cadrului de înregistrare și publicitate pentru GEIE prin completarea 

Legii nr. 220/2007 cu reglementări privind constituirea, înregistrarea, 

publicitatea, consultarea documentelor, transferul sediului, înregistrarea 

sucursalelor, modificarea datelor, dizolvarea și lichidarea Grupurilor 

Europene de Interes Economic.  

● reglementarea regimului fiscal al GEIE prin completarea Codului fiscal cu un 

capitol distinct care consacră principiul transparenței fiscale, potrivit căruia 

GEIE nu este subiect separat al impozitului pe venit, iar profiturile sau 

pierderile se atribuie direct membrilor săi, proporțional cotelor de participare.  

● stabilirea limitărilor specifice statutului juridic al GEIE prin completarea Legii 

nr. 171/2012 privind piața de capital, în sensul interzicerii emiterii de valori 

mobiliare de către GEIE, în concordanță cu natura sa de instrument de 

cooperare economică și nu de atragere a capitalului de pe piața financiară. 
Elementele de noutate aduse de proiect: 

● instituirea cadrului juridic național complementar pentru funcționarea Grupului 

European de Interes Economic în Republica Moldova; 

● integrarea mecanismului juridic al GEIE în sistemul național de înregistrare, 

publicitate și evidență a persoanelor juridice; 

● crearea mecanismelor necesare aplicării Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 în 

ordinea juridică a Republicii Moldova; 

● instituirea unui instrument juridic flexibil destinat facilitării cooperării 

economice și profesionale dintre întreprinderi și alte persoane participante la 

activități economice, inclusiv în context transfrontalier; 

● stabilirea cadrului normativ necesar aplicării directe a Regulamentului (CEE) 

nr. 2137/85 după aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 

luate în considerare 

În procesul de elaborare a proiectului au fost analizate mai multe opțiuni: 

1. Menținerea situației actuale 

● Această variantă ar fi menținut lipsa unui cadru juridic și administrativ 

național privind aplicarea mecanismului Grupului European de Interes 

Economic în Republica Moldova. 

● Lipsa unei reglementări complementare ar fi împiedicat integrarea GEIE în 

sistemul național de înregistrare, publicitate și evidență a persoanelor juridice. 

● Menținerea situației existente nu ar asigura pregătirea cadrului instituțional și 

administrativ necesar aplicării directe a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 

după aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 



 

● Opțiunea a fost respinsă deoarece nu răspunde obiectivelor de armonizare cu 

acquis-ul Uniunii Europene și nu asigură mecanismele juridice și 

administrative necesare funcționării GEIE în ordinea juridică națională. 

 

2. Adaptarea formelor societare existente precum societăți comerciale sau 

asociații obștești 

● Această opțiune a fost considerată inadecvată, deoarece nu ar permite 

integrarea corespunzătoare a mecanismului GEIE în ordinea juridică a 

Republicii Moldova și nu ar asigura compatibilitatea cu modelul juridic 

prevăzut de Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. 

● GEIE are caracter auxiliar față de activitatea membrilor săi, nu urmărește 

obținerea profitului în nume propriu și funcționează în baza unui mecanism 

juridic distinct reglementat prin Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. 

● Utilizarea forțată a formelor juridice existente ar putea genera confuzii privind 

natura juridică a GEIE, mecanismul de funcționare și raportul dintre normele 

naționale și Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. 

 

3. Adoptarea unui act normativ dedicat privind aplicarea Regulamentului 

(CEE) nr. 2137/85 

● Această opțiune a fost aleasă, deoarece permite instituirea cadrului juridic, 

administrativ și jurisdicțional necesar funcționării GEIE în Republica 

Moldova, în conformitate cu Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. 

● Asigură un cadru clar, predictibil și adaptat pentru operatorii economici din 

Republica Moldova. 

● Oferă compatibilitatea cadrului normativ național cu dreptul Uniunii Europene 

și respectă principiul aplicabilității directe a Regulamentul (CEE) nr. 2137/85. 

● Adoptarea unei legi distincte permite integrarea mecanismului GEIE în 

sistemul juridic al Republicii Moldova și creează condițiile necesare aplicării 

directe a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 după aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană. 

Astfel, soluția viabilă pentru eliminarea lacunelor legislative și asigurarea 

compatibilității cadrului normativ național cu Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 

constă în adoptarea unei legi distincte privind aplicarea acestuia, care să instituie 

mecanismele juridice, administrative și jurisdicționale necesare funcționării 

Grupului European de Interes Economic în Republica Moldova și să creeze 

condițiile necesare aplicării directe a regulamentului european după aderarea 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană. 

 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu au fost identificate impacturi majore asupra sectorului public, precum cele 

structurale și instituționale asupra sistemului administrației publice. 



 

Proiectul nu propune crearea sau reformarea instituțiilor și sistemelor publice, ci 

intervine exclusiv prin reglementarea unei forme juridice noi de Grup European 

de Interes Economic. În ceea ce ține de procedurile de înregistrare și publicitate, 

acestea se vor desfășura în baza mecanismelor deja existente în cadrul organului 

înregistrării de stat și al Registrului de stat al persoanelor juridice. Capacitățile 

instituționale sunt deja create în acest sens, iar implementarea proiectului nu 

necesită resurse suplimentare semnificative sau adaptări complexe. 

 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Nu au fost identificate impacturi financiare majore asupra bugetului de stat sau 

bugetelor locale. Prevederile propuse nu presupun costuri necesare pentru punerea 

acestora în aplicare. 

Proiectul nu presupune reformarea sistemelor administrative existente, ci intervine 

prin instituirea cadrului juridic complementar necesar aplicării mecanismului 

Grupului European de Interes Economic în Republica Moldova. 

În cazul înregistrării Grupurilor Europene de Interes Economic, eventualele 

cheltuieli administrative se limitează la procesarea actelor constitutive și a 

documentelor conexe, prin intermediul infrastructurii deja existente a Registrului 

de stat al persoanelor juridice. Aceste costuri sunt acoperite integral prin taxele 

standard de înregistrare și publicitate, aplicabile tuturor persoanelor juridice. 

Astfel, efectul bugetar final net este practic neutru. Veniturile obținute din taxele 

de înregistrare compensează cheltuielile administrative aferente. Analiza 

suplimentară a formării taxelor și tarifelor nu intră în competența și domeniul de 

intervenție al prezentului proiect de lege, întrucât acestea sunt reglementate de 

legislația generală privind serviciile publice contra cost. 

În ceea ce privește interacțiunea autorităților publice cu solicitanții, aceasta se va 

realiza prin mecanismele electronice deja existente pentru înregistrarea și 

publicitatea persoanelor juridice, gestionate de  organul înregistrării de stat. 

Capacitățile instituționale sunt asigurate, iar proiectul nu necesită investiții noi în 

infrastructura tehnică. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul nu introduce constrângeri suplimentare pentru agenții economici, ci 

dimpotrivă creează posibilitatea de constituirii a noi forme juridice, Grup 

European de Interes Economic. Aceasta oferă un instrument flexibil de cooperare 

între întreprinderi, profesioniști sau alte persoane participante la activități 

economice, fără a impune cerințe de capital social sau condiții restrictive de 

funcționare. 

Costurile de conformare: 

● Costuri financiare directe: constituirea și înregistrarea GEIE presupune doar 

plata taxelor standard de înregistrare, deja aplicabile altor persoane juridice, 

fără a introduce taxe noi sau costuri suplimentare. 

● Costuri administrative: comparativ cu regimul altor forme asociative sau 

comerciale, costurile administrative sunt reduse, întrucât contractul constitutiv 



 

și cerințele de publicitate sunt simplificate. Membrii GEIE pot evita proceduri 

birocratice complexe și formalități excesive. 

● Economii de conformare: prin utilizarea GEIE, agenții economici vor 

beneficia de posibilitatea de a coopera într-un cadru juridic recunoscut la nivel 

european, evitând cheltuieli suplimentare pentru crearea unor entități 

comerciale clasice, cu obligații mai mari și stricte de capital, fiscalitate și 

raportare. 

Impacturile asupra ÎMM-urilor: 

Adoptarea cadrului juridic privind aplicarea mecanismului GEIE poate avea un 

impact pozitiv asupra întreprinderilor mici și mijlocii, care, de regulă, dispun de 

resurse limitate pentru extinderea activităților și dezvoltarea cooperării economice 

internaționale. 

Prin intermediul GEIE, ÎMM-urile vor putea dezvolta parteneriate și mecanisme 

de cooperare cu întreprinderi și parteneri din statele membre ale Uniunii Europene, 

facilitând accesul la proiecte comune, activități economice transfrontaliere și 

oportunități de integrare economică europeană. 

Această formă de cooperare poate contribui la reducerea costurilor de conformare 

și la consolidarea competitivității prin utilizarea în comun a resurselor, expertizei 

și capacităților profesionale. 

Astfel, reglementarea propusă poate contribui la consolidarea sectorului ÎMM și 

la facilitarea integrării economice europene a operatorilor economici din 

Republica Moldova. 

Impacturile asupra concurenței: 

 Proiectul are un impact pozitiv asupra concurenței, deoarece: 

● nu introduce limitări privind accesul la mecanismul GEIE pentru anumite 

categorii de întreprinderi sau participanți la activități economice; 

● permite libertatea de asociere între agenți economici, consolidând 

competitivitatea acestora; 

● permite dezvoltarea cooperării economice și profesionale între operatorii 

economici, inclusiv în context transfrontalier; 

● facilitează utilizarea unui instrument juridic compatibil cu mecanismele 

juridice ale Uniunii Europene și reduce barierele administrative privind 

cooperarea economică internațională; 

● reduce barierele de intrare pe piețe externe, întrucât entitățile constituite sub 

forma GEIE sunt recunoscute și compatibile la nivel european. 

Conform metodologiei analizei impactului de reglementare și bunelor practici 

OECD, eliminarea barierelor nejustificate și introducerea unui mecanism flexibil 

precum GEIE are potențialul de a genera efecte economice pozitive prin 

stimularea cooperării economice, dezvoltarea competitivității și facilitarea 

integrării economice europene. 

 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 



 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

În urma evaluării, nu au fost identificate impacturi sociale majore care ar putea fi 

generate de implementarea proiectului de lege privind Grupul European de Interes 

Economic. Proiectul urmărește instituirea cadrului juridic complementar necesar 

funcționării mecanismului GEIE în Republica Moldova și armonizarea cadrului 

normativ național cu mecanismele juridice ale Uniunii Europene, fără a introduce 

norme care să afecteze direct aspecte sociale sensibile. 

 

4.4.1. Proiectul propus nu conține prevederi referitoare la modificarea sau 

implementarea cadrului normativ existent în domeniul protecției datelor cu 

caracter personal. 

 

4.4.2. Nu au fost identificate efecte negative asupra echității și egalității de gen. 

Normele proiectului se aplică în mod egal tuturor membrilor GEIE, fără 

discriminare pe bază de gen sau alte criterii protejate. Prin armonizarea legislației 

naționale cu Regulamentul UE, proiectul respectă principiile europene privind 

egalitatea și nediscriminarea și nu creează bariere sau dezechilibre între membrii 

grupurilor. 

Prevederile proiectului instituie un cadru juridic clar și predictibil privind 

funcționarea GEIE în Republica Moldova, fără a introduce obligații excesive sau 

restricții suplimentare față de mecanismele prevăzute de Regulamentul (CEE) nr. 

2137/85. Astfel, se evită fenomenul de „gold-plating”, iar cadrul normativ propus 

rămâne compatibil cu principiile și standardele dreptului Uniunii Europene. 

Implementarea legii nu este de natură să genereze impacturi sociale negative și nu 

afectează protecția datelor cu caracter personal, principiile egalității sau alte 

drepturi și interese sociale protejate de legislația națională și europeană. 

 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu au fost identificate impacturi potențiale majore care ar putea fi cauzate de 

proiect, conform următorilor criterii: 

- utilizarea resurselor naturale, a resurselor regenerabile și neregenerabile; 

- emisiile de gaze cu efect de seră; 

- poluarea mediului (a solului, apelor și aerului) și gestionarea deșeurilor; 

- biodiversitatea și conservarea ecosistemelor; 

- impactul asupra populației și sănătății umane; 

- economia circulară și reciclarea; 

- consumul de energie, eficiența și/sau performanța energetică; 

- alte aspecte de mediu. 

 

Prevederile proiectului nu contravin normelor și prevederilor legislației UE, la 

care Moldova se armonizează și, prin urmare nu ar afecta aspectele de mediu. 

Dimpotrivă, proiectul vine să simplifice legislația Moldovei, evitând 

exagerările/devierile de la normele UE, după cum prevede Ghidul UE privind 



 

reglementarea mai bună (LINK), care indică că țările membre trebuie să evite 

exagerările, denumite „gold-plating” (introducerea cerințelor mai dure sau 

suplimentare) față de cerințele stabilite în legislația UE. 

 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu au fost identificate alte impacturi decât cele reflectate în secțiunile de mai sus. 

Proiectul urmărește instituirea cadrului juridic complementar necesar aplicării 

Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 și integrarea mecanismului Grupului European 

de Interes Economic în ordinea juridică și administrativă a Republicii Moldova, 

fără a introduce obligații excesive sau efecte adverse asupra altor domenii 

relevante pentru societate sau economie. În consecință, implementarea legii nu 

genereze riscuri suplimentare semnificative și respectă principiile unei 

reglementări clare, proporționale și previzibile, în conformitate cu bunele practici 

europene privind aplicarea regulamentelor Uniunii Europene și evitarea 

paralelismului legislativ. 

 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 

în legislația națională 

 

Proiectul de lege privind Grupul European de Interes Economic nu realizează 

transpunerea unor directive ale Uniunii Europene, ci are ca scop instituirea 

cadrului juridic complementar necesar aplicării Regulamentului (CEE) nr. 

2137/85 privind Grupul European de Interes Economic în Republica Moldova. În 

conformitate cu natura juridică a regulamentelor Uniunii Europene, după aderarea 

Republicii Moldova la Uniunea Europeană, Regulamentul (CEE) nr. 2137/85 va 

deveni direct aplicabil. În acest context, proiectul urmărește crearea mecanismelor 

juridice, administrative și jurisdicționale necesare integrării GEIE în ordinea 

juridică națională și evitării eventualelor contradicții normative. 

 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 

pentru implementarea legislației UE 

Proiectul de lege instituie cadrul normativ intern necesar pentru aplicarea efectivă 

a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 în Republica Moldova după aderarea la 

Uniunea Europeană. 

În special, proiectul: 

● stabilește mecanismele privind înregistrarea de stat, publicitatea și evidența 

GEIE; 

● reglementează competențele autorităților naționale și competența 

instanțelor judecătorești; 

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en


 

● corelează noile prevederi cu dispozițiile Codului civil și ale altor acte 

normative relevante, inclusiv în materia persoanelor juridice, insolvabilității 

și regimului fiscal; 

● asigură compatibilitatea cadrului național cu principiile pieței interne a 

Uniunii Europene, evitând suprapunerile normative și „gold-plating”-ul. 

Astfel, proiectul nu introduce cerințe suplimentare față de cele prevăzute de 

Regulamentul (CEE) nr. 2137/85, ci instituie mecanismele juridice și 

administrative necesare aplicării și funcționării efective a GEIE în Republica 

Moldova după aderare. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor art. 8 și art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind 

transparența în procesul decizional, precum și în conformitate cu pct. 177 din 

Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, 

elaborarea prezentului proiect de lege a fost inițiată concomitent cu plasarea, pe 

pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării 

(https://mded.gov.md ), la compartimentul „Transparență decizională”, rubrica 

„Anunțuri privind consultări publice” pe data de 16.01.2026, care poate fi accesat 

la următorul link: INITIEREA. 

În contextul procesului de armonizare a legislației naționale cu acquis-ul Uniunii 

Europene pe capitolul 6 în cadrul cluster 2, privitor la  transpunerea 

Regulamentului 2137/85 privind Grupul European de Interes Economic (GEIE) 

pe 7 mai curent a fost petrecută ședința de consultații publice cu autoritățile 

publice relevante membri ai Grupul de lucru dedicat (Ministerul Finanțelor, 

Instituția Publică ” Agenția Servicii Publice”, Centrul Armonizare Legislativă). În 

rezultat proiectul a fost definitivat conform propunerilor recepționate.  

Astfel, în conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1), (2),(3) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege va fi transmis spre 

avizare autorităților și instituțiilor interesate și va fi supus consultărilor publice. 

Totodată, în vederea respectării cerințelor Legii nr. 239/2008 privind transparența 

în procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficială a Ministerului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării, precum și pe portalul 

www.particip.gov.md 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul de lege va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația UE, în 

conformitate cu art. 35 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind 

emisă [Declarația de compatibilitate]. 

Informația referitoare la concluziile aferente expertizei de compatibilitate va fi 

inclusă după recepționarea declarației de compatibilitate. 

Totodată, conform prevederilor art.36 și 37 din Legea nr.100/2017, proiectul de 

lege va fi supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție și 

expertizei juridice din partea Ministerului Justiției. 

Informația referitoare la concluziile aferente expertizei anticorupție și expertizei 

juridice va fi inclusă după recepționarea concluziilor respective. 

https://mded.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15874


 

 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de lege stabilește cadrul juridic complementar necesar pentru aplicarea 

directă a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 după aderarea Republicii Moldova la 

Uniunea Europeană. În acest context, va fi realizat un proces tehnic de verificare 

și ajustare a cadrului legislativ existent pentru a evita contradicțiile și a asigura 

corelarea între normele referitoare la persoanele juridice, patrimoniu și 

funcționarea grupurilor europene de interes economic. 

 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului 

actului normativ 

Implementarea proiectului de lege privind asigurarea aplicării Regulamentului 

(CEE) nr. 2137/85 nu presupune costuri semnificative și nu implică modificări 

administrative majore, datorită caracterului său predominant tehnico-juridic. 

Responsabilitatea aplicării dispozițiilor va revine autorităților competente în 

domeniul juridic și economic, în special celor care gestionează înregistrarea 

evidența și funcționarea persoanelor juridice. 

Aplicarea directă a Regulamentului (CEE) nr. 2137/85 după aderarea Republicii 

Moldova la Uniunea Europeană va fi realizată prin intermediul mecanismelor 

juridice și administrative instituite prin prezentul proiect, asigurând o integrare 

coerentă și previzibilă a Grupului European de Interes Economic în ordinea 

juridică națională. 

 

Secretar de stat      Natalia SELEVESTRU 


