NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
(reglementarea exercitarii profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (reglementarea exercitarii
profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice) este elaborat de catre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul armonizarii cadrului normativ national cu
prevederile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificérilor profesionale, in contextul parcursului de integrare europeana al
Republicii Moldova.

Documentul vizeaza in mod specific:

e instituirea regimului juridic al recunoasterii calificarilor profesionale obtinute in statele
membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatia Elvetiana;

e reglementarea modalitatilor de exercitare, permanentd sau temporarda, a profesiunilor
medico-sanitare si farmaceutice pe teritoriul Republicii Moldova,;

e atribuirea de competente Consiliului National de Evaluare si Acreditare in Sanatate
(CNEAS), in calitate de autoritate competenta responsabila de procesul de recunoastere si
certificare a calificarilor profesionale in domeniul sanatatii.

Necesitatea promovarii prezentului proiect deriva din angajamentele asumate de Republica
Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, care prevede alinierea treptata a
legislatiei nationale la acquis-ul european, inclusiv in domeniul reglementarii profesiilor si
mobilitatii fortei de munca.

De asemenea, proiectul de act normativ este elaborat in temeiul Reformei 4.6.18:
Imbunatitirea calititii prestarii serviciilor de sinatate la nivel national, previzuti in Agendi de
reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

Totodatd, proiectul contribuie la implementarea actiunii normative nr. 6 din Anexa A,
Capitolul 3 ,,Dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii” din Programul national de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul legal national privind autorizarea si exercitarea profesiunilor medico-
sanitare si farmaceutice este reglementat printr-un ansamblu de acte normative, in principal:

e Legeanr. 411/1995 ocrotirii sanatatii;

e Legeanr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea in sanatate;

e Legeanr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic;
e Legeanr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica,

Cu toate acestea, acest cadru normativ nu asigura pe deplin transpunerea prevederilor
Directivei 2005/36/CE, in special in ceea ce priveste:




e lipsa unor proceduri explicite de recunoastere automata a calificarilor profesionale obtinute
in statele membre ale UE, SEE si Elvetia;

e absenta cardului profesional european si a cardului profesional national ca instrumente de
certificare, prevazute de Directiva;

e neclaritdti privind regimul exercitarii temporare si ocazionale a profesiunilor reglementate
de catre resortisantii europent;

e lipsa unui sistem unificat si coerent de verificare, certificare si monitorizare a calitatii
profesionale, cuprinzand inclusiv certificarea periodica si extraordinara;

e neimplementarea obligatiei de cooperare administrativa prin Sistemul de informare al pietei
interne (IMI), conform Regulamentului (UE) nr. 1024/2012.

De asemenea, nu sunt reglementate suficient atributiile autoritatii competente in procesul de
recunoastere a calificarilor, iar procedurile existente sunt dispersate, necorelate intre ele si
neadaptate la cerintele europene privind transparenta, eficienta si interoperabilitatea.

Aceasta situatie creeazd bariere administrative in calea mobilitatii profesionale, genereaza
incertitudini pentru solicitanti, si afecteaza atat interesul public In protejarea sanatatii si sigurantei
pacientilor, cat si angajamentele internationale ale Republicii Moldova in procesul de asociere si
aderare la Uniunea Europeana.

Prin urmare, se impune interventia legislativd prin elaborarea unui cadru normativ
consolidat, clar si compatibil cu legislatia UE, care sa reglementeze recunoasterea calificarilor
profesionale, certificarea, emiterea cardului profesional si dreptul de exercitare a profesiunilor
medico-sanitare i farmaceutice, atat In regim permanent, temporar cat si ocazional.

In majoritatea statelor europene, unul din mecanismele esentiale de perfectionare a calitatii
asistentei medicale, consolidare a drepturilor pacientilor si combatere a coruptiei este eliberarea
licentei/autorizatiei/certificatului de activitate profesionala.

Autorizarea profesionald in statele europene este complementara diplomei de calificare,
care atestd faptul cd personalul medical a absolvit studiile necesare pentru a incepe practica
medicald. Personalul medical este evaluat cu regularitate in cadrul procesului de reinnoire a
licentei/autorizatiei pe durata activitatii sale pentru a se verifica daca acesta continud sa practice
medicina, se bucura de o reputatie buna in comunitatea medicald, respecta cerintele impuse pentru
dezvoltarea profesionald continud, respectd standardele de etica profesionala, precum si pentru a
stabili lipsa unor decizii semnificative privind reclamatiile depuse de pacienti impotriva sa.

Din analiza actuald privind procedurile de autorizare a profesiunilor medico-sanitare si
farmaceutice, bazandu-ne pe practicile internationale conchidem, ca sistemul existent de autorizare
a exercitiului profesiunilor medico-sanitare si farmaceutice in Republica Moldova nu corespunde
imperativului timpului.

Aceasta se explica prin:

- lipsa unor reglementari concise si complete privind modul de autorizare a exercitiului
profesiunilor din momentul obtinerii diplomei de medic specialist/ farmacist specialist sau a
diplomei de studii profesionale si ulterior pe parcursul activitdtii profesionale;

- lipsa unui mecanism privind autorizarea exercitdrii profesiunii de medic pe teritoriul
Republicii Moldova pentru cetatenii straini in cadrul schimbului de experienta curativ didactica sau
de alt gen;

- lipsa unui registru cu acces public al cadrelor medicale si farmaceutice autorizate, care au
dreptul de a exercita in prezent profesiuni medico-sanitare si farmaceutice pe teritoriul tarii;

- lipsa unui mecanism bine definit si coerent de reglementare a comportamentului
profesional al cadrelor medicale, care ar stabili metodologia de investigare sistematica si oportuna
areclamatiilor pacientilor determinate de calitatea asistentei medicale oferite de personalul medical
st aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Prin urmare, certificarea cadrelor medicale nu este doar o formalitate, ci o garantie a
profesionalismului, sigurantei si responsabilitatii in sistemul sanitar. Este o componentd vitala
pentru functionarea eficientd, eticd si sigura a oricarui sistem de sdnatate.
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3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune un cadru normativ integrat pentru recunoasterea calificarilor

profesionale si reglementarea conditiillor de exercitare a profesiunilor medico-sanitare si
farmaceutice, in conformitate cu Directiva 2005/36/CE si Directivele complementare aferente.

Principalele prevederi ale proiectului includ:

1.

Definirea terminologiei armonizate cu legislatia UE, precum: titlu de calificare, calificare
profesionald, experientd profesionala, certificare, card profesional national, card
profesional european, recunoastere automata si regim general de recunoastere.

Instituirea mecanismului de recunoastere a calificarilor profesionale pentru resortisantii
UE, SEE si Elvetiei, atat prin:

o procedura de recunoastere automata (pentru profesiile armonizate — medic, medic
dentist, farmacist, asistent medical generalist, moasa);

o cat si prin regimul general de recunoastere, cu aplicarea masurilor compensatorii
(proba de aptitudini).

Stabilirea regimului juridic al exercitdrii profesiunilor reglementate:
o in forma permanenta (dupa stabilirea in Republica Moldova);

o in formd temporard si ocazionald, inclusiv in scop didactic, fara obligativitatea
certificarii, In baza notificarii catre autoritatea competenta.

Reglementarea certificarii profesionistilor prin:
o certificare primara (pentru accedere in profesie);
o certificare periodica (pentru prelungirea dreptului de practicd);

o certificare extraordinara (pentru reintegrarea in profesie dupa intreruperi de durata
sau alte restrictii).

Instituirea cardului profesional national, care confirmd dreptul de practica al titularului si
inlocuieste actualele documente de autorizare. Cardul va avea o valabilitate de 5 ani si va
fi inscris in registrul cadrelor certificate.

Implementarea cardului profesional european pentru sprijinirea mobilitétii transfrontaliere
a profesionistilor in cadrul UE, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2012
privind Sistemul de informare al pietei interne (IMI).

Clarificarea atributiilor Consiliului National de Evaluare si Acreditare in Sandatate
(CNEAS), desemnat ca:

o autoritate competenta In procesul de recunoastere;
o centru de asistentd pentru solicitanti;

o Institutie responsabila de emiterea documentelor justificative si notificarea Comisiei
Europene.

Mecanisme de alerta si cooperare administrativa cu statele membre ale UE, pentru schimbul
de informatii privind sanctiunile, interdictiile sau cazurile de falsificare de titluri de
calificare.

Atribuirea catre Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Sanatate (CNEAS) a
responsabilitatilor privind certificarea cadrelor medicale este justificatd prin rolul consolidat pe
care aceastd institutie 1l exercitd deja in domeniul evaludrii calitatii serviciilor de sanatate si al
emiterii actelor permisive. In prezent, CNEAS este autoritatea care asigura acreditarea institutiilor




medico-sanitare si emite certificatele de acreditare in baza Legii nr. 552/2001 privind evaluarea si
acreditarea in sanatate.

Integrarea responsabilitatilor pentru gestionarea sistemului de certificare a cadrelor medicale in
competenta CNEAS permite valorificarea expertizei si a infrastructurii institutiei, asigurdnd un
sistem unitar si eficient de certificare profesionala la nivel national.

In plus, in conformitate cu proiectul Legii privind institutiile publice, aflat in proces de promovare,
CNEAS urmeaza a fi reorganizatd, dobandind statut de autoritate administrativa cu drept de emitere
a actelor permisive. Acest statut va conferi CNEAS cadrul legal deplin pentru a actiona ca autoritate
competentd Tn domeniul certificarii calificarilor profesionale, in conformitate cu standardele
europene si cu Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale.

Prin aceasta solutie, se asigura:
e continuitatea institutionala;
e cficienta administrativd (prin valorificarea capacitatilor existente ale CNEAS);
e alinierea cadrului national la bunele practici europene, unde atributiile de certificare
profesionald sunt corelate cu cele de asigurare a calitatii si de autorizare a furnizorilor de
servicii de sanatate.

Elemente de noutate introduse de proiect:
e Crearea unui sistem unitar si coerent de certificare si recunoastere a calificarilor in domeniul
sanatatii;
e Introducerea cardului profesional national si european ca instrumente de atestare si

mobilitate profesionala;

e Reglementarea expresd a exercitarii temporare si ocazionale a profesiilor, conform
normelor europene;

e Implementarea procedurilor de alerta si cooperare administrativa in cadrul IMI;

e Atribuirea explicitd a competentelor de notificare a Comisiei Europene si schimb de
informatii transnational.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege, au fost analizate mai multe optiuni de
reglementare. O primd posibilitate a fost mentinerea cadrului normativ actual, cu interventii
punctuale asupra legislatiei sectoriale existente, precum Legea nr. 411/1995 ocrotirii sanatatii si
Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesii de medic. Totusi, aceastd abordare nu ar fi
permis transpunerea coerentd, sistematica si completa a Directivei 2005/36/CE si a Directivei
delegate (UE) 2024/782, din cauza fragmentarii reglementdrilor, a absentei unor mecanisme
esentiale, cum ar fi cardul profesional european si recunoasterea automata, precum si a lipsei unui
cadru institutional compatibil cu cerintele Uniunii Europene.

O altd variantd avuta in vedere a fost reglementarea printr-un act normativ subordonat legii,
precum o hotdrare de Guvern sau un ordin de ministru. Aceasta solutie a fost consideratd
insuficientd, intrucat transpunerea directivelor europene vizeaza aspecte de substantd ce tin de
drepturile fundamentale ale cetatenilor, de organizarea autoritatilor competente si de instituirea
unor proceduri juridice clare. Acestea necesita reglementare prin acte cu forta juridicad de lege, care
pot conferi stabilitate si garantii corespunzatoare.

A mai fost luata n calcul si posibilitatea unei transpuneri fragmentate, prin modificari
distincte ale actelor normative aplicabile fiecarei profesii reglementate (medic, farmacist, asistent
medical etc.). Desi teoretic posibild, aceastd optiune ar fi dus la lipsd de uniformitate si coerenta
normativa, ar fi ingreunat aplicarea unitard a prevederilor la nivel institutional si ar fi generat
dificultéti de interpretare si cooperare internationald, inclusiv in cadrul sistemului IMI.




In aceste conditii, optiunea considerati optima a fost elaborarea unui cadru legislativ unificat si
armonizat, care sa reglementeze in mod expres si complet recunoasterea calificarilor profesionale
si exercitarea profesiunilor din domeniul sadnatatii, in conformitate cu cerintele acquis-ului Uniunii
Europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public este unul pozitiv si benefic, deoarece include alinierea
cadrului legislativ national la cel european, facilitdnd astfel recunoasterea calificérilor obtinute si
accesul pe piata muncii pentru medicii specialisti, eficientizarea proceselor decizionale si a
cooperdrii interinstitutionale In domeniul recunoasterii; consolidarea capacitatii institutionale
pentru evaluarea si validarea calificarilor dobandite in alte state membre ale UE; cresterea
mobilitatii profesionistilor si acoperirea mai eficientd a necesarului de personal medical calificat in
institutiile publice.

Adoptarea si implementarea procedurii de certificarea a cadrelor medicale va contribui la
aplicarea mai strictd a exigentelor privind dezvoltarea profesionald continua, asigurarea unei
evidente continue a calitdtii practicii profesionale a fiecarui lucrator medical si farmaceutic,
implementarea unui sistem mai eficient de examinare a reclamatiilor pacientilor si, respectiv, o
calitate imbunatatita a asistentei medicale si farmaceutice acordate populatiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costul estimativ aferent instituirii unei subdiviziuni specializate pentru certificarea cadrelor
medicale, in cadrul CNEAS, se estimeaza la 2 231,1 mii lei anual, care va fi acoperit din contul
veniturilor proprii ale CNEAS.

In cadrul procesului de certificare, solicitantii vor achita serviciile aferente procedurilor
administrative de eliberarea a cardului profesional national, iar metodologia de calculare a taxelor
de emitere va fi aprobatd de Guvern.

De asemenea, sunt anticipate cheltuieli suplimentare pentru fortificarea capacitatilor
institutionale ale CNEAS, inclusiv pentru recrutarea si instruirea personalului, actualizarea si
adaptarea procedurilor interne, dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale necesare
pentru sustinerea proceselor operationale de certificare - estimate la 11 191,3 mii lei pentru
perioada 2026-2028, care urmeaza a fi finantate din contul mijloacelor financiare prevazute
conform HG nr. 260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere
al Republicii Moldova.

Aceste costuri vor fi compensate pe termen lung prin Tmbundtitirea recunoasterii
internationale a calificarilor, facilitarea mobilitatii profesionale transfrontaliere si integrarea
eficientd a specialistilor formati in alte state membre ale Uniunii Europene. Totodata, dezvoltarea
unor proceduri clare si transparente de certificare va contribui la cresterea calitatii si sigurantei
actului medical, ceea ce va sustine dezvoltarea unui sistem de sanatate eficient si aliniat la
standardele europene.

FISA FINANCIARA
(suma estimata a proiectului — 11 191.3 mii lei)
1 2 3 | 4 | 5 | 6
Mii lei
Nr.crt. | Indicatori Anul: Urmatorii 3 ani, conform Cadrului
2026 bugetar pe termen mediu aprobat
Anul: Anul: Anul: 2029
2027 2028
1. Modificari ale veniturilor bugetare (+/-), dintre | 4.397,1 3.397,1 3.397,1 X
care:
1.1 Bugetul de stat 4.397,1 3.397,1 3.397,1 X
1.2 Bugetul asigurdrilor sociale de stat X X X X




1.3. Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd | x X X X
medical

14. Bugetele locale X X X X
Modificari ale cheltuielilor bugetare (+/-), | 4.397,1 3.397,1 3.397,1 X
dintre care:

2.1. Bugetul de stat, total, dintre care: 4.397,1 3.397,1 3.397,1 X

2.1.1. Cheltuieli de personal 397,1 397,1 397,1 X

2.1.2 Bunuri si servicii 4.000,0 3.000,0 3.000,0 X

2.2. Bugetul asigurarilor sociale de stat, total, dintre | x X X X
care:

2.2.1. Prestatii finantate din veniturile BASS X X X X

222 Prestatii finantate din transferurile de la bugetul | x X X X
de stat

23 Fondurile asigurarii obligatorii de asistenta | x X X X
medicald, total, dintre care:

2.3.1. Cheltuieli de personal X X X X

2.3.2. Bunuri si servicii X X X X

2.4, Bugetele locale, total, dintre care: X X X X

2.4.1. Cheltuieli de personal X X X X

2.4.2. Bunuri si servicii X X X X

3. Impact financiar (+/-), dintre care: X X X X

3.1. Bugetul de stat X X X X

3.2 Bugetul asigurarilor sociale de stat X X X X

3.3. Fondurile asigurarii obligatorii de asistentd | x X X X
medicala

34. Bugetele locale X X X X

4. Propuneri  pentru  acoperirea  cresterii | X X X X
cheltuielilor bugetare sau, dupa caz, reducerea
veniturilor

4.1. Redistribuiri de alocatii X X X X

4.2 Asistenta externa X X X X

4.3. Altele 2.231,1 2.231,1 2.231,1 X

5. Calcule detaliate privind fundamentarea | x X X X
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

5.1 X X X X

5.2.

6. Alte informatii relevante X X X X

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de Lege prevede cd implementarea sistemului de certificare a cadrelor medicale si
farmaceutice se va aplica tuturor cadrelor medicale, indiferent de tipul prestatorului de servicii
medicale public sau privat.

Astfel, cadrele medicale din cadrul prestatorii de servicii medicale private se vor afla pe
pozitii de egalitate cu cele din sectorul public.

Indiferent de natura sistemului — public sau privat — prezenta personalului medical calificat
si certificat este o conditie esentiala pentru asigurarea unui sistem de sdnatate functional. De
asemenea, proiectul va facilita mobilitatea profesionala transfrontaliera, de care in prezent cei mai
multi solicitanti sunt in sectorul privat, in special ce tine de exercitarea temporard si ocazionald a
profesiilor medicale.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege va genera un impact social semnificativ, In sensul facilitarii accesului
echitabil la profesiile din domeniul sanatatii, imbundttirii calitatii serviciilor medicale si
consolidarii mobilitatii fortei de munca calificate. Recunoasterea eficientd si echitabild a




calificarilor profesionale va contribui la reducerea disparitatilor in accesul la locuri de munca si la
servicii, precum i la promovarea coeziunii sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Procesul de recunoastere a calificdrilor profesionale implicd colectarea, prelucrarea si
stocarea unor date cu caracter personal, inclusiv informatii privind educatia, formarea profesionala,
experientd in muncd, precum si — In unele cazuri — certificdrile lingvistice sau evaludrile de
competente.

Pentru a asigura protectia adecvata a acestor date, autoritatile competente vor respecta
prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, precum si normele
aplicabile la nivel european. Proiectul de lege nu introduce prelucrari suplimentare de date care sa
depaseasca cadrul legal existent, ci va intari principiile legalitatii, transparentei si proportionalitatii
in utilizarea acestor informatii.

Sistemele informatice utilizate in procesul de recunoastere vor fi supuse masurilor tehnice si
organizatorice de securitate, astfel incat sa fie garantatd confidentialitatea si integritatea datelor
personale ale solicitantilor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii i egalitatii de gen

Proiectul de lege promoveaza principiul accesului egal la profesiile reglementate, fara nici o
discriminare sau locul in care a fost obtinuta calificarea. Prin armonizarea cu standardele europene,
se consolideazd cadrul legal care permite accesul echitabil la munca in domeniul sanatatii, atat
pentru femei, cat si pentru barbati.

Avand in vedere ca domeniile medico-sanitar si farmaceutic sunt caracterizate printr-o
prezentd semnificativa a femeilor in profesii precum medic, asistent medical sau farmacist,
proiectul contribuie implicit la consolidarea participarii femeilor pe piata muncii calificate si la
reducerea eventualelor discrepante de gen 1n recunoasterea profesionala.

Prin facilitarea mobilitatii internationale, proiectul sprijina si reintegrarea profesionald a
femeilor din diaspora, inclusiv a celor care au absolvit studii sau au exercitat profesii in alte state
membre ale Uniunii Europene.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Imbunititirea recunoasterii internationale a calificrilor, facilitarea mobilititii profesionale
transfrontaliere, integrarea eficientd a specialistilor formati in alte state membre ale Uniunii
Europene si implementarea unui sistem de certificare va contribui la cresterea calitdtii si sigurantei
actului medical. Aceasta va contribui la reducerea plangerilor pacientilor si va creste multumirea
in randul populatiei, dar si a asociatiilor de pacienti.

Totodata, asociatiile profesionale in domeniu vor avea o imagine clara privind numarul activi
de specialisti certificati care exercita profesiunile medico-sanitare si farmaceutice, per domenii. lar
aceasta va contribui la stabilirea legaturilor dintre asociatiile profesionale medicale cu membrii sai.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege este elaborat in vederea asigurdrii transpunerii partiale a Directivel
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare (inclusiv cele aduse prin
Directiva 2013/55/UE). Aceasta directiva stabileste cadrul general pentru recunoasterea reciproca
a calificarilor profesionale intre statele membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European.




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege transpune dispozitiile esentiale ale Directivei 2005/36/CE referitoare la:
e principiile generale ale recunoasterii calificarilor profesionale obtinute in alte state membre;

e reglementarea sistemelor de recunoastere automata pentru profesiile din domeniul medico-
sanitar si farmaceutic (ex. medic, farmacist, asistent medical generalist etc.);

e instituirea procedurilor administrative clare si a termenelor de solutionare a cererilor;

e posibilitatea aplicarii unor masuri compensatorii (stagii de adaptare, teste de aptitudini) in
cazul diferentelor semnificative intre formarea dobandita si cerintele nationale;

e cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de Informare al Pietei Interne (IMI),
conform art. 56 din directiva.

Pentru transpunerea completd, sunt necesare si acte normative secundare (hotarari de Guvern,
ordine ale ministrului sanatatii, regulamente ale autoritatilor competente), care vor detalia
procedurile, documentele justificative, structura comisiilor de evaluare etc.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Pe langa transpunerea formala, proiectul urmareste si armonizarea cadrului juridic intern cu
principiile si standardele europene, prin:

e clarificarea competentelor autoritatilor publice implicate in procesul de recunoastere;

e instituirea unui mecanism national integrat de evidentd si monitorizare a cererilor si
deciziilor de recunoastere;

e corelarea procedurilor existente cu bunele practici europene privind transparenta,
proportionalitatea si accesibilitatea administrativa,

e instituirea obligatiei de cooperare interinstitutionala si schimb de informatii relevante
pentru asigurarea securitdtii si calitatii actului medical.

Aceste masuri contribuie la crearea unui sistem functional si compatibil cu acquis-ul UE,
necesar atat in contextul angajamentelor Republicii Moldova asumate prin Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeand, cédt si pentru consolidarea increderii reciproce in sistemele de formare
profesionala.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 lit. a) si art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, a fost publicat anuntul privind initierea procesului de
elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14538.

In temeiul Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul legii a fost
plasat pentru consultdri publice pe platforma www.particip.gov.md si poate fi accesat la
linkurile:https://particip.gov.md,precum si
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14538#contentAnchor42464

Totodata in temeiul pct. 34, subpct. 10), din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020 proiectul a fost supus avizdrii, de catre Cancelaria
de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerului Educatiei si Cercetarii Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, Centrul de armonizare in legislatie si
Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, propunerile
si obiectiile parvenite au fost luate in considerare.

Avand in vedere ca proiectul de lege transpune acte ale Uniunii Europene si intrd sub
incidenta procedurii de coordonare prealabila cu Comisia Europeand, setul de documente aferent
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proiectului a fost transmis Comisiei Europene la data de 05.11.2025, in conformitate cu procedura
aplicabila. In urma evaluarii efectuate, au fost receptionate observatiile si recomandarile Comisiei
Europene privind ajustarea proiectului de lege si a tabelului de concordanta. In vederea valorificarii
acestora, proiectul de lege si tabelul de concordanta au fost revizuite si completate corespunzator,
iar la data de 29.04.2026 tabelul de concordanta actualizat a fost retransmis Comisiei Europene
spre examinare.

In procesul de revizuire, prevederile proiectului au fost ajustate pentru a asigura corelarea
cu proiectul de lege privind recunoasterea calificarilor profesionale, elaborat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si transmis spre examinare impreuna cu prezentul proiect, in vederea evitarii
suprapunerilor normative, elimindrii duplicarilor si asigurarii coerentei cadrului juridic national.

Totodatd, in contextul examindrii observatiilor formulate in cadrul expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, proiectul a fost completat pe componentele ce tin
de regimul certificarii cadrelor medico-sanitare si farmaceutice, inclusiv recunoasterea titlurilor de
calificare si a actelor de formare profesionala, in contextul transpunerii Directivei 2005/36/CE.

Ulterior, la data de 19.06.2026 proiectul a fost transmis repetat Ministerului Justitiei pentru
efectuarea expertizei juridice repetate. In urma receptionirii avizului Ministerului Justitiei,
proiectul a fost ajustat corespunzator, fiind operate modificarile necesare pentru valorificarea
observatiilor si propunerilor formulate in cadrul expertizei juridice repetate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei Ministerului Justitiei si Centrul National Anticoruptie, conform
prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind
rezultatele expertizei juridice si anticoruptie a fost inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor.
Totodata, proiectul a fost actualizat in baza expertizelor respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege va completa legislatia nationald care reglementeaza exercitarea profesiilor
din domeniul sanatatii si farmaceutic, contribuind la alinierea acesteia cu standardele Uniunii
Europene.

Actul va avea rol de lege-cadru, stabilind regulile generale, pasii de urmat si responsabilitatile
institutiilor implicate in recunoasterea calificdrilor obtinute in alte state membre ale UE.

Totodatd, el va corela si actualiza prevederile din legile deja existente, cum sunt Legea nr.
411/1995 ocrotirii sanatatii, Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic sau
Legea nr. 552/2001 privind evaluarea si acreditarea In sandtate precum si Legea nr.
1456/1993 privind activitatea farmaceutic, pentru a asigura o aplicare unitara si coerenta.

Legea va oferi si baza legald pentru elaborarea actelor normative subordonate necesare
aplicarii in practicd, cum ar fi hotarari de Guvern, ordine ale ministrului sdnatdtii sau regulamente
emise de autoritatile competente.

Aceastd reglementare nu inlocuieste legile speciale din domeniu, ci le completeaza acolo unde
este vorba despre recunoasterea calificarilor profesionale dobédndite in alte state, in scopul
exercitdrii legale a profesiei in Republica Moldova.

In concluzie, proiectul se integreazd in mod logic in cadrul normativ actual si sprijind
angajamentele internationale ale Republicii Moldova, in special cele asumate prin Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru asigurarea aplicarii eficiente a prevederilor proiectului de lege, sunt necesare urmatoarele
masuri administrative, institutionale si normative:

1. Elaborarea si aprobarea actelor normative subsecvente, inclusiv:

o regulamente privind procedura de recunoastere a calificérilor profesionale;




o norme privind aplicarea masurilor compensatorii (stagii de adaptare, teste de
aptitudini), acolo unde este cazul;

o proceduri detaliate pentru schimbul de informatii prin Sistemul de Informare al
Pietei Interne (IMI).

Adaptarea si dezvoltarea infrastructurii digitale:

o crearea sau actualizarea platformelor electronice pentru depunerea si gestionarea
cererilor de recunoastere;

Integrarea sistemului national in platformele europene de schimb de date (ex. IMI);
Instruirea personalului institutiilor implicate, pentru aplicarea unitara a noilor proceduri si
pentru asigurarea conformitdtii cu normele UE.

Instituirea unui mecanism functional de cooperare institutionala intre Ministerul Sanatatii,
institutiile de invatamant superior, alte autoritati competente, in vederea evaluarii si deciziei
asupra cererilor de recunoastere.

Informarea si ghidarea solicitantilor, prin elaborarea de materiale informative, ghiduri si
pagini web dedicate, in vederea asigurdrii transparentei si accesibilitatii procesului.

Monitorizarea si evaluarea aplicarii legii, inclusiv prin colectarea de date statistice privind
cererile solutionate, durata medie de procesare si obstacolele intAmpinate.

Aceste masuri vor fi puse 1n aplicare intr-un termen rezonabil dupa intrarea 1n vigoare a legii,

prin utilizarea resurselor institutionale existente si, unde este posibil, cu sprijin din partea
partenerilor de dezvoltare si aliniere europeana.
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