
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura 

de testare, autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor 

hotărâri ale Guvernului 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Proiect de hotărâre de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de 

testare, autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare și modificarea unor hotărâri ale 

Guvernului (în continuare – proiect) este elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei 

Alimentare.  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Prezentul proiect este elaborat în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, în temeiul art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru 

modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare) și art. 57 alin. (31) din 

Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și de modificare a 

unor acte normative (în continuare – Legea nr. 403/2023). 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Cadrul normativ secundar care reglementează procedura de cercetare – testare și 

omologare a produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților în Republica Moldova este 

reglementat prin Hotărârea Guvernului nr. 1307/2005 cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind atestarea și omologarea de stat a fertilizanților pentru utilizare în agricultură și 

silvicultură (în continuare – Regulament). Actul normativ respectiv a fost elaborat în temeiul 

Legii nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar şi la fertilizanţi și reglementează 

procedurile aferente sistemului de „omologare” a produselor de uz fitosanitar, aplicabil 

anterior adoptării noului cadru legislativ în domeniu. 

Ulterior, prin adoptarea Legii nr. 403/2023, a fost instituit un nou cadru juridic privind 

evaluarea, autorizarea și introducerea pe piață a produselor fitosanitare, fiind revizuite 

competențele instituționale, terminologia aplicabilă și mecanismele administrative aferente 

domeniului. În acest sens, Legea nr. 403/2023 operează cu noțiuni și proceduri distincte, 

precum „autorizarea produselor fitosanitare”, „înregistrarea produselor fitosanitare” și 

„autoritatea competentă de eliberare a autorizației”, care nu se regăsesc în cadrul normativ 

secundar existent. 

Necesitatea intervenției normative este determinată inclusiv de adoptarea Legii nr. 

79/2026 pentru modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), prin 

care art. 57 din Legea nr. 403/2023 a fost completat cu alineatele (31) și (32), ce prevăd 

posibilitatea testării și autorizării, în condițiile stabilite de Guvern, a produselor fitosanitare 

care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii Europene, precum și posibilitatea 

depunerii cererilor aferente până la data de 31 decembrie 2027. 

Totodată, art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabilește expres obligația Guvernului 

de a aproba procedura de testare și autorizare și tarifele aferente, în termen de două luni de 

la data publicării legii. În lipsa unui regulament aprobat, mecanismul derogatoriu instituit 



prin Legea nr. 79/2026 nu poate fi aplicat efectiv, ceea ce poate genera imposibilitatea 

examinării cererilor depuse de solicitanți și dificultăți în procesul de autorizare a produselor 

fitosanitare. 

Cadrul normativ secundar existent necesită, de asemenea, ajustare sub aspect 

terminologic și procedural, întrucât utilizează în continuare noțiuni și mecanisme aferente 

sistemului de „omologare a produselor de uz fitosanitar”, care nu mai corespund cadrului 

juridic instituit prin Legea nr. 403/2023. Totodată, actele normative în vigoare nu delimitează 

suficient atribuțiile instituțiilor implicate în procesul de testare, evaluare și autorizare a 

produselor fitosanitare și nu reglementează distinct procedura aplicabilă produselor 

fitosanitare examinate în condițiile mecanismului derogatoriu instituit prin Legea nr. 

79/2026. 

Necesitatea actualizării cadrului normativ este determinată și de importanța sectorului 

agricol pentru economia națională și de necesitatea asigurării accesului producătorilor 

agricoli la produse fitosanitare evaluate conform unor criterii clare privind eficiența 

biologică, impactul asupra sănătății umane și impactul asupra mediului. Potrivit datelor 

Organizației pentru Alimentație și Agricultură a Națiunilor Unite (FAO), organismele 

dăunătoare și bolile plantelor provoacă anual pierderi semnificative ale producției agricole la 

nivel global, ceea ce evidențiază importanța existenței unui mecanism funcțional de evaluare 

și autorizare a produselor fitosanitare. (Sursa: https://www.fao.org/faostat/en/#home) . 

Conform datelor Biroului Național de Statistică, sectorul agricol continuă să 

reprezinte un sector important pentru economia Republicii Moldova, inclusiv prin contribuția 

la exporturi și ocuparea forței de muncă în mediul rural. În aceste condiții, asigurarea 

accesului producătorilor agricoli la produse fitosanitare evaluate și autorizate conform unor 

proceduri transparente și previzibile reprezintă un element important pentru menținerea 

competitivității sectorului agricol și reducerea pierderilor generate de organismele 

dăunătoare (Sursa: https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/15).  

Prin urmare, elaborarea proiectului este necesară pentru instituirea unui cadru 

normativ actualizat, coerent și corelat cu prevederile Legii nr. 403/2023, care să reglementeze 

clar procedura de testare și înregistrare a produselor fitosanitare, desemnarea și 

responsabilitățile instituțiilor implicate și condițiile de evaluare și autorizare a produselor 

fitosanitare destinate utilizării în agricultură. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

Proiectul are drept obiectiv principal instituirea unui cadru normativ actualizat și 

funcțional pentru aplicarea prevederilor art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023 

privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și de modificare a unor acte normative, 

precum și executarea obligației stabilite la art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 pentru 

modificarea unor acte normative (autorizarea produselor fitosanitare), privind aprobarea 

procedurii de testare și autorizare și a tarifelor aferente. 

Obiectivele specifice urmărite prin promovarea proiectului sunt următoarele: 

1. asigurarea, în termenul prevăzut de lege, a unui mecanism normativ funcțional pentru 

examinarea cererilor de testare și autorizare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate 

în statele membre ale Uniunii Europene și care, conform art. 57 alin. (32) din Legea nr. 

403/2023, pot fi depuse până la data de 31 decembrie 2027; 
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2. instituirea, de la data intrării în vigoare a hotărârii, a unei proceduri unificate de 

depunere, examinare și evaluare a dosarelor aferente produselor fitosanitare, inclusiv prin 

stabilirea expresă a documentelor obligatorii, a condițiilor de efectuare a testărilor și a 

termenelor de examinare aplicabile solicitanților. Totodată, proiectul stabilește etapele 

aferente Programului anual de testare, condițiile de includere a produselor fitosanitare în 

program și mecanismul de efectuare a testărilor de eficiență biologică în cadrul instituțiilor 

desemnate; 

3. delimitarea clară a atribuțiilor instituțiilor implicate în procesul de testare, evaluare și 

autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv ale Instituției Publice Centrul Național pentru 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor, Agenției Naționale pentru 

Sănătate Publică, Inspectoratului pentru Protecția Mediului și instituțiilor responsabile de 

efectuarea testărilor de eficiență biologică, în vederea asigurării unei aplicări uniforme a 

procedurilor administrative și reducerii riscului de interpretare neuniformă a competențelor 

instituționale; 

4. instituirea unui mecanism de evaluare a produselor fitosanitare în baza criteriilor 

privind eficiența biologică, impactul asupra sănătății umane și impactul asupra mediului, prin 

implicarea autorităților competente conform domeniului de atribuții și examinarea 

documentației tehnico-științifice prezentate de solicitant; 

5. reglementarea procedurii de extindere a domeniului de utilizare a produselor 

fitosanitare și stabilirea condițiilor de examinare a testelor de eficiență biologică aferente 

culturilor și organismelor dăunătoare propuse spre includere în certificatul de autorizare; 

6. corelarea cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023, proiectul 

prevede ajustarea terminologiei și mecanismelor procedurale utilizate în actele normative 

conexe, inclusiv în Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 despre aprobarea Regulamentului cu 

privire la tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare-experimentare a produselor 

de uz fitosanitar şi a fertilizanţilor şi modul de utilizare a mijloacelor băneşti acumulate (în 

continuare – Hotărârea Guvernului nr. 200/1995), Hotărârea Guvernului nr. 524/2024 cu 

privire la organizarea și funcționarea Instituției Publice Centru Național Sănătatea 

Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (în continuare – Hotărârea Guvernului nr. 

524/2024) și Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la importul, stocarea, comercializarea şi utilizarea produselor de uz fitosanitar şi a 

fertilizanţilor (în continuare – Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005), prin substituirea 

noțiunilor aferente sistemului de „omologare a produselor de uz fitosanitar” cu terminologia 

privind „testarea”, „autorizarea” și „înregistrarea” produselor fitosanitare  

În vederea realizării obiectivelor menționate, proiectul propune aprobarea 

Regulamentului privind procedura de testare și înregistrare a produselor fitosanitare, care 

stabilește procedura de depunere și examinare a cererilor de testare și autorizare, conținutul 

dosarului prezentat de solicitant, mecanismul de elaborare și coordonare a Programului anual 

de testare, condițiile de efectuare a testărilor în câmp, procedura de evaluare a rezultatelor 

testărilor și modul de înregistrare a produselor fitosanitare. Totodată, proiectul propune 

modificarea unor hotărâri ale Guvernului conexe, necesare pentru asigurarea aplicării 

uniforme a cadrului normativ aferent domeniului produselor fitosanitare. 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 



Proiectul Hotărârii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind procedura 

de testare și înregistrare a produselor fitosanitare, care stabilește cadrul procedural aplicabil 

produselor fitosanitare testate și autorizate în condițiile derogatorii prevăzute la art. 57 alin. 

(31) și (32) din Legea nr. 403/2023. 

Regulamentul stabilește procedura de depunere și examinare a cererilor de testare și 

autorizare a produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii 

Europene, conținutul dosarului prezentat de solicitant și etapele aferente procesului de 

evaluare și înregistrare a produselor fitosanitare. Totodată, sunt reglementate condițiile de 

includere a produselor fitosanitare în Programul anual de testare, mecanismul de organizare 

și efectuare a testărilor de eficiență biologică, precum și cerințele aplicabile suprafețelor 

experimentale și modului de desfășurare a testărilor în câmp. 

Proiectul stabilește atribuțiile Instituției Publice Centrul Național pentru Sănătatea 

Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor (în continuare – IP CNSAPSA), în procesul 

de recepționare și examinare a dosarelor, coordonare a Programului anual de testare și 

emitere a actelor aferente procedurii de autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare. De 

asemenea, sunt reglementate atribuțiile Agenției Naționale pentru Sănătate Publică și 

Inspectoratului pentru Protecția Mediului în procesul de evaluare a impactului asupra 

sănătății umane și mediului.  

Un element nou al proiectului îl constituie reglementarea distinctă a procedurii 

aplicabile produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în statele membre ale Uniunii 

Europene și care pot fi examinate în condițiile mecanismului derogatoriu prevăzut la art. 57 

alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023. De asemenea, proiectul reglementează procedura de 

înregistrare a produselor fitosanitare în baza avizelor favorabile emise de autoritățile 

competente și stabilește termenul de valabilitate a autorizării produselor fitosanitare pentru o 

perioadă de 7 ani. 

Un element nou al proiectului îl constituie reglementarea distinctă a procedurii de 

extindere a domeniului de utilizare a produselor fitosanitare, inclusiv posibilitatea inițierii 

procedurii respective de către solicitant, instituțiile de cercetări științifice sau asociațiile de 

producători agricoli. 

Totodată, pentru a facilita accesul la instrumentele disponibile pentru producătorii 

agricoli și  a duce o evidență a produselor, devine necesar ca aceste să fie listate în un registru 

de evidență și făcut public pe pagina web oficială a autorității competente de eliberarea a 

autorizațiilor. 

De asemenea, proiectul stabilește obligația distrugerii producției agricole obținute de 

pe loturile unde au fost efectuate testări cu produse fitosanitare neînregistrate, precum și 

obligația elaborării și publicării de către IP CNSAPSA a modelelor de cereri aferente 

procedurilor reglementate. 

Prin proiect sunt propuse și modificări ale unor acte normative conexe, inclusiv ale 

Hotărârii Guvernului nr. 200/1995, Hotărârii Guvernului nr. 524/2024 și Hotărârii 

Guvernului nr. 1045/2005  în vederea corelării terminologiei și mecanismelor procedurale cu 

prevederile Legii nr. 403/2023. Modificările respective vizează, în principal, substituirea 

noțiunilor aferente sistemului de „omologare a produselor de uz fitosanitar” cu terminologia 

privind „testarea”, „autorizarea” și „înregistrarea” produselor fitosanitare, precum și 

actualizarea atribuțiilor instituționale și a mecanismelor de aplicare aferente domeniului. 



Totodată, pentru prevederile pct. 1 din anexa nr. 2 la proiectul de hotărâre se propune 

intrarea în vigoare la 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

a Hotărârii Guvernului nr. 200/1995. Perioada dată este necesară deoarece, în prezent, pentru 

unele produse fitosanitare și/sau fertilizante testate are loc finalizarea evaluării. Aplicarea 

imediată a modificărilor ar împiedica omologarea produselor aflate în această etapă în 

Registrul de stat al produselor de uz fitosanitar și al fertilizanților. Astfel, aplicarea imediată 

și necondiționată a noilor prevederi ar genera blocaje procedurale și imposibilitatea finalizării 

dosarelor în curs, cu consecințe economice asupra mediului de afaceri și riscuri pentru 

aprovizionarea sectorului agricol. Celelalte prevederi, urmare a necesității stringente de 

punere în aplicare a prevederilor Legii nr. 79/2026, se propun a intra în vigoare la o lună de 

la data publicării în Monitorul Oficial. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

În procesul elaborării proiectului a fost analizată opțiunea „a nu face nimic”, respectiv 

menținerea cadrului normativ existent și neintervenirea asupra procedurii actuale de cercetare 

– testare și omologare a produselor de uz fitosanitar reglementate prin Hotărârea Guvernului 

nr. 1307/2005. Opțiunea respectivă nu a fost acceptată, deoarece nu ar permite implementarea 

prevederilor art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023 și nici executarea obligației 

stabilite la art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 privind aprobarea de către Guvern a 

procedurii de testare și autorizare și a tarifelor aferente. 

Lipsa intervenției normative ar genera imposibilitatea aplicării mecanismului 

derogatoriu privind testarea și autorizarea produselor fitosanitare care nu sunt autorizate în 

statele membre ale Uniunii Europene, precum și riscul apariției blocajelor administrative în 

procesul de examinare a cererilor depuse conform art. 57 alin. (32) din Legea nr. 403/2023. 

Totodată, menținerea cadrului normativ existent ar perpetua utilizarea paralelă a 

noțiunilor și mecanismelor aferente sistemului de „omologare a produselor de uz fitosanitar” 

și a celor aferente sistemului actual de „autorizare” și „înregistrare” a produselor fitosanitare 

prevăzut de Legea nr. 403/2023, ceea ce ar genera necorelări terminologice și dificultăți de 

aplicare a cadrului normativ. 

A fost analizată și opțiunea reglementării procedurii prin acte administrative interne 

aprobate la nivel instituțional. Opțiunea respectivă nu a fost acceptată, deoarece prevederile 

art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026 stabilesc expres obligația aprobării de către Guvern a 

procedurii de testare și autorizare și a tarifelor aferente. 

De asemenea, a fost examinată opțiunea aprobării unui act normativ limitat exclusiv la 

procedura de testare și autorizare, fără modificarea actelor normative conexe. Opțiunea 

respectivă nu a fost acceptată, deoarece ar fi menținut necorelări între actele normative 

aplicabile domeniului produselor fitosanitare, inclusiv sub aspect terminologic și procedural. 

Prin urmare, elaborarea și aprobarea unui nou regulament, concomitent cu ajustarea 

actelor normative conexe, a fost considerată opțiunea necesară pentru asigurarea aplicării 

uniforme a prevederilor Legii nr. 403/2023 și implementării mecanismului prevăzut de Legea 

nr. 79/2026. 

4. Analiza impactului de reglementare  



Proiectul are impact direct asupra autorităților implicate în testarea, evaluarea și 

autorizarea produselor fitosanitare, precum și asupra solicitanților care depun cereri în 

condițiile art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023. Impactul indirect se reflectă asupra 

producătorilor agricoli, întrucât procedura propusă menține funcțional mecanismul de acces 

la produse fitosanitare evaluate și autorizate. 

Necesitatea reglementării este susținută de importanța sectorului agricol pentru 

economia națională. Potrivit Biroului Național de Statistică, PIB-ul Republicii Moldova în 

anul 2024 a constituit 323,8 miliarde lei, iar agricultura, silvicultura și pescuitul au avut o 

contribuție relevantă la formarea valorii adăugate brute (Sursa: 

https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-iv-si-anul-2024-

9497_61702.html). Totodată, populația ocupată în anul 2024 a constituit 853,9 mii persoane, 

ceea ce confirmă importanța funcționalității sectoarelor economice cu pondere regională și 

rurală, inclusiv agricultura (Sursa: https://statistica.gov.md/en/labour-force-in-the-republic-

of-moldova-employment-and-unemployment-9430_61728.html). La nivel internațional, 

potrivit FAO, până la 40% din culturile agricole pot fi pierdute anual din cauza organismelor 

dăunătoare și bolilor plantelor, ceea ce justifică necesitatea unor mecanisme funcționale de 

protecție a plantelor și de evaluare a produselor fitosanitare (Sursa: 

https://www.fao.org/plant-production-protection/about/en). De asemenea, utilizarea globală 

a pesticidelor în agricultură a constituit 3,73 milioane tone substanță activă în anul 2023, cu 

o utilizare medie de 2,40 kg/ha teren cultivat, ceea ce confirmă relevanța reglementării stricte 

a produselor introduse pe piață (Sursa: https://www.fao.org/statistics/highlights-

archive/highlights-detail/pesticides-use-and-trade-1990-2023/en).  

 
Pe termen scurt, proiectul va permite aplicarea procedurii derogatorii prevăzute de 

Legea nr. 79/2026 și examinarea cererilor depuse până la 31 decembrie 2027. Pe termen 

mediu și lung, impactul constă în uniformizarea procedurilor, reducerea incertitudinilor 
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administrative și asigurarea evaluării produselor fitosanitare sub aspectul eficienței biologice, 

sănătății umane și mediului. 

În lipsa adoptării proiectului, mecanismul prevăzut de art. 57 alin. (31) și (32) din 

Legea nr. 403/2023 nu ar putea fi aplicat efectiv, ceea ce ar genera blocaje în examinarea 

cererilor și necorelări între cadrul normativ vechi și cel actual. 

Datele operaționale transmise de IP CNSAPSA indică o creștere constantă a 

volumului de muncă la nivelul instituției. În anul 2025, numărul solicitărilor de testare-

cercetare a produselor fitosanitare a înregistrat o evoluție ascendentă comparativ cu anul 

2024, reflectată structural în Tabelul nr. 1.  

Tabelul nr. 1. Dinamica solicitărilor de testare – cercetare a produselor fitosanitare în cadrul 

Instituției Publice Centru Național Sănătatea Plantelor, Animalelor și Siguranța Alimentelor.  

Nr. 

ord. 

Solicitări pentru testare - 

cercetare, inclusiv: 

Numărul total de 

produse 

Numărul total de 

variante 

2024 2025 2024 2025 2024 2025 

1. Insecticide 61 50 624 567 

2. Fungicide 87 99 789 1088 

3. Erbicide 54 57 377 427 

4. Tratarea semințelor 3 6 16 36 

5. 

Fertilizanți, desicanți, 

adjuvanți 7 4 36 34 

6. 

Regulatori de creștere, 

feromoni 2 1 10 7 

Total 38 32 214 217 1852 2159 

* Sursa:Instituția Publică Centru Național Sănătatea Plantelor, Animalelor și Siguranța Alimentelor (IP 

CNSAPSA) 

Absența unui mecanism tranzitoriu clar va accelera fenomenul de restrângere a 

portofoliului de produse fitosanitare disponibile pe piață. Conform prognozelor IP 

CNSAPSA reflectate în Tabelul nr. 2, în perioada 2026 – 2029 urmează să expire termenele 

de omologare pentru un număr total de 705 produse fitosanitare (denumiri comerciale), fapt 

ce va diminua sever capacitatea producătorilor agricoli de a combate eficient organismele 

dăunătoare. 

Tabelul nr. 2. Numărul produselor fitosanitare omologate prin procedura națională și prin 

recunoaștere 

Nr. 

ord.  

Numărul total de produse 

fitosanitare (denumiri 

comerciale) din Registru 

de Stat 

Numărul produselor 

fitosanitare omologate 

prin procedura 

națională 

Numărul produselor 

omologate prin 

procedura de 

recunoaștere 

1. 1617 1442 175 

2. 

Numărul de produse 

fitosanitare ce vor fi 

expirate în:     

2.1. 2026 113 5 

2.2. 2027 202 32 



2.3. 2028 150 27 

2.4. 2029 150 26 

* Sursa:Instituția Publică Centru Național Sănătatea Plantelor, Animalelor și Siguranța Alimentelor (IP CNSAPSA) 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Proiectul va avea impact direct asupra instituțiilor publice implicate în procesul de 

testare, evaluare și autorizare a produselor fitosanitare, în special asupra IP CNSAPSA, 

ANSP și IPM.  

Impactul instituțional constă în reglementarea și delimitarea expresă a atribuțiilor 

autorităților implicate în aplicarea mecanismului prevăzut la art. 57 alin. (31) și (32) din Legea 

nr. 403/2023. În acest sens, proiectul stabilește competențele IP CNSAPSA privind 

recepționarea și examinarea dosarelor, coordonarea Programului anual de testare, 

organizarea procesului de testare și emiterea actelor aferente procedurii de autorizare și 

înregistrare a produselor fitosanitare.  

Totodată, proiectul reglementează implicarea ANSP și IPM în procesul de evaluare a 

impactului produselor fitosanitare asupra sănătății umane și mediului, prin emiterea avizelor 

conform competențelor funcționale atribuite acestora.  

Proiectul nu presupune crearea unor autorități publice noi, reorganizarea structurii 

instituționale existente sau majorarea numărului de unități de personal. Implementarea 

prevederilor proiectului se va realiza în limitele competențelor funcționale și ale resurselor 

administrative existente ale instituțiilor implicate. 

Pe termen scurt, implementarea proiectului va determina ajustarea procedurilor 

administrative aplicate de instituțiile responsabile și elaborarea documentelor administrative 

necesare aplicării regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri și a formularelor aferente 

procedurii de testare și autorizare. 

Pe termen mediu și lung, proiectul va contribui la uniformizarea procedurilor 

administrative aplicabile domeniului produselor fitosanitare și la consolidarea mecanismului 

instituțional de evaluare și autorizare a produselor fitosanitare, inclusiv prin corelarea 

cadrului normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023 și ale Legii nr. 79/2026. 

Proiectul nu generează impact negativ asupra structurii și nu presupune reforme structurale 

sau instituționale suplimentare. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea proiectului nu presupune crearea unor autorități publice noi, instituirea 

unor subdiviziuni structurale suplimentare sau majorarea numărului de personal în cadrul 

autorităților și instituțiilor implicate în procesul de testare și autorizare a produselor 

fitosanitare. Aplicarea prevederilor proiectului se va realiza în limitele competențelor 

funcționale și ale resurselor administrative existente ale IP CNSAPSA, ANSP și IPM. 

Proiectul nu implică cheltuieli suplimentare directe din bugetul de stat pentru 

efectuarea testărilor produselor fitosanitare, întrucât, potrivit proiectului, costurile aferente 

testării și evaluării produselor fitosanitare sunt suportate de solicitant în baza contractelor de 

colaborare tehnico-științifică încheiate cu IP CNSAPSA și instituțiile implicate în procesul 

de testare. 

Totodată, proiectul stabilește că, până la aprobarea Nomenclatorului serviciilor 

prestate, se vor aplica tarifele existente prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 200/1995. 



Prin urmare, implementarea proiectului nu necesită alocarea unor mijloace financiare 

suplimentare din bugetul de stat și se va realiza din contul și în limita mijloacelor financiare 

aprobate anual autorităților și instituțiilor implicate.  

Impactul financiar asupra sectorului public constă, în principal, în ajustarea 

procedurilor administrative și operaționale ale autorităților implicate și elaborarea actelor 

administrative interne necesare implementării regulamentului, inclusiv a modelelor de cereri 

și a documentelor aferente procedurii de testare și autorizare. Aceste activități vor fi realizate 

în limitele alocațiilor aprobate anual autorităților și instituțiilor vizate și nu presupun 

cheltuieli suplimentare distincte. 

Totodată, proiectul poate genera venituri aferente serviciilor de testare, evaluare și 

autorizare a produselor fitosanitare percepute conform tarifelor aplicabile. Cuantumul 

acestora nu poate fi estimat exact la această etapă, întrucât depinde de numărul cererilor care 

vor fi depuse în perioada de aplicare a mecanismului prevăzut la art. 57 alin. (32) din Legea 

nr. 403/2023, respectiv până la data de 31 decembrie 2027.  

În lipsa adoptării proiectului, există riscul imposibilității aplicării mecanismului 

derogatoriu prevăzut de Legea nr. 403/2023, ceea ce poate afecta funcționalitatea procesului 

de examinare și autorizare a produselor fitosanitare. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Proiectul va avea impact direct asupra operatorilor economici care intenționează să 

introducă pe piață produse fitosanitare în condițiile prevăzute la art. 57 alin. (31) și (32) din 

Legea nr. 403/2023, inclusiv asupra producătorilor, importatorilor și reprezentanților 

autorizați ai acestora. 

Impactul asupra sectorului privat constă în instituirea unei proceduri clare și uniforme 

privind depunerea, examinarea și evaluarea cererilor de testare și autorizare a produselor 

fitosanitare, inclusiv stabilirea documentelor și informațiilor necesare pentru examinarea 

dosarelor. 

Astfel, potrivit datelor operate de la 2 companii din domeniul vizat pentru anii 2023 – 

2025 au avut cheltuieli considerabile pentru testare, omologare, certificare, importul 

produselor fitosanitare și nu în ultimul rând achitări în bugetul de stat pentru importul 

produselor fitosanitare (tabelul nr. 3 – 5). 

Pentru a evalua amploarea operațiunilor financiare specifice acestui sector și efortul 

economic realizat de importatori, au fost analizate datele economico–financiare agregate de 

la doi operatori economici reprezentativi din domeniu pentru perioada 2023 – 2025. Astfel, 

se înregistrează costuri majore operaționale legate de testarea, omologarea și certificarea 

produselor fitosanitare, alături de obligațiile fiscale aferente importurilor (reflectate în 

Tabelele nr. 3, 4 și 5). 

Tabelul nr. 3. Dinamica cheltuielilor pentru testarea, omologarea și certificarea a 

produselor fitosanitare, lei 

Nr. 

ord. 

Cheltuieli pentru testarea, omologarea și certificarea a 

produselor fitosanitare, lei Total, lei  

2023 2024 2025 

1. 854.856,41 1.770.528,70 2.304.036,27 4.929.421,38 

2.   753.954,16 2.407.591 3.161.545,16 



Tabelul nr. 4. Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei 

Nr. 

ord. 

Cheltuieli pentru importul produselor fitosanitare, lei 
Total, lei  

2023 2024 2025 

1. 33.646.648,00 26.787.458,08 54.886.466,02 115.320.572,10 

2.   5.820.555,81 12.712.391,61 18.532.947,42 

Tabelul nr. 5. Achitări efectuate în bugetul de stat derivate din importul produselor 

fitosanitare, lei  

Nr. 

ord. 

Achitări în bugetul de stat din import produselor fitosanitare, lei  
Total, lei  

2023 2024 2025 

1. 11.446.383,86 10.081.522,35 17.140.001,71 38.667.907,92 

2.   1.935.558,52 5.423.951 7.359.509,98 

Pentru operatorii economici, proiectul va genera costuri de conformare aferente 

pregătirii și prezentării dosarului de testare și autorizare, inclusiv costuri administrative 

legate de colectarea documentelor, traducerea și sistematizarea informațiilor tehnice, 

efectuarea testărilor de eficiență biologică și prezentarea datelor privind impactul asupra 

sănătății umane și mediului. Totodată, costurile aferente procedurii de testare și evaluare vor 

fi suportate de solicitant conform contractelor de colaborare tehnico-științifică încheiate cu 

IP Centrul Național pentru Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor și 

instituțiile implicate în procesul de testare, cu aplicarea tarifelor stabilite conform cadrului 

normativ în vigoare. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii constă în necesitatea 

respectării acelorași cerințe procedurale și documentare aplicabile tuturor solicitanților. 

Proiectul nu stabilește condiții restrictive suplimentare pentru IMM-uri și nu instituie bariere 

diferențiate de acces la procedura de testare și autorizare.  

Totodată, proiectul are impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin crearea unui 

mecanism procedural previzibil și uniform aplicabil tuturor operatorilor economici care 

solicită testarea și autorizarea produselor fitosanitare.  

Impactul asupra concurenței este limitat, întrucât proiectul stabilește condiții procedurale 

uniforme și nu instituie condiții preferențiale pentru anumite categorii de operatori 

economici. În lipsa adoptării proiectului, operatorii economici nu ar putea beneficia de 

procedura prevăzută la art. 57 alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023, ceea ce ar putea afecta 

posibilitatea depunerii și examinării cererilor de testare și autorizare a produselor fitosanitare. 

4.4. Impactul social 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Proiectul are impact social indirect, determinat de reglementarea procedurii de testare 

și autorizare a produselor fitosanitare utilizate în agricultură și de instituirea unor mecanisme 

de evaluare a eficienței biologice, a impactului asupra sănătății umane și a mediului. 

Grupurile afectate indirect de prevederile proiectului sunt producătorii agricoli, 

lucrătorii din sectorul agricol, operatorii implicați în aplicarea produselor fitosanitare, 

precum și consumatorii produselor agricole. Impactul social asupra acestor categorii rezultă 

din faptul că proiectul stabilește condițiile de examinare și evaluare a produselor fitosanitare 

destinate utilizării în agricultură, inclusiv prin evaluarea riscurilor pentru sănătatea umană și 



mediu de către autoritățile competente. Proiectul nu are impact direct asupra nivelului de 

salarizare, asupra gradului de ocupare a forței de muncă, asupra accesului la servicii sociale, 

educaționale sau culturale și nu presupune modificarea rețelei de servicii publice existente. 

Totodată, proiectul nu instituie prevederi care ar putea genera discriminare directă sau 

indirectă pe criterii de sex, vârstă, origine etnică, limbă, religie, dizabilitate sau alte criterii 

protejate de legislația în vigoare. Procedurile și condițiile stabilite prin regulament sunt 

aplicabile uniform tuturor solicitanților care intenționează să depună cereri de testare și 

autorizare a produselor fitosanitare. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Proiectul poate implica prelucrarea limitată a unor date cu caracter personal aferente 

solicitanților sau reprezentanților acestora, în contextul depunerii și examinării cererilor de 

testare și autorizare a produselor fitosanitare. Datele respective pot include numele, datele de 

contact și informațiile de identificare a reprezentanților persoanelor juridice implicate în 

procedura administrativă. Prelucrarea datelor respective are drept scop examinarea cererilor 

de testare și autorizare, gestionarea procedurilor administrative și emiterea actelor aferente 

procesului de autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare. 

Operatorii datelor cu caracter personal vor fi autoritățile și instituțiile implicate în 

procesul de examinare și evaluare a dosarelor, inclusiv IP Centrul Național pentru Sănătatea 

Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor, Agenția Națională pentru Sănătate Publică și 

Inspectoratul pentru Protecția Mediului, în limitele competențelor funcționale atribuite 

acestora. 

Proiectul nu instituie categorii noi de date cu caracter personal și nu prevede extinderea 

domeniului de prelucrare a datelor cu caracter personal față de cadrul normativ general 

aplicabil procedurilor administrative. Prelucrarea datelor urmează a fi realizată cu respectarea 

prevederilor legislației privind protecția datelor cu caracter personal și a măsurilor de 

securitate aplicabile documentelor și informațiilor gestionate de autoritățile competente. 

Nu au fost identificate riscuri pentru drepturile și libertățile persoanelor vizate, întrucât 

proiectul nu prevede prelucrarea pe scară largă a datelor cu caracter personal și nu instituie 

mecanisme de transfer sau publicare a unor asemenea date. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului, întrucât stabilește mecanisme de 

evaluare a produselor fitosanitare sub aspectul impactului asupra sănătății umane, 

organismelor nevizate și componentelor de mediu înainte de autorizarea și introducerea 

acestora pe piață.  

Totodată, proiectul contribuie la consolidarea controlului asupra utilizării produselor 

fitosanitare prin implicarea autorităților competente în procesul de evaluare și emitere a 

avizelor de mediu. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu se constată alte efecte semnificative în afara celor deja analizate 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

Nu este aplicabil.  

Proiectul de hotărâre de Guvern nu transpune prevederile legislației Uniunii Europene. 



5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Nu este aplicabil.  

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, Ministerul a publicat anunțul de inițiere pe marginea procesului de elaborare a 

proiectului de hotărâre de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de 

testare și înregistrare a produselor fitosanitare a fost plasat pe pagina oficială a Ministerului 

Agriculturii și Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul 

„Transparență decizională” rubrica - „Proiecte de documente și portalul guvernamental” și 

pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md: 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-

aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667. 

Pe marginea proiectului de hotărâre de Guvern s-au desfășurat ședințe tehnice cu 

participarea IP CNSAPSA (proces-verbal nr. 10-08/2 din 27.04.2026), a mediului de afaceri 

(proces-verbal nr. 10-08/3 din 28.04.2026), precum și a instituțiilor științifice și a mediului 

academic (proces-verbal nr. 10-08/4 din 29.04.2026). 

Totodată, Proiectul a fost transmis spre examinare și expunere, conform 

competențelor și atribuțiilor funcționale, entităților economice și asociațiilor de profil, prin 

scrisoarea nr. 10-07/84/1752. 

Proiectul va fi transmis spre avizare și expertizare la următoare Autorități și Instituții 

publice: 

- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării; 

- Ministerul Sănătății; 

- Ministerul Mediului;  

- Ministerul Muncii și Protecției Sociale; 

- Ministerul Educației și Cercetării; 

- Ministerul Afacerilor Interne; 

- Ministerul Finanțelor; 

- Cancelaria de Stat; 

- Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor (Instituția Publică Centru Național 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor). 

Ulterior, Ministerul va publica anunțul privind consultarea publică a proiectului de 

hotărâre de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de testare și 

înregistrare a produselor fitosanitare, pe pagina oficială a Ministerului Agriculturii și 

Industriei Alimentare, la adresa www.maia.gov.md, la compartimentul „Transparență 

decizională” rubrica - „Proiecte de documente și portalul guvernamental” – 

www.particip.gov.md:  

7. Concluziile expertizelor 

http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-procedura-de-testare-si-a/16667
http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/


Proiectul conform art. 35 alin. (3) va fi supus expertizei de compatibilitate de către 

Centrul de Armonizare a Legislației.  

În scopul respectării art. 34 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, proiectul va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.  

Expertiza anticorupție va fi efectuată de către Centrului Național Anticorupție în 

corespundere cu art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la acte normative. 

Informația referitoare la concluziile expertizelor vor fi incluse în sinteza obiecțiilor. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Prin proiect se propune aprobarea Regulamentului privind procedura de testare și 

înregistrare a produselor fitosanitare, elaborat în vederea implementării prevederilor art. 57 

alin. (31) și (32) din Legea nr. 403/2023 și ale art. III alin. (2) din Legea nr. 79/2026. 

Totodată, proiectul prevede modificarea următoarelor acte normative: 

Hotărârea Guvernului nr. 200/1995 privind aprobarea Regulamentului cu privire la 

tarifele pentru executarea lucrărilor de cercetare-testare-experimentare a produselor de uz 

fitosanitar şi a fertilizanţilor şi modul de utilizare a mijloacelor băneşti acumulate; și  

Hotărârea Guvernului nr. 524/2024 cu privire la organizarea și funcționarea Instituției 

Publice Centrul Național pentru Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor. 

Modificările respective sunt necesare pentru ajustarea terminologiei și corelarea cadrului 

normativ secundar cu prevederile Legii nr. 403/2023, inclusiv sub aspectul mecanismelor 

procedurale și al competențelor instituționale aplicabile domeniului produselor fitosanitare. 

Adoptarea altor acte normative suplimentare pentru implementarea prevederilor 

proiectului nu este necesară. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurată de IP Centrul Național pentru 

Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor, în calitate de autoritate competentă 

responsabilă de coordonarea procesului de testare și autorizare a produselor fitosanitare, cu 

implicarea Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, Inspectoratului pentru Protecția 

Mediului și instituțiilor responsabile de efectuarea testărilor de eficiență biologică. 

IP Centrul Național pentru Sănătatea Animalelor, Plantelor și Siguranța Alimentelor 

(IP CNSAPSA) va asigura recepționarea și examinarea dosarelor depuse de solicitanți, 

elaborarea și coordonarea Programului anual de testare, organizarea procesului de testare și 

emiterea actelor aferente procedurii de autorizare și înregistrare a produselor fitosanitare. 

Agenția Națională pentru Sănătate Publică (ANSP) și Inspectoratul pentru Protecția 

Mediului (IPM) vor asigura examinarea documentației aferente impactului asupra sănătății 

umane și mediului și emiterea avizelor conform competențelor funcționale atribuite prin 

cadrul normativ în vigoare. 

Implementarea prevederilor proiectului se va realiza în limitele competențelor 

funcționale, resurselor umane și capacităților instituționale existente ale autorităților și 

instituțiilor implicate și nu presupune crearea unor subdiviziuni structurale noi sau majorarea 

numărului de personal. Totodată, IP Centrul Național pentru Sănătatea Animalelor, Plantelor 

și Siguranța Alimentelor va asigura elaborarea și publicarea modelelor de cereri și a 

documentelor aferente procedurilor reglementate prin regulament. 




