NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern privind aprobarea proiectului Programului privind
diversitatea biologica pentru anii 2026-2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Programului privind diversitatea biologica pentru anii 2026-2030 a fost elaborat de
Ministerul Mediului, in calitate de autor principal, cu sustinerea Institutiei Publice Oficiul
National de Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului (ONIPM), in cadrul unui
proces consultativ interinstitutional amplu si participativ.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Programului privind biodiversitatea pentru anii 2026-2030 (in continuare
Program) are la bazd un cadru juridic national si international complex, care impune
adoptarea unor masuri strategice de conservare, restaurare si utilizare durabild a resurselor
naturale.

Temeiul legal principal este reprezentat de Legea nr. 1515/1993 privind protectia
mediului Inconjurator, care stabileste obligatia statului de a garanta conservarea si utilizarea
rationald a diversitatii biologice, in scopul asigurarii echilibrului ecologic si protectiei
sanatatii populatiei. De asemenea, actul normativ se sprijind pe Legea nr. 325/2005 cu
privire la Cartea Rosie si Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat, care reglementeaza regimul juridic al zonelor naturale protejate si stabileste atributiile
autoritatilor publice in domeniul gestionarii acestora.

Programul transpune in practica prevederile principalelor documente de politici in
domeniul protectiei mediului si dezvoltdrii durabile, inclusiv obiectivele si directiile de
actiune prevazute in Strategia de mediu pentru anii 2024-2030, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 409/2024, in special pilonul strategic ,,Protectia biodiversitatii si restaurarea
ecosistemelor”. In acelasi timp, el reprezintd un instrument de implementare a Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabild, adoptatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 953/2022, si
contribuie direct la realizarea Obiectivului de Dezvoltare Durabila (ODD) 15 — Viata
terestrd, care vizeaza protejarea, refacerea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre si acvatice.

Pe plan international, Programul se bazeaza pe Conventia privind diversitatea
biologicd (CBD), ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.
457/1995, si pe Cadrul global pentru biodiversitate Kunming—Montreal (CGBKM), adoptat
in decembrie 2022, care impune statelor parti elaborarea si actualizarea programelor
nationale de actiune in domeniul biodiversitatii. Totodatd, Programul contribuie la
implementarea Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa, a Conventiei de la Bonn privind speciile migratoare, precum si a
Directivei UE 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si
flora salbatica (Directiva Habitate) si a Directivei 2009/147/CE privind conservarea
pasarilor sdlbatice (Directiva Pasari).

Pe langd documentele strategice de bazd mentionate anterior, Programul a fost
elaborat in concordantd cu prevederile Programului National de Aderare a Republicii




Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 306/2025, care stabileste actiunile si termenele necesare pentru transpunerea
legislatiei Uniunii Europene in dreptul national. Elaborarea si implementarea prezentului
Program contribuie la realizarea angajamentelor asumate in cadrul Clusterului 4 ,,Mediu,
climd, energie si infrastructurd”, Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice, previzute in
Anexa A a Programului National de Aderare.

Totodata, elaborarea Programului este prevazuta in Agenda de reforme aferentd Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 260/2025, fiind inclusa in Subdomeniul ,,Protectia mediului si schimbari
climatice”, Reforma nr. 5, masura 11.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova, situatd in sud-estul Europei intre Romania si Ucraina, se afla la
confluenta a trei zone biogeografice majore — central-europeand, eurasiatica si
mediteraneeand — fapt care 1i conferd o biodiversitate deosebitd si un patrimoniu natural
valoros. Teritoriul este structurat in doud mari zone naturale: silvostepa, caracterizata prin
campii deluroase si paduri de codru bogate in specii, si stepa sudicd, cu terenuri semi-aride
adaptate conditiilor climatice specifice. Clima temperat-continentala, marcata de precipitatii
neuniform distribuite, perioade de secetd frecvente si temperaturi ridicate in lunile calde,
influenteaza direct structura ecosistemelor, agricultura si resursele de apa, iar solurile fertile
si zicamintele minerale constituie o bazd importantd pentru mentinerea echilibrului ecologic
si dezvoltarea durabila.

Ecosistemele naturale acopera aproximativ 15% din suprafata tarii si includ paduri,
stepe, lunci, zone umede si ecosisteme petrofite. Padurile, predominant de foioase,
gazduiesc peste 1 100 de specii de plante si aproape 200 de specii de vertebrate terestre,
precum si peste 9 000 de specii de nevertebrate. Stepele si luncile joaca un rol crucial pentru
conservarea speciilor rare, iar ecosistemele acvatice si palustre oferd habitate esentiale
pentru pesti, amfibieni, reptile si pasari, inclusiv specii protejate la nivel european.
Ecosistemele petrofite, fragmentate si limitate ca suprafatd, addpostesc plante si animale
adaptate solurilor calcaroase si habitate cavernicole sensibile la perturbari.

Diversitatea biologica este insd puternic amenintatd de activititile umane si de
schimbarile climatice. Extinderea agriculturii intensive, supraexploatarea resurselor
naturale, defrisarile, poluarea solului si a apelor, secetele si inundatiile frecvente, precum si
invazia speciilor alogene conduc la fragmentarea habitatelor, degradarea ecosistemelor si
pierderea speciilor native. Conform datelor Agentiei de Mediu si Institutului de Zoologie,
aproximativ 70% din ecosistemele naturale sunt afectate de degradare partiala sau severa,
iar 427 de specii de plante si animale figureaza in Cartea Rosie a Republicii Moldova (editia
a [ll-ea). Procesele de eroziune si degradare a solurilor afecteaza atat productia agricola, cat
si functionalitatea ecosistemelor.

Pentru a contracara aceste amenintari, s-au instituit masuri de conservare in-situ si
ex-situ: reteaua de ariile protejate, Reteaua Emerald si Gradina Botanicd Nationala
»Alexandru Ciubotaru” (Institut) permit protejarea patrimoniului natural si conservarea
fondului genetic al speciilor locale. Sistemul national de arii protejate, reglementat prin
Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, acoperd principalele




ecosisteme — paduri, stepe, lunci si ecosisteme petrofite — si include 12 categorii de arii
protejate, unele conforme standardelor IUCN. In prezent, suprafata totald a ariilor protejate
este de aproximativ 189 386 ha (5,61% din teritoriu), cu un obiectiv national de extindere
pana la 8% pana in 2030. Crearea Retelei Emerald (61 de situri ce acopera 277,2 mii ha —
8,1% din teritoriu) integreaza eforturile nationale cu angajamentele internationale, protejand
154 de specii si 38 de tipuri de habitate de interes conservativ major. Ariile de importanta
avifaunistica (11) ofera refugii pentru specii rare si migratoare, contribuind la conectivitatea
ecologica, mentinerea calitatii apei si stabilitatea populatiilor.

Diversitatea biologica sta la baza serviciilor ecosistemice— beneficiile directe si
indirecte pe care natura le oferd societatii: apa potabild, alimente, aer curat, sol fertil,
protectie 1mpotriva hazardelor naturale, recreere si identitate culturald. Serviciile
ecosistemice se Tmpart in patru categorii: de suport (reciclarea nutrientilor, formarea solului,
productia primard), de aprovizionare (alimente, lemn, apd, resurse medicinale), de reglare
(controlul climei, purificarea apei si aerului, protectia Tmpotriva dezastrelor) si culturale
(recreere, ecoturism, educatie si cercetare). Evaludrile existente indicd valoarea anuald a
serviciilor ecosistemice din Republica Moldova la aproximativ 21,986 milioane USD (41%
din PIB), cu beneficii suplimentare nevalorificate care ar putea aduce economiei pana la
1,932 miliarde USD in urmatorii 25 de ani. Zonele umede, padurile si ariile protejate
contribuie semnificativ la aceste servicii, sustindnd sectoare vitale precum agricultura,
silvicultura si turismul.

Analiza cadrului de politici si implementarii releva provocari majore:

-lipsa unei metodologii nationale uniforme de evaluare a serviciilor ecosistemice,

integrarea insuficienta a acestora In planificarea teritoriald si urbana;

- exploatarea necontrolatd a resurselor si absenta mecanismelor economice pentru

stimularea conservarii (plati pentru servicii ecosistemice, scheme de compensatii,

stimulente fiscale pentru proprietarii din zone protejate).

-existenta lacunelor in actualizarea si digitalizarea bazelor de date nationale

(Registrul speciilor si habitatelor, inventarele fondului cinegetic si piscicol), ceea ce

reduce acuratetea monitorizarii si raportdrii internationale.

Fauna sdlbatica de interes cinegetic si economic reprezintd o resursd importanta pentru
echilibrul ecologic: mamifere precum iepurele de camp, capriorul si mistretul, alaturi de
pasarile cinegetice — fazan, potarniche, rate si gaste sdlbatice — contribuie la controlul
populatiilor de insecte, fertilizarea solului si mentinerea sanatatii ecosistemelor. Activitatile
in domeniul cinegetic se desfasoard conform Legii nr. 55/2024 privind fondul cinegetic si
protectia faunei de interes cinegetic, care reglementeazd monitorizarea, repopularea si
stabilirea cotelor. Populatiile unor specii au inregistrat scaderi din cauza pierderii
habitatelor si a transformarilor agricole, in timp ce altele au ramas stabile datoritd unor
masuri de management adaptiv. Resursele de biodiversitate sprijind, de asemenea, sectoare
precum industria farmaceutica, parfumeria si cosmetica, prin valorificarea florei medicinale
si aromatice, gestionate atat natural, cat si in gradini specializate.

Polenizatorii (albine, bondari) joaca un rol esential in agricultura si in mentinerea
ecosistemelor; contributia lor la cresterea productiei de fructe si legume este estimata la 10—
30%. Deficitul actual de familii de albine si regine subliniazd necesitatea infiintarii
stupinelor de reproductie si a practicilor apicole sustenabile. In mediul acvatic, ihtiofauna




reflectd o diversitate piscicold bogatd, insd multe specii native — inclusiv sturionii,
salmonidele si anghila europeand — au inregistrat declinuri semnificative, fiind inlocuite de
specii oportuniste si alogene; monitorizarea si managementul piscicol sunt esentiale pentru
protectia resurselor si dezvoltarea durabila a acvaculturii.

Cadrul actual normativ si institutional privind protectia si utilizarea durabila a diversitatii
biologice este relativ bine dezvoltat si construit progresiv in concordanta cu
angajamentele internationale (CBD, Ramsar, CITES, Bonn, Berna, Acordul de Asociere
RM-UE). Actele normative cheie includ Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurator, Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, Legea nr.
94/2007 privind reteaua ecologica nationala, Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol,
Legea nr. 55/2024 privind fondul cinegetic si Legea nr. 152/2022 privind reglementarea si
controlul organismelor modificate genetic. Instrumentele de evaluare a impactului asupra
mediului (Legea nr. 11/2017) si evaluarea strategica de mediu (Legea nr. 86/2014) asigura
integrarea principiilor conservarii in planificare.

Totusi, analiza de ansamblu a cadrului normativ si a implementarii sale identifica o serie
de lacune si constringeri care afecteazd eficienta politicilor de conservare:
- Fragmentarea si suprapunerea competentelor institutionale intre autorititile de
mediu, agriculturd, silvicultura si administratia publica locala, ceea ce complica aplicarea
unitard a  prevederilor legale si  gestionarea integratd a  ecosistemelor;
- Lipsa unui cadru coerent pentru gestionarea bazati pe ecosisteme, reducand
capacitatea de planificare pe termen lung si mentinere a serviciilor ecosistemice;
reglementdrile raman, in mare parte, axate pe specii si habitate, fara o abordare
intersectoriala clara;

- Insuficienta mecanismelor economice si financiare pentru stimularea conservarii
biodiversitatii (plati pentru servicii ecosistemice, compensatii, stimulente fiscale), ceea ce
limiteaza aplicarea principiului ,,beneficiarul plateste”;

- Lacune in actualizarea si digitalizarea bazelor de date nationale (registru al speciilor si
habitatelor, inventare cinegetice si piscicole), afectand acuratetea monitorizarii si raportarii,
- Slaba corelare intre legislatia-cadru si cea subsecventa, in special intre reglementarile
privind protectia mediului, gospodarirea apelor, gestionarea terenurilor agricole si silvice,
generand inconsecvente si interpretari divergente;

- Capacitati institutionale si resurse umane limitate, in special la nivel local, care
afecteaza aplicarea normelor, planificarea si controlul conformarii;

- Lipsa unor mecanisme clare de finantare pentru gestionarea ariilor protejate:
statutul multor arii ramane formal in absenta planurilor de management si a monitorizarii
eficiente.

Toate aceste probleme au fost identificate pe baza analizei impactului de
reglementare, a rapoartelor stiintifice, a consultarilor publice si a evaludrilor internationale,
ludnd in considerare studiile si recomandarile Bancii Mondiale, PNUD, FAO, Agentiei
Europene de Mediu si Uniunii Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN). In
contextul actual, resursele financiare si umane insuficiente, absenta unui sistem national
unificat de monitorizare a biodiversitatii si impactul schimbarilor climatice (secete repetate,
modificari ale regimului hidrologic) accentueaza degradarea ecosistemelor naturale.

In absenta unor interventii normative si strategice clare, pierderea biodiversitatii ar
continua intr-un ritm accelerat, generand efecte negative asupra economiei nationale,




sanatatii populatiei si calitatii vietii. Prin urmare, revizuirea si consolidarea cadrului
normativ, clarificarea competentelor institutionale, instituirea mecanismelor economice de
sprijin pentru conservare (inclusiv finantare durabild si stimulente), modernizarea si
digitalizarea sistemului national de monitorizare si integrarea obiectivelor de conservare in
politicile agricole, forestiere, energetice si teritoriale sunt imperative. Aceste masuri trebuie
aliniate la Cadrul global pentru biodiversitate de la Kunming—Montreal (2022-2030).

In consecintd, elaborarea Programului privind biodiversitatea pentru anii 2026—
2030 este o prioritate de stat, menita sa asigure integrarea dimensiunii ecologice 1n toate
sectoarele economiei, sa consolideze capacitdtile institutionale, sd instituie mecanisme
economice eficiente pentru conservare si sa creeze un cadru coerent pentru protectia si
valorificarea durabila a capitalului natural al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul privind biodiversitate pentru anii 20262030 reprezintd un instrument
strategic in arhitectura politicilor publice de mediu ale Republicii Moldova. Elaborarea sa
raspunde angajamentelor asumate de stat in cadrul conventiilor internationale de mediu,
procesului de asociere si apropiere de Uniunea Europeana, precum si necesitatii urgente de a
opri degradarea ecosistemelor naturale si de a plasa natura pe o traiectorie de redresare
durabild. Documentul se remarca prin caracterul sau inovator, atat la nivel conceptual, cat si
operational, oferind o viziune coerentd, intersectoriala si aplicabila pe termen mediu.

Scopul Programului este corelat cu Cadrul global pentru biodiversitate Kunming—
Montreal 2022-2030 si vizeaza adoptarea de mdsuri urgente pentru prevenirea si inversarea
pierderii diversitatii biologice. Aceasta se realizeaza prin conservarea si utilizarea durabild a
resurselor naturale, asigurarea unei distributii echitabile a beneficiilor rezultate din utilizarea
resurselor genetice si mobilizarea mijloacelor necesare implementdrii. Programul transpune
la nivel national viziunea globald pentru anul 2050, ,,A trdi in armonie cu natura”,
definind directiile strategice de actiune, mecanismele de coordonare si instrumentele
economice i institutionale menite sd asigure eficienta implementarii. Prin intermediul
acestui document, Republica Moldova reafirma angajamentul de a contribui la realizarea
celor patru Obiective Globale ale Cadrului Kunming—Montreal, care vizeaza consolidarea
integritatii ecosistemelor si mentinerea diversitdtii genetice, recunoasterea si sporirea
contributiei naturii la bundstarea umana, partajarea echitabild a beneficiilor rezultate din
utilizarea resurselor genetice si mobilizarea resurselor financiare si tehnice necesare
implementarii. In acest cadru, Programul 2026—2030 devine instrumentul principal prin care
tara adapteaza aceste obiective globale la contextul sau ecologic, social si economic.

Spre deosebire de documentele anterioare, Programul actual se sprijind pe o baza
stiintificd solidd, rezultat al colaborarii dintre institutiile academice, autoritdtile publice,
organizatiile societdtii civile si sectorul privat. Masurile propuse derivd din date empirice
actualizate, evaluari ecologice, analize economice si studii de teren, reflectand realitatile din
teritoriu si tendintele de schimbare a mediului. Documentul respectd principiile dezvoltarii
durabile, ale precautiei si responsabilitatii intergenerationale, consacrate in legislatia
nationali si in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. In acelasi timp,
se asigurd coerenta intre obiectivele de mediu si cele economice prin integrarea conceptului
de capital natural, recunoscand biodiversitatea ca resursd strategica de valoare economica,




sociala si culturald. Conservarea naturii este astfel tratatd nu doar ca o obligatie morald, ci
ca o investitie in stabilitatea economica, securitatea alimentara si rezilienta sociala.

Programul introduce o noud paradigma de guvernanti a biodiversitatii, prin
integrarea dimensiunii ecologice in toate politicile economice si sociale, depasind abordarea
traditionala centratd exclusiv pe arii protejate. Abordarea ecosistemicad integratd trateaza
resursele naturale ca parti interdependente ale unui sistem unic, In care activitatile umane
trebuie armonizate cu procesele naturale, aliniindu-se la directivele-cadru europene privind
habitatele, pasarile, apa si solul. Orientarea catre rezultate masurabile se realizeaza prin
definirea de indicatori cuantificabili, precum suprafetele restaurate, numarul de specii
conservate, procentele de conectivitate ecologicd sau nivelul investitiilor verzi, care permit
monitorizarea transparenti a progresului. In acelasi timp, recunoasterea serviciilor
ecosistemice ca valori economice cuantificabile creeaza premise pentru aplicarea
principiilor ,,poluatorul plateste” si ,,beneficiarul contribuie”, inclusiv prin mecanisme de
plati pentru servicii ecosistemice si instrumente financiare verzi. Prin aceste elemente,
politicile nationale sunt aliniate la practicile europene, facilitand trecerea de la conservarea
pasiva la gestionarea activa si economica a capitalului natural.

Restaurarea ecologici constituie pilonul central al Programului. In conditiile in care
peste 60% din teritoriul tarii este afectat de degradare ecologica, interventiile propuse sunt
esentiale nu doar pentru biodiversitate, ci si pentru productivitatea agricold, siguranta
alimentara, calitatea apei si sandtatea populatiei. Pand in 2030, Programul prevede
restaurarea a cel putin 150.000 hectare de terenuri degradate, prin masuri adaptate fiecarui
tip de ecosistem. Pentru paduri se vor aplica metode de reimpadurire naturala asistata,
plantarea de specii autohtone si controlul tdierilor ilegale; pentru stepe se urmareste
reabilitarea naturala prin reducerea presiunii antropice si conservarea habitatelor rare; pentru
ecosistemele acvatice se va actiona prin curdtarea raurilor mici, refacerea zonelor umede si
reconectarea acestora la retelele hidrografice naturale. In paralel, se va crea o infrastructura
verde nationald, interconectand ariile naturale protejate prin coridoare ecologice care sa
asigure mobilitatea speciilor si fluxurile genetice, iar aceasta infrastructurd va fi integrata in
planificarea teritoriala si urband, devenind un element strategic al dezvoltérii durabile.

Cadrul institutional si guvernanta participativa reprezinta un alt element
definitoriu al Programului. Ministerul Mediului va asigura coordonarea strategica si
raportarea internationala, in timp ce Agentia de Mediu va gestiona implementarea tehnica,
colectarea datelor si evaluarea progresului. Se instituie Consiliul National pentru
Biodiversitate, un organism interministerial menit sa asigure coordonarea intre sectoare
precum agriculturd, silvicultura, infrastructurd, sanatate, educatie, turism si finante.

Un element de modernitate este digitalizarea sistemului de monitorizare prin instituirea
Sistemului National de Monitorizare a Biodiversitatii, o platforma electronica integrata care
centralizeaza date despre specii, habitate si servicii ecosistemice, ofera harti GIS interactive
si permite raportarea automatizatd catre platformele internationale, sporind transparenta,
acuratetea si interoperabilitatea informatiilor de mediu.

Programul defineste cinci obiective specifice interconectate, care operationalizeaza
cele 4 Obiectivele Globale ale Cadrului Kunming—Montreal. Acestea vizeaza: sporirea
conectivitatii, integritatii si rezilientei ecosistemelor naturale si seminaturale, inclusiv prin
extinderea ariilor naturale protejate pana la cel putin 8% din teritoriul national, refacerea
ecosistemelor degradate si promovarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice. De




asemenea, se urmareste Tmbunatdtirea stirii de conservare a speciilor amenintate, cresterea
abundentei speciilor indigene si stoparea extinctiilor cauzate de activitati antropice, prin
consolidarea sistemului de monitorizare si a capacitatii de gestionare a datelor stiintifice.
Programul recunoaste si mentine contributiile florei, faunei si habitatelor naturale la un
mediu sdnatos si curat, prin controlul speciilor invazive, combaterea comertului ilegal cu
specii, promovarea agriculturii fara organisme modificate genetic si valorificarea raselor si
soiurilor traditionale. Consolidarea bazei stiintifice, educationale si informationale pentru
conservare si utilizare durabila se realizeaza prin cercetare aplicatd, educatie ecologica,
congtientizare publicd si cooperare internationald, iar sporirea beneficiilor economice si
sociale generate de biodiversitate este urmaritd prin stimularea investitiilor verzi,
mobilizarea resurselor financiare si instituirea mecanismelor de raspundere pentru
prejudiciile aduse mediului.

Prin aceste obiective si mecanisme, Programul privind biodiversitate pentru anii 2026—
2030 promoveaza o abordare integrata, echilibratd si orientatd spre rezultate, combinand
protectia mediului, implicarea societatii, dezvoltarea durabild si consolidarea institutionala.
Implementarea sa va contribui decisiv la mentinerea echilibrului ecologic, la generarea de
beneficii economice si sociale pentru comunitati si la asigurarea tranzitiei Republicii
Moldova catre un model durabil de dezvoltare si bunastare ecologica pana in anul 2030.

Una dintre cele mai ambitioase dimensiuni ale Programului este integrarea
transversala a obiectivelor de biodiversitate in toate politicile sectoriale. Se prevede ca
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare sa includd masuri de conservare in planurile
sale de dezvoltare rurald, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sa tind cont de
coridoarele ecologice 1n planificarea drumurilor si céilor ferate, iar Ministerul Educatiei si
Cercetarii sa introducd tematica protectiei si conservarii biodiversitdtii In programele
scolare si alt curriculum.

In agriculturd, Programul promoveaza agroecologia si agricultura ecologica — practici
bazate pe mentinerea fertilitatii naturale a solului, reducerea substantelor chimice, protejarea
polenizatorilor si conservarea varietdtilor genetice traditionale. Se prevede, de asemenea,
dezvoltarea zonelor-tampon ecologice intre terenurile agricole si ecosistemele naturale,
pentru a preveni contaminarea si a facilita migratia speciilor.

In silviculturd, se propune gestionarea padurilor pe criterii de sustenabilitate ecologici,
cu accent pe refacerea compozitiei naturale, protejarea padurilor bétrane si promovarea
certificarii forestiere (FSC).

In domeniul apei, Programul urmareste restaurarea zonelor umede, refacerea cursurilor
naturale ale raurilor mici si protejarea resurselor hidrobiologice.

Prin aceasta integrare intersectoriald, biodiversitatea nu mai este tratatd ca o problema
exclusiv ,,de mediu”, ci ca o componentd structurala a dezvoltirii nationale, la fel de
importanta ca infrastructura sau economia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Procesul de elaborare a Programului privind biodiversitatea pentru anii 2026-2030 a
fost precedat de o analiza riguroasa a optiunilor posibile de interventie, realizata in baza
metodologiei analizei de impact de reglementare si conform principiilor de buna guvernare.
Scopul acestei etape a fost identificarea celei mai eficiente, sustenabile si realiste modalitati




de a raspunde problemelor identificate in domeniul biodiversitatii, tinand cont de resursele
disponibile, de capacitatile institutionale existente si de angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova.

Prima optiune analizatd a fost mentinerea situatiei existente, fard interventii
semnificative asupra cadrului legislativ, institutional sau strategic. Aceastd variantd ar fi
presupus continuarea aplicarii fragmentate a politicilor deja existente si a proiectelor
punctuale derulate de diferite institutii sau organizatii internationale, fara un document
unificator care sa ofere o directie clara si o viziune comuna.

La o primd vedere, aceastd optiune ar fi putut parea convenabild, Intrucat nu ar fi
implicat costuri suplimentare imediate si nu ar fi necesitat modificari administrative. Totusi,
analiza impactului a demonstrat cad mentinerea status quo-ului ar fi generat, pe termen scurt
si mediu, efecte negative majore asupra mediului, economiei si coeziunii sociale.

In lipsa unei coordondri interinstitutionale eficiente, actiunile de conservare a
biodiversitatii ar fi continuat sa fie fragmentate, suprapuse sau chiar contradictorii. De
exemplu, politicile agricole ar fi putut continua sd stimuleze practici intensive ddunatoare
mediului, in timp ce autoritatile de mediu ar fi promovat, in paralel, masuri de protectie fara
efect sistemic. Lipsa unui mecanism de guvernantd centralizat ar fi perpetuat situatia
actuala, in care resursele publice sunt dispersate intre diferite programe, fard o monitorizare
coerenta a rezultatelor.

In plus, mentinerea status quo-ului ar fi condus la continuarea pierderii accelerate a
biodiversitatii, estimata la aproximativ 1,5-2% anual, conform datelor Agentiei de Mediu.
Aceastd tendintd ar fi redus capacitatea ecosistemelor de a oferi servicii vitale, cum ar fi
purificarea aerului si a apei, reglarea climaticd si protectia solului. Din perspectiva
economicd, costurile inactiunii sunt de peste trei ori mai mari decat costurile implementarii
masurilor de conservare, potrivit evaludrilor Bancii Mondiale.

Mentinerea status quo-ului ar fi amplificat si inechitatile sociale, intrucat comunitatile
rurale, care depind direct de resursele naturale, ar fi fost cele mai afectate de degradarea
mediului. Lipsa sprijinului financiar si tehnic pentru practicile durabile ar fi condus la
saracirea zonelor rurale si la accentuarea migratiei interne.

Din aceste motive, aceasta optiune a fost respinsa ca fiind nesustenabild, ineficienta si
contrara angajamentelor internationale ale Republicii Moldova.

In urma evaluirii detaliate a alternativelor, echipa de elaborare a concluzionat ci cea
mai potrivita optiune pentru Republica Moldova este elaborarea si implementarea unui
Program national integrat privind biodiversitatea 2026-2030, bazat pe o abordare multi-
sectoriald, participativa si orientata spre rezultate masurabile.

Aceastd optiune imbind avantajele unei coordondri centralizate cu implicarea activa a
autoritatilor locale, a sectorului privat si a societatii civile. Ministerul Mediului detine rolul
de coordonator strategic, Insd responsabilitatea este partajata intre toate institutiile relevante,
in baza principiului co-responsabilitdtii pentru capitalul natural.

Programul creeaza cadrul pentru o guvernantd colaborativa, in care deciziile sunt luate
prin dialog, iar implementarea este sustinutd de parteneriate interinstitutionale. Prin
implicarea comunitatilor locale, institutiilor academice si a organizatiilor non-
guvernamentale, se asigurd un grad ridicat de acceptare sociald si durabilitate a masurilor
propuse.




De asemenea, aceastd optiune faciliteazd accesul la finantare internationald, Intrucat
Uniunea Europeand, Fondul Global de Mediu (GEF) si Banca Mondiala sprijind proiectele
care demonstreazd coerentd strategica si participare comunitard. Un document integrat
ofera partenerilor externi siguranta ca resursele investite vor avea un impact sistemic
si masurabil.

Pe plan economic, Programul are potentialul de a genera beneficii multiple. Restaurarea
ecosistemelor va spori rezilienta agriculturii, va reduce riscurile climatice si va crea noi
oportunitati de ocupare in domenii verzi — cum ar fi ecoturismul, cercetarea, gestionarea
ariilor protejate si educatia ecologicd. Astfel, biodiversitatea devine o sursd de dezvoltare
durabila, nu o constrangere.

Din punct de vedere institutional, Programul propune mecanisme de monitorizare si
raportare clare, prin indicatori cuantificabili si printr-un sistem digital national de colectare
a datelor. Aceastd transparentd va permite evaluarea periodica a progreselor si ajustarea
politicilor in functie de rezultate, asigurand un proces de guvernanta adaptiva.

Optiunea aleasd ofera un echilibru intre dezvoltarea economica si protejarea capitalului
natural, in acord cu principiile economiei verzi si ale tranzitiei ecologice. Ea transforma
conservarea biodiversitatii dintr-o obligatie de conformitate intr-o oportunitate strategica de
modernizare nationala.

Pe termen lung, implementarea acestui Program va consolida imaginea Republicii
Moldova ca stat responsabil in domeniul protectiei mediului, capabil sa isi onoreze
angajamentele internationale si sd contribuie activ la obiectivele globale de sustenabilitate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului are un impact structural profund asupra sectorului public,
influentand atat organizarea institutionald, cat si cultura administrativd si capacitatea de
guvernanti. In prezent, administratia publici responsabili de domeniul mediului este
caracterizatd de o fragmentare a competentilor, o subfinantare cronica si o lipsd de
coordonare eficientd intre nivelurile central si local.

Programul introduce o abordare de reforma institutionald, prin care administratia publica
va fi orientatd catre rezultate mdsurabile, cooperare intersectoriald si transparentd
decizionald. Ministerul Mediului va deveni centrul de comanda al intregului sistem de
conservare a biodiversitatii, asumandu-si rolul de autoritate de planificare strategica, in timp
ce Agentia de Mediu va fi transformatd intr-un organism operational robust, capabil sa
gestioneze volume mari de date si sa coordoneze activitdtile de monitorizare.

Programul prevede initierea proceselor de asigurarea interoperabilitdtiii registrelor / SIA
existente pe domeniul de monitorizare a biodiversitdtii cu platforma digitala integrald a
datilor spatiale, gestionatda de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru. Acest lucru va
pune baza instituirii unui Sistem National de Monitorizare a Biodiversitatii (SNMB) — o
platforma digitala integrata care va colecta, stoca si analiza informatii din toate regiunile
tarii. Acest sistem va permite, pentru prima data, o evidentd completd a starii speciilor,
habitatelor si ecosistemelor, facilitdind luarea deciziilor bazate pe date. Implementarea
SNMB presupune instruirea a peste 200 de functionari publici si specialisti in domenii
precum teledetectia, GIS, modelarea ecologica si raportarea digitala.

Impactul administrativ este dublu: pe de o parte, sporeste eficienta si capacitatea de




raspuns a institutiilor; pe de altd parte, consolideaza cultura responsabilitatii publice. Se
preconizeaza cd, pana in 2028, toate institutiile implicate vor dispune de sisteme de
raportare electronica interoperabile, ceea ce va reduce cu 60% timpul de procesare a
documentatiei ecologice si va imbunatati semnificativ calitatea actelor administrative.

Un alt efect major este profesionalizarea personalului public. Prin programe de instruire
continud si schimburi de experientd cu state membre UE, se va forma o noud generatie de
functionari publici specializati In guvernantd ecologicd. Peste 200 de posturi noi vor fi
create in institutiile de profil, dintre care 50 dedicate exclusiv analizei datelor de
biodiversitate.

Pe dimensiunea structurald, Programul promoveaza reforma coordonarii
interministeriale. Biodiversitatea este un domeniu transversal, iar politicile din agricultura,
transporturi, energie, dezvoltare regionala si educatie au efecte cumulative asupra mediului.
In acest sens, se instituie un mecanism permanent de dialog — Consiliul National pentru
Biodiversitate — care va reuni reprezentanti din ministere si agentii de stat, mediul
academic si organizatiile neguvernamentale.

Pe plan local, Programul determina o responsabilizare sporita a autoritatilor locale, care
vor deveni actori directi in aplicarea masurilor de conservare. Acestea vor putea elabora
planuri locale de biodiversitate, integrate in strategiile de dezvoltare regionala.

Pe termen lung, impactul asupra sectorului public este de naturd transformatoare. Prin
digitalizare, formare profesionald si colaborare intersectoriald, administratia publica va
dobandi o cultura a eficientei si a responsabilitatii ecologice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea Programului privind biodiversitatea pentru anii 2026—-2030 se va realiza
prin valorificarea alocatiilor prevazute in cadrul subprogramelor bugetare relevante, al
resurselor Fondului National pentru Mediu, al proiectelor finantate din surse externe si al
altor surse legal constituite.

Costurile totale estimate pentru realizarea integralda a obiectivelor Programului
constituie 432 443,0 mii lei si reprezintd necesarul orientativ de resurse pentru perioada de
implementare 2026-2030.

Din aceasta suma:

* 118 903,00 mii lei sunt acoperite din resursele bugetului de stat;

* 13 750,0 mii lei sunt estimate a fi acoperite din asistentd externa si alte surse de

finantare;

* 299 790,00 mii lei reprezintd necesarul estimativ de resurse care urmeaza a fi

mobilizate pe parcursul implementarii Programului.

Estimarile respective nu constituie angajamente financiare directe ale bugetului de stat si
nu genereaza obligatii suplimentare de finantare. Implementarea masurilor prevazute in
Program se va realiza 1n limita resurselor aprobate anual prin legea bugetului de stat, a
resurselor Fondului National pentru Mediu si a mijloacelor atrase din surse externe, in
conformitate cu cadrul bugetar disponibil.

Costurile estimate sunt justificate de necesitatea realizarii obiectivelor strategice ale
Programului, inclusiv:

* extinderea si gestionarea eficientd a ariilor naturale protejate;

* restaurarea ecosistemelor degradate;

* conservarea speciilor si habitatelor naturale;

* dezvoltarea sistemului national de monitorizare a biodiversitatii.

Aceste interventii sunt aliniate Strategiei de Mediu pentru perioada 2024-2030,




Cadrului global pentru biodiversitate Kunming—Montreal si angajamentelor asumate de
Republica Moldova in procesul de integrare europeana.

Bugetul de stat asigurd finantarea activitatilor de baza ale autoritatilor si institutiilor
responsabile de implementarea Programului, inclusiv prin subprogramele bugetare aferente
domeniilor protectiei mediului, conservarii biodiversitatii, sectorului forestier, gestionarii
resurselor de apa, schimbarilor climatice si cercetarii stiintifice aplicate.

Subprogramul 7005 ,,Protectia si conservarea biodiversitatii”, inclus in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu, prevede alocari pentru implementarea activitdtilor din domeniul
conservarii biodiversitatii.

Totodatd, implementarea Programului este sustinutd si prin subprogramul 7007
,Cercetari stiintifice aplicate in domeniul protectiei mediului”, care asigurd finantarea
activitatilor de cercetare, monitorizare, inventariere a biodiversitatii, dezvoltare a bazelor de
date si suport stiintific pentru elaborarea si evaluarea masurilor de conservare. Institutiile de
cercetare si institutiile de invatdmant superior contribuie la realizarea actiunilor Programului
in limitele resurselor aprobate in cadrul subprogramelor respective, precum si prin
participarea la proiecte finantate din surse externe.

Necesarul de resurse pentru implementarea masurilor prevazute in Program a fost
estimat pentru Intreaga perioada de implementare. Pentru anii 2027 si 2028 au fost utilizate
estimdrile prevazute in proiectul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2027-2029,
care reprezintd cea mai recentd bazd de planificare bugetard disponibild la momentul
elaborarii Programului. Estimarile financiare vor fi actualizate periodic in cadrul procesului
anual de planificare bugetara si al elaborarii cadrelor bugetare pe termen mediu ulterioare.

Mobilizarea resurselor suplimentare necesare implementarii integrale a Programului
urmeaza a fi realizatd etapizat, prin atragerea asistentei externe, a investitiilor verzi, a
mecanismelor financiare internationale dedicate biodiversitatii si restaurarii ecosistemelor,
precum si prin alte surse legal constituite.

In acest sens, o parte din costurile estimate urmeaza a fi acoperite prin proiecte aflate in
derulare sau in proces de pregdtire, finantate de institutii financiare internationale si
parteneri de dezvoltare

De mentionat ca, Banca Mondiald si-a exprimat angajamentul de a sprijini Republica
Moldova in domeniul conservarii biodiversitatii si restaurdrii ecosistemelor, inclusiv prin
dezvoltarea unor proiecte orientate spre solutii bazate pe naturd, consolidarea
managementului ariilor naturale protejate si Tmbundtdtirea sistemelor de monitorizare a
biodiversitatii. Disponibilitatea de cooperare in domeniul biodiversitatii este confirmata prin
corespondenta oficiald transmisa Ministerului Mediului.

De asemenea, implementarea unor activitdti prevazute in Program este sprijinitd prin
proiecte finantate din fondurile multilaterale si bilaterale gestionate de partenerii de
dezvoltare, inclusiv prin mecanismele Fondului Global de Mediu (GEF), precum si prin
programe ale UNEP, UNDP, Uniunii Europene, Bancii Europene de Investitii si altor
institutii financiare internationale.

Republica Moldova beneficiaza, de asemenea, de sprijinul unor parteneri bilaterali,
inclusiv:

Agentia Austriacd pentru Dezvoltare (ADA);
Agentia Franceza pentru Dezvoltare (AFD);

Agentia Slovaca pentru Cooperarea Internationala si Dezvoltare (Slovak Aid)

misiuni diplomatice si ambasade ale statelor partenere.

Printre proiectele aflate in implementare sau in proces de pregatire, care contribuie la
realizarea obiectivelor Programului, se numara:
e . Sprijin pentru implementarea timpurie a Cadrului Global pentru Biodiversitate in
Republica Moldova”, implementat cu sprijinul UNEP/GEF pentru perioada 2023—




2026;

e ,,Cadrul de implementare a biosecuritatii pentru gestionarea resurselor biologice in
Republica Moldova”, implementat cu sprijinul UNEP/GEF pentru perioada 2023—
2026;

e . Sprijin pentru elaborarea celui de-al cincilea raport national privind implementarea
Protocolului de la Cartagena privind biosecuritatea”, finantat de UNEP/GEF pentru
perioada 2025-2026;

e ., Sprijin pentru elaborarea primului raport national privind implementarea
Protocolului de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si repartizarea
echitabila a beneficiilor rezultate din utilizarea acestora”, finantat de UNEP/GEF
pentru perioada 2025-2026;

e ,,Program-cadru pentru actualizarea Strategiei si Planului de actiuni pentru
biodiversitate si elaborarea celui de-al saptelea raport national privind
biodiversitatea”, implementat cu sprijinul UNEP/GEF pentru perioada 2025-2026;

e . Conservarea si gestionarea durabila a zonelor umede cu valoare naturala ridicata
din bazinul raului Prut”, implementat de UNDP/GEF pentru perioada 2023-2027;

e ,,Programul BIOFIN pentru sprijinirea elaborarii Planului de finantare a
biodiversitatii”, implementat de UNDP/GEF pentru perioada 2024-2028;

e Programul de dezvoltare a sectorului forestier din Republica Moldova”, finantat de
Banca Europeana de Investitii, pentru perioada 2024-2028;

o IForest — instrument digital pentru gestionarea padurilor”, implementat cu sprijinul
Sloveniei prin Slovenia AID pentru perioada 2025-2026;

e ,Restaurarea ecosistemelor pentru prevenirea poludrii marine in Republica
Moldova”, finantat de Banca Mondiald, pentru perioada 2025-2031;

e ,RENATA — Foaia de parcurs pentru alinierea retelei Emerald la standardele Natura
2000 in Republica Moldova”, implementat in cadrul programului LIFE al Uniunii
Europene, pentru perioada 2024-2026.

Aceste proiecte contribuie la realizarea obiectivelor Programului prin dezvoltarea
cadrului institutional, consolidarea capacitatilor administrative, restaurarea ecosistemelor
degradate, conservarea habitatelor naturale si mobilizarea resurselor financiare necesare
implementdrii masurilor de protectie a biodiversitatii.

Prin valorificarea oportunitdtilor de finantare externa si consolidarea cooperarii cu
partenerii internationali, Ministerul Mediului urmareste mobilizarea treptatd a resurselor
necesare realizdrii obiectivelor Programului, fard a genera presiuni suplimentare
semnificative asupra bugetului public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Programul privind biodiversitatea pentru anii 2026-2030 va influenta sectorul privat
prin reglementdri mai stricte privind utilizarea resurselor naturale, dar si prin oportunitéti
economice de dezvoltare a afacerilor verzi. Impactul este analizat pe grupuri relevante:
genuri de activitati (agricultura, silvicultura, turism, industrie), marimea afacerii (IMM-uri
vs. mari intreprinderi), amplasament regional (nord, centru, sud) si alte caracteristici (ex.
importatori vs. producatori locali). Analiza este esentiald deoarece sectorul privat reprezinta
o parte majora din economia Moldovei, cu agricultura si silviculturd avand un rol cheie.




Pentru agricultura, cel mai afectat sector, impactul include costuri de conformare la
reducerea utilizdrii pesticidelor, conform standardelor europene. IMM-urile agricole,
majoritare in sector, vor suporta cheltuieli administrative pentru rapoarte de mediu si
investitii in practici ecologice, cum ar fi agrosilvicultura. Intreprinderile mari pot absorbi
aceste costuri mai usor, dar IMM-urile ar putea fi afectate disproportionat, mai ales in
regiuni sudice vulnerabile la secetd. Totusi, subventii si granturi disponibile ar putea
compensa, generand venituri din agricultura organica si cresterea exporturilor.

In silvicultura, sanctiunile mai dure pentru taieri ilegale vor influenta firmele mici de
exploatare a lemnului, predominant IMM-uri in regiuni nordice. Costuri de conformare,
precum licente si monitorizare digitald, ar putea reduce profiturile, dar firmele mari, mai
ales exportatoare, pot castiga prin certificari sustenabile, accesdnd piete europene.
Programul favorizeaza firmele inovatoare.

Turismul, 1n special ecoturismul in ariile protejate, ofera oportunitati pentru IMM-uri
locale, cum ar fi pensiuni si ghizi, crescand veniturile prin parteneriate. Regiuni precum
sudul beneficiaza mai mult, cu costuri administrative minime comparativ cu beneficiile.

Industria, inclusiv extractia si procesarea, va suporta costuri pentru evaluari de impact
asupra biodiversitatii. IMM-urile, majoritare, au costuri relative mai mari, potential
reducand competitivitatea, dar Programul prevede actiuni si training pentru a minimiza
impactul.

Pe marime, IMM-urile sunt mai vulnerabile, totodata dezvoltarea cadrului normativ si
cel institutional nou privind management ariile protejate propus in cadrul PA al Programului
va includ consultdri si scheme de compensatii. Regional: nordul - costuri din restrictii
silvice; sudul - beneficii din restaurare; centrul - mixat. Exportatorii castigd din aliniere UE.

Pentru a minimiza, se propun consultari cu asociatii private si mecanisme de sprijin.
Impactul net este pozitiv, stimuland inovatii verzi si crestere durabila.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul privind biodiversitatea pentru perioada anilor urmatori reprezintd o
initiativd ambitioasa care va genera un impact social profund pozitiv, manifestandu-se pe
termen scurt, mediu si lung, si influentdnd in mod benefic o gama largd de grupuri
demografice. Printre acestea se numara populatia rurald, adesea confruntatd cu provocari
economice si de acces la resurse, femeile, care joacd un rol esential In gospodariile si
comunitdtile lor, copiii si tinerii, viitoarele generatii ce vor mosteni mediul nconjurator,
persoanele vulnerabile, inclusiv cele cu dizabilitati sau In situatii de precaritate, si
minoritdtile etnice, ale céror traditii si moduri de viatd sunt strans legate de natura. Prin
consolidarea si protejarea biodiversitatii, programul sustine servicii ecosistemice vitale, cum
ar fi furnizarea de apa curatd, mentinerea fertilitatii solului, reglarea climei si prevenirea
dezastrelor naturale, toate acestea contribuind direct la reducerea saraciei si la imbunatatirea
stirii generale de sinitate a comunititilor. In esentd, biodiversitatea nu este doar o
componentd ecologicd, dar un pilon fundamental al dezvoltarii sociale durabile, oferind un
cadru 1n care oamenii pot prospera in armonie cu mediul lor.

Pe termen scurt, programul se concentreaza pe actiuni imediate care aduc beneficii
tangibile si rapide pentru comunitdtile cele mai expuse. Initiativele de restaurare a




ecosistemelor, precum reimpaduririle si reabilitarea zonelor umede sau a raurilor poluate,
vor crea oportunititi de angajare temporara, oferind un sprijin esential pentru locuitorii din
zonele rurale afectate de sariacie. Aceste locuri de munca, implicand activitati practice
precum plantarea arborilor, curdtarea terenurilor degradate sau monitorizarea speciilor
locale, nu doar ca oferd un venit suplimentar, ci si un sentiment de implicare comunitara,
ajutand la consolidarea legaturilor sociale in sate izolate. Mai mult, programele de formare
asociate acestor initiative vor mbunatati conditiile de munca si securitatea ocupationala,
prin sesiuni de instruire privind tehnicile sigure de manipulare a echipamentelor, protectia
impotriva riscurilor naturale si adoptarea practicilor ecologice. Aceste traininguri sunt
concepute sd fie accesibile, inclusiv pentru femei si persoane vulnerabile, promovand
abilititi transferabile care pot fi aplicate in alte sectoare. In paralel, integrarea temelor de
mediu si biodiversitate in programele educationale scolare va extinde accesul la servicii de
invatdmant pentru copii si tineri, transformand scolile in hub-uri de constientizare ecologica.
Prin ateliere interactive, excursii in ariile protejate si materiale didactice adaptate, elevii vor
invata nu doar despre importanta naturii, ci si despre cum sa contribuie la conservarea ei,
cultivand un simt al responsabilitétii civice de la o varsta frageda. Aceste efecte pe termen
scurt vor crea un efect de domino, reducand tensiunile sociale cauzate de lipsa resurselor si
promovand o mai bund coeziune in comunitdtile rurale, unde biodiversitatea devine un
catalizator pentru speranta si actiune imediata.

Trecand la perspectiva pe termen mediu, efectele programului se vor amplifica,
manifestdndu-se prin transformdri structurale care consolideazd rezilienta sociala.
Promovarea agriculturii durabile in regiunile expuse riscurilor, cum ar fi zonele predispuse
la eroziune sau secetd, va asigura venituri stabile pentru fermieri si gospodarii, reducand
inegalitdtile economice care afecteaza in special populatia rurald si minoritdtile etnice. Prin
introducerea tehnicilor de cultivare care respecta biodiversitatea, precum rotatia culturilor,
utilizarea plantelor native si evitarea pesticidelor ddundtoare, programul va ajuta la cresterea
productivitatii solului pe termen lung, oferind familii intregi o sursa sigura de hrana si venit.
Acest aspect este deosebit de relevant pentru femei, care adesea gestioneaza activitdtile
agricole la nivel casnic, permitandu-le sd obtind o mai mare autonomie economicd si sa
participe activ in luarea deciziilor comunitare. Totodata, crearea de locuri de munca
permanente in sectoare verzi, precum monitorizarea biodiversitatii sau gestionarea ariilor
protejate, va favoriza femeile, tinerii §i minoritatile etnice, prin politici de recrutare
incluzive care prioritizeaza diversitatea. Aceste pozitii nu doar ca ofera stabilitate
financiard, ci si oportunitdti de avansare profesionala, contribuind la reducerea disparitatilor
de gen si etnice In piata muncii. Pe planul sanatatii publice, programul va aduce beneficii
semnificative prin diminuarea poludrii asociate cu practicile nesustenabile, cum ar fi
defrisarile sau utilizarea excesiva a chimicalelor agricole. Aerul mai curat, apa nepoluata si
ecosistemele sanatoase vor reduce incidenta bolilor respiratorii, alergiilor si afectiunilor
legate de contaminare, protejand in special copiii si persoanele vulnerabile, care sunt cele
mai sensibile la aceste riscuri. In plus, extinderea accesului la servicii culturale prin
dezvoltarea ecoturismului in ariile protejate va deschide noi orizonturi pentru comunitéti.
Vizitatorii atrasi de frumusetea naturald vor genera interactiuni culturale, permitand
minoritatilor etnice sd impartaseascd traditiile lor legate de naturd, precum ritualuri
ancestrale sau cunostinte traditionale despre plante medicinale. Acest lucru nu doar ca
sporeste mandria culturald, ci si creeazd parteneriate economice, transformand




biodiversitatea intr-un activ social care uneste oamenii si promoveaza toleranta.

Pe termen lung, programul va contribui la schimbari profunde, vizdnd eliminarea
saraciei extreme si construirea unei societati mai echitabile si reziliente. Prin valorificarea
serviciilor ecosistemice, cum ar fi protectia impotriva inundatiilor sau mentinerea
biodiversitatii pentru securitatea alimentara, initiativa va crea un cadru in care sdracia
devine o relicva a trecutului, permitind tuturor grupurilor sociale sd prospere. Populatia
rurald va beneficia de ecosisteme stabile care sustin agriculturd si pescuit durabil, reducand
dependenta de ajutoare externe si promovand auto-suficienta. Pentru minoritatile etnice,
programul va promova incluziunea sociald prin integrarea cunostintelor lor traditionale in
strategiile de conservare, recunoscand valoarea culturald a biodiversitatii si asigurand ca
vocile lor sunt auzite In procesele decizionale nationale. Copiii si tinerii, educati in spiritul
sustenabilitatii, vor creste ca adulti constienti, capabili sd perpetueze aceste eforturi, creand
un ciclu virtuos de dezvoltare. Imbunitatirea retelei de servicii comunitare va fi un alt pilon
esential, incluzand crearea de centre educationale dedicate conservarii naturii, unde oamenii
de toate varstele pot invata si colabora. Aceste centre vor servi ca spatii multifunctionale,
oferind nu doar educatie, ci si servicii de sdnatate preventiva legatd de mediu, consiliere
pentru femei si programe de integrare pentru persoane vulnerabile. in ansamblu, efectele pe
termen lung vor remodela societatea, facand din biodiversitate un element central al
identitatii nationale, unde echitatea sociald si armonia cu natura merg mand in mana.

4.5. Impactul asupra mediului

Programul privind biodiversitatea pentru anii 2026-2030 va avea un impact pozitiv
major asupra mediului inconjurator al Republicii Moldova, contribuind esential la
conservarea sl restaurarea ecosistemelor naturale, in conformitate cu angajamentele
nationale si internationale asumate de tara. Ca document strategic elaborat de Ministerul
Mediului, acest program se aliniazd la Strategia de Mediu pentru anii 2024-2030, Cadrul
Global pentru Biodiversitate Kunming-Montreal si acquis-ul european, inclusiv Strategia
UE pentru Biodiversitate 2030 si Regulamentul UE privind restaurarea naturii, propunand o
serie de actiuni integrate menite sa inverseze declinul biodiversitatii prin extinderea ariilor
protejate, managementul durabil al resurselor forestiere si promovarea solutiilor bazate pe
naturd. Evaluarea impactului asupra mediului, realizatd in conformitate cu principiile
evaluarii strategice a mediului, releva un bilant net favorabil, cu beneficii predominante pe
termen lung in domenii precum integritatea ecologica, rezilienta climaticd si serviciile
ecosistemice, in timp ce riscurile potentiale sunt minime si pot fi gestionate eficient prin
mecanisme de monitorizare si mitigare.

Impacturile pozitive directe sunt evidente in restaurarea ecosistemelor degradate, unde
programul vizeaza refacerea habitatelor naturale afectate de eroziune, poluare si schimbari
climatice, cum ar fi extinderea suprafetei impadurite la aproximativ 16,3% din teritoriu si
reabilitarea a cel putin 145.000 de hectare de paduri prin initiative precum Programul
National de Extindere si Reabilitare a Padurilor. Aceste masuri vor imbunatati calitatea
solurilor si a apelor, reducand presiunile antropice si sporind biodiversitatea speciilor,
inclusiv a celor rare sau endemice protejate prin Reteaua Emerald si tranzitia catre Natura
2000, ceea ce va contribui la reducerea rater de disparitie a speciilor si la mentinerea
diversitdtii genetice. Indirect, programul va amplifica adaptarea la schimbarile climatice,
integrandu-se cu politici sectoriale precum cele din agriculturd si economie verde, pentru a
atenua efectele secetelor si inundatiilor, protejand astfel ecosistemele acvatice si palustre




care acoperd aproximativ 3% din teritoriu si oferind beneficii in reglarea climei, filtrarea
poluantilor si sustinerea economiei durabile prin ecoturism si agricultura ecologica.

Potentialele impacturi negative sunt limitate si predominant temporare, manifestandu-
se mai ales in faza de implementare, cum ar fi perturbatiile locale cauzate de activitati de
plantare sau restaurare, care ar putea afecta temporar fauna sau genera rezistenta din partea
comunitatilor locale dacd nu sunt insotite de consultari adecvate. De asemenea, dependenta
de finantari externe ar putea intarzia unele actiuni, mentinand presiuni existente precum
fragmentarea habitatelor din cauza dezvoltarilor infrastructurale, insd aceste riscuri au o
probabilitate scazutd si pot fi atenuate prin parteneriate interinstitutionale si mecanisme de
compensatie. Impacturile cumulate, rezultate din sinergiile cu alte politici nationale si
europene, sunt In mare parte pozitive, amplificind efectele prin integrarea biodiversitatii in
sectoare economice cheie, contribuind astfel la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, in special ODD 15 privind protectia ecosistemelor terestre.

Pentru a maximiza beneficiile si a minimiza riscurile, se recomandd o monitorizare
riguroasd prin evaludri intermediare si finale, coordonate de Ministerul Mediului in
colaborare cu institutii precum Agentia de Mediu si Agentia Moldsilva, aldturi de
digitalizarea datelor si implicarea societatii civile. In ansamblu, programul reprezinti un pas
strategic esential catre o dezvoltare durabild, asigurand un mediu sanatos si rezilient pentru
generatiile viitoare, cu un impact net pozitiv care consolideaza pozitia Republicii Moldova
in contextul european si global al conservarii biodiversitatii.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul de initiere a elabordrii proiectului Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
Programului privind diversitatea biologicd fost plasat pe pagina www.particip.gov.md. link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborari-programului-
privind-biodiversitatea-pentru-anii-2024-2030/12538.

Informatia privind determinarea necesitatii evaludrii strategice de mediu (evaluare

prealabild) la ,,Programul privind biodiversitatea pentru anii 2026-2030 si Planul de actiuni
pentru implementarea acestuia” este plasatd pe site-ul Web oficial al Ministerului Mediului

https://mediu.gov.md/ro/content/consultarea-proiectului-planuluiprogramului
Proiectul Programului si Nota de fundamentare au fost plasate pentru consultari
publice pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md si pe platforma
www.particip.gov.md. (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-

elaborari-programului-privind-biodiversitatea-pentru-anii-2026-2030/12538)
Pe parcursul procesului de elaborare, Programul a fost supus unor consultari publice

extinse, desfasurate pe diverse platforme de dialog, ceea ce a permis integrarea opiniilor si
contributiilor actorilor relevanti. In rezultat, documentul reflectd, intr-o maniera echilibrata,
necesitdtile si asteptarile partilor interesate.
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In acest context, au fost organizate sase seminare tematice regionale, desfasurate in
mun. Chisindu si in raioanele Telenesti, Edinet si Cahul, Orhei. Aceste evenimente au reunit
reprezentanti ai intreprinderilor silvice, ai autoritatilor publice locale din raioanele Telenesti,
Edinet, Rezina, Singerei si Orhei, precum si experti din cadrul ONIPM, ICAS, Gradinii
Botanice Nationale (Institut) ,,Alexandru Ciubotaru”, Institutului de Zoologie, Institutului
de Ecologie si Geografie, USM si UTM. De asemenea, organizatiile societatii civile,
inclusiv asociatiile BIOTICA si AO ,,EcoContact”, au contribuit la proces prin prezentarea
si discutarea masurilor propuse in cadrul Programului, inclusiv in cadrul sedintei Consiliului
de administratie al Parcului National ,,Nistru de Jos”.

Proiectul a fost avizat de institutiile interesate, obiectiile carora au fost luate in
considerare. Neacceptarea unor propuneri a fost argumentata in Tabelul de sinteza.

Urmare a plasarii proiectului pe platforma guvernamentald participativa
www.particip.gov.md pentru consultdri publice, a fost receptionat si avizul unui expert
international In domeniul biodiversitatii. Recomandarile formulate au vizat, In principal,
consolidarea coerentei cadrului strategic, alinierea mai clara la obiectivele Cadrului global
pentru biodiversitate Kunming—Montreal, precum si intdrirea componentelor privind
monitorizarea, indicatorii de performantd si mecanismele de implementare. Propunerile
relevante au fost examinate si integrate In versiunea finala a Programului, contribuind la
imbunatatirea calitdtii si consistentei documentului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus evaluarii de catre Cancelaria de Stat a calitatii si a conformitatii
proiectului documentului de politici publice, iar de catre Ministerul Finantelor — prin prisma
proceselor aferente planificarii bugetare. Proiectul programului a fost completat urmare a
obiectiilor expuse de catre Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor. Concomitent
proiectul Programului a fost examinat si validat in cadrul Consiliului pentru coordonarea
dezvoltarii durabile. Ca urmare a obiectiilor formulate, Nota de fundamentare a fost
completata cu prevederi privind identificarea surselor de acoperire a costurilor neacoperite.
Proiectul a fost supus avizarii. Informatia cu privire la avizare a fost inclusa in Tabelul de
sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiect.

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei Informatia cu
privire la rezultatele expertizei a fost inclusd in Tabelul de sintezd a obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Programul privind biodiversitatea pentru anii 2026-2030 va fi implementat printr-o
abordare coordonatd si intersectoriald, asigurand atingerea obiectivelor sale principale,
precum conservarea si utilizarea durabild a ecosistemelor, extinderea ariilor protejate la 8%
din teritoriul national si restaurarea habitatelor degradate, in conformitate cu Strategia de
Mediu 2024-2030 si angajamentele internationale asumate de Republica Moldova.
Organizarea implementarii va fi centratd pe un mecanism de guvernanta eficient, cu roluri
clar definite pentru institutiile implicate. Ministerul Mediului va actiona ca institutie lider si



http://www.particip.gov.md/

coordonator principal, responsabilda de planificarea strategica, monitorizarea generald si
raportarea progresului, In colaborare cu subdiviziunile sale structurale, inclusiv Agentia de
Mediu, IP Administratia ,,Apele Moldovei”, Agentia ,,Moldsilva”, Institutul de Cercetari si
Amenajari Silvice (ICAS), Inspectoratul pentru Protectia Mediului si  Serviciul
Hidrometeorologic de Stat. Aceste entitati vor asigura implementarea directa a actiunilor
specifice, cum ar fi extinderea retelei de arii protejate, managementul forestier durabil si
combaterea speciilor invazive. Institutii contribuitoare includ Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, impreund cu Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, care
vor integra principiile biodiversitatii In practicile agricole durabile si Institutul National de
Cercetari Aplicative in Agriculturd si Medicina Veterinarda; Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltérii Regionale, pentru alinierea dezvoltarii regionale cu obiectivele de conservare;
Ministerul Sanatatii, prin Agentia Nationald de Sanatate Publica, pentru aspectele legate de
sandtatea umand si ecosisteme; si Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu institutii subordonate
precum Universitatea de Stat din Moldova (inclusiv Institutul de Zoologie, Institutul de
Ecologie si Geografie si Gradina Botanica ,,Alexandru Ciubotaru”, Institutul de Genetica,
Fiziologie si Protectie a Plantelor), pentru sustinerea cercetdrii si educatiei in domeniu. De
asemenea, Congresul Autorititilor Publice Locale (CALM) va facilita implicarea
autoritatilor locale, in timp ce mediul de afaceri, organizatiile societatii civile (cum ar fi SE
,,EcoContact”, Societatea pentru Protectia Pasarilor si Naturii) si partenerii de dezvoltare
internationali (inclusiv UNEP/GEF si UE) vor oferi suport tehnic, financiar si consultativ.
Respectarea prevederilor programului va fi asiguratd de Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, care va monitoriza conformitatea si va aplica sanctiuni, sprijinit de Agentia de
Mediu pentru evaludri tehnice si de Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului (ONIPM) pentru gestionarea proiectelor asociate.

Performanta actului normativ propus va fi monitorizatd si evaluatd printr-un sistem
integrat de monitorizare si raportare, coordonat de Ministerul Mediului, care va asigura
colectarea, analiza si interpretarea datelor privind indicatorii-cheie de rezultat si impact,
inclusiv extinderea suprafetei ariilor naturale protejate, evolutia populatiilor speciilor de
flord si faund monitorizate, precum si reducerea presiunilor antropice asupra biodiversitatii..

10. Data intrarii in vigoare a actului normativ

Intrarea in vigoare a proiectului de hotarare la data publicarii in Monitorul Oficial se
justificd prin necesitatea asigurarii aplicarii imediate a cadrului strategic in domeniul
biodiversitatii, in contextul angajamentelor nationale si internationale asumate de Republica
Moldova.

Proiectul nu instituie obligatii juridice directe pentru persoane fizice sau juridice si nu
presupune crearea unor structuri institutionale noi, fiind un document de politici publice
care stabileste directii strategice si masuri ce urmeaza a fi implementate prin mecanismele
existente. In aceste conditii, nu este necesara instituirea unui termen de vacatio legis.

Aplicarea imediatd este necesara pentru initierea proceselor de planificare sectoriala,
programare bugetara si accesare a finantarilor externe, inclusiv a fondurilor europene si
internationale destinate conservarii biodiversitdtii si restaurarii ecosistemelor.

Ministru Gheorghe HAJDER



