NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului
cu privire la Sistemul informational ,,Registrul de stat al vehiculelor”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la Sistemul informational ,,Registrul de stat al
vehiculelor” a fost elaborat de catre Institutia Publicd ,,Agentia Servicii Publice”, in coordonare cu
Agentia de Guvernare Electronica si este promovat prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la Sistemul informational
»Registrul de stat al vehiculelor” (in continuare — proiectul hotararii Guvernului) este orientat spre
reproiectarea si asigurarea implementdrii eficiente a politicilor publice Tn domeniul modernizarii
serviciilor publice actuale prin reinginerie si digitizare, inclusiv si reingineria proceselor de administrare
si de luare a deciziilor, ajustarea cadrului normativ de reglementare a resurselor si sistemelor
informationale de stat detinute, precum si implementarea utilizarii optime a capacitatilor digitale, in
conformitate cu actele normative in domeniul schimbului de date si interoperabilitatii si rezultd din
Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025 (actiunea 39 din Capitolul nr. 14 ,,Politica de transport”
din Clusterul nr. 4 ,,Agenda verde si sustenabilitate energetica”). Totodatd, proiectul vine sa realizeze si
actiunea nr. 45 din Anexa A la Capitolul nr. 14 ,,Proiect hotarare de Guvern pentru modificarea cadrului
normativ pentru asigurarea conectarii Registrului national al vehiculelor cu EUCARIS, ca o conditie
prealabila pentru schimburile automate Prum privind datele de inmatriculare a vehiculelor, in
conformitate cu Deciziile 2008/615/JAI ale Consiliului, modificate prin Regulamentul Priim II
2024/982”.

Scopul proiectului hotararii Guvernului corespunde prevederilor art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care statueazd cd actul normativ trebuie sa se integreze
organic In cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune, precum
st In conformitate cu prevederile art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, art. 17 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, art. 14 si 31!
din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, precum si in scopul realizarii implementarii
prevederilor Directivei 1999/37/CE a Consiliului Uniunii Europene privind documentele de
inmatriculare pentru vehicule, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (OJ) nr. L138, din 1 iunie
1999, care a fost transpusa prin cadrul normativ superior.

In acest context, se impune adoptarea unui instrument de lucru complet si actualizat, necesar
subiectilor raporturilor juridice cu atributii in domeniul credrii, administrarii, mentenantei, dezvoltarii si
tinerii resursei informationale de stat formata de Sistemul informational ,,Registrul de stat al vehiculelor”
(in continuare — SI RSV).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cadrul normativ actual in domeniul evidentei si inmatricularii vehiculelor este reglementat in
principal prin Hotararea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cdutare "Automobilul" in Registrul de stat al vehiculelor si introducerea testdrii a
autovehiculelor si remorcilor acestora, act normativ adoptat intr-un context institutional, tehnologic si
juridic diferit de cel actual, anterior proceselor de digitalizare a serviciilor publice si dezvoltarii
mecanismelor de interoperabilitate a registrelor de stat. Evolutiile din ultimii ani, inclusiv extinderea
serviciilor publice electronice, dezvoltarea platformelor guvernamentale de schimb de date, cresterea
volumului tranzactiilor cu vehicule si necesitatea alinierii la standardele europene in materie de evidenta

st identificare a vehiculelor, impun revizuirea si modernizarea cadrului normativ existent.




Reglementarea in vigoare este orientatd preponderent spre proceduri traditionale, bazate pe
documente pe suport de hartie si verificari manuale, fard a reflecta pe deplin necesitatile actuale de
automatizare, trasabilitate si securitate a datelor. In lipsa unui cadru conceptual modern al SI RSV,
functionalitatile sistemului nu sunt reglementate unitar, iar fluxurile de date si responsabilitatile
institutionale nu sunt clar delimitate la nivel normativ.

Digitalizarea serviciilor de inmatriculare este incompletd, o parte semnificativa a procedurilor
fiind initiate sau finalizate exclusiv la ghiseu, ceea ce genereaza costuri administrative suplimentare si
timp de procesare extins pentru solicitanti. Totodata, schimbul de date intre autoritati este fragmentat, iar
verificdrile privind situatia juridica, fiscald, tehnica sau de asigurare a vehiculului presupun interventii
manuale, sporind riscul de erori si intarzieri.

Un alt aspect problematic il constituie lipsa reglementarii detaliate a procedurii de suspendare a
inmatricularii, inclusiv In ceea ce priveste temeiurile, efectele juridice si mecanismul de restabilire a
inmatricularii. In absenta unor prevederi clare, aplicarea acestei misuri poate genera interpretari diferite
si practici neuniforme.

Integrarea limitatd in mecanismele internationale de schimb de date, inclusiv prin intermediul
Sistemului European de Informatii privind Vehiculele si Permisele de Conducere (EUropean CAR and
driving licence Information System — EUCARIS), reduce capacitatea autoritatilor de a verifica in timp
real istoricul vehiculelor inmatriculate anterior in alte state si de a preveni fraudele legate de identitatea
sau statutul juridic al acestora. De asemenea, nu existd o reglementare sistematica privind integrarea
datelor de omologare a vehiculelor, din perspectiva digitalizarii certificatelor de conformitate si a
verificdrii automate a parametrilor tehnici, ceea ce reprezintd o directie esentiald de dezvoltare in
contextul integrarii europene a tarii.

In plus, modificarile succesive operate de-a lungul timpului au generat suprapuneri si lacune
normative, afectand coerenta si claritatea cadrului juridic aplicabil.

De asemenea, procedura privind inmatricularea cu numere de inmatriculare neutre, reglementata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational
automatizat de cautare "Automobilul" in Registrul de stat al vehiculelor si introducerea testarii a
autovehiculelor gi remorcilor acestora si prin Legea nr. 170/2018 cu privire la Tnmatricularea unor
mijloace de transport si modificarea unor acte legislative, are caracter temporar si este aplicabild pana la
31 decembrie 2026. Avand 1n vedere caracterul tranzitoriu al mecanismului stabilit prin lege si termenul
expres de aplicare limitatd, acesta urmand a-si produce efectele exclusiv in perioada prevazuta de lege,
se impune necesitatea stabilirii unor norme cu caracter permanent.

In acest context, elaborarea si adoptarea proiectului hotararii Guvernului cu privire la Sistemul
informational ,,Registrul de stat al vehiculelor” urmareste instituirea unui cadru normativ modern, coerent
st digitalizat, adaptat principiilor guvernarii electronice si interoperabilitdtii registrelor de stat.

Astfel, prin proiect se propune aprobarea unui sistem informational conceptual diferit de cel
existent, regulamentul de utilizare a acestuia (cu reflectarea subiectilor, a drepturilor si obligatiilor, a
functiilor si obiectelor informationale, etc.), precum si a regulilor de Tnmatriculare a autovehiculelor si
remorcilor.

Totodata, proiectul vizeaza integrarea functionalitatii de generare automata a evenimentelor, care
sd faciliteze dezvoltarea serviciilor publice inteligente si proactive, furnizate in timp real, nu doar
declarativ.

In acest sens, proiectul instituie cadrul normativ necesar pentru realizarea schimbului automatizat
de date privind inmatricularea vehiculelor, inclusiv sub aspectul accesului, conditiilor de integrare,
securitatii si trasabilitatii operatiunilor efectuate prin sistemul EUCARIS.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ propus urmareste, in principal, integrarea organica in sistemul national
de acte normative a prevederilor referitoare la evidenta vehiculelor aflate in circuitul rutier al statului,
prin crearea unui sistem informational adecvat, si anume:




a) ajustarea la cerintele actuale privind crearea si tinerea resurselor informationale de stat conform
prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si Legii
nr. 71/2007 cu privire la registre, precum si interoperabilitatea sistemelor informationale ale autoritatilor
publice conform Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si implementarea
principiului ,,0 singura datd” in administrarea datelor publice;

b) alinierea la cadrul normativ national ce tine de domeniul inmatricularii si evidentei vehiculelor,
asa cum a fost ajustat la prevederile Directivei 1999/37/CE a Consiliului Uniunii Europene privind
documentele de inmatriculare pentru vehicule, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (OJ)
nr. L138, din 1 iunie 1999;

c) crearea premiselor de interconectare a sistemelor informationale de stat in scopul simplificarii
interactiunii solicitantilor de servicii publice cu autoritatile publice In contextul modernizarii serviciilor
in administratie publica;

d) reglementarea unor norme ce vizeaza acuratetea datelor din Registrul de stat al vehiculelor,
inlaturarea consecintelor legate de imposibilitatea atingerii scopului pentru care Registrul de stat al
vehiculelor a fost constituit.

Pornind de la prevederile enuntate supra, reglementarile propuse vizeaza aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al vehiculelor” (anexa nr. 1), a Regulamentului cu privire la
modul de tinere a Registrului de stat al vehiculelor (anexa nr. 2) si a Regulilor de inmatriculare a
autovehiculelor si remorcilor (anexa nr. 3).

Proiectul hotararii Guvernului prevede aprobarea a trei anexe principale, fiecare avand rolul de a
asigura functionarea coerentd si modernizarea procesului de gestionare a vehiculelor.

I. Proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al vehiculelor” (in continuare
— SIRSV) (anexa nr. 1) este structurat in VIII capitole si, in aceasta ordine de idei, cuprinde reglementari
care stabilesc scopurile, sarcinile si functiile SIRSV, structura organizationald si baza normativa necesara
pentru crearea si exploatarea acestuia, colectarea, Inregistrarea, actualizarea, stocarea si radierea
obiectelor informationale, infrastructura tehnologica si masurile de securitate a informatiei:

1) Capitolul I ,,GENERALITATI” reglementeazi scopul elaboririi SI RSV, descrie elementele
componente ale SI RSV, datele inregistrate in SI RSV si obiectivele de baza ale acestuia;

2) Capitolul 1I ,,SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCTIONARII SISTEMULUI”
reglementeaza cadrul normativ aferent SI RSV, care se referd la domeniul de automatizare, precum si a
actelor normative, care reglementeaza activitatea si relatiile in acest domeniu;

3) Capitolul IIl ,,SPATIUL FUNCTIONAL AL SISTEMULUI” reglementeaza functiile specifice
st de baza ale SIRSV;

4) Capitolul IV ,,STRUCTURA ORGANIZAIIONALA A SISTEMULUI” reglementeaza
responsabilitatile subiectilor rapoartelor juridice in domeniul crearii, administrarii, mentenantei si
dezvoltarii (Proprietarul, Posesorul, Detindtorul, Registratorul datelor in Registrul de stat al vehiculelor
(in continuare — RSV), Administratorul tehnic, Furnizorul datelor si Utilizatorul (Destinatarul) datelor
in/din RSV);

5) Capitolul V ,DOCUMENTELE SISTEMULUI” reglementeaza documentele de baza ale
sistemului care sunt divizate 1n categorii — documente de intrare, documente de iesire si tehnologice;

6) Capitolul VI ,,SPATIUL INFORMATIONAL AL SISTEMULUI” reglementeaza totalitatea
obiectelor informationale, atributelor acestora si a scenariilor de bazd, care determind spatiul
informational al sistemului;

7) Capitolul VII ,,SPATIUL TEHNOLOGIC AL SISTEMULUI” reglementeazd prevederile
generale si obligatorii privind gazduirea SI RSV pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

8) Capitolul VIII ,ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A SISTEMULUI”
reglementeazd masurile juridice, organizatorice si tehnologice orientate spre prevenirea pericolelor
securitatii resurselor si infrastructurii informationale, sunt delimitate problemele de asigurare a securitatii
informationale cu care se poate confrunta SI RSV, in conformitate cu standardele internationale adoptate
ca nationale in Republica Moldova: SM ISO/IEC 27001 si SM EN ISO 27002.




I1. Proiectul Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat al vehiculelor
(anexa nr. 2) este structurat In VII capitole si, In aceastd ordine de idei, cuprinde reglementari care
stabilesc drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii RSV,
modalitatea de tinere a RSV, procedura de inregistrare, actualizare, completare si radiere a datelor, masuri
organizatorice si tehnice pentru asigurarea securitatii prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul
RSV:

1) Capitolul I ,,DISPOZITII GENERALE” reglementeaza regulile generale cu privire la modul
de utilizare, administrare si dezvoltare a RSV, precum si atributiile, drepturile si responsabilitatile
subiectilor raporturilor juridice in domeniul crearii, administrarii, mentenantei si dezvoltdrii RSV;

2) Capitolul I ,,SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE IN DOMENIUL CREARII,
ADMINISTRARII, MENTENANTEI SI DEZVOLTARII RSV” reglementeazi si stabileste subiectii
raporturilor juridice, precum si rolul fiecdruia in domeniul credrii, administrarii, mentenantei si
dezvoltarii RSV;

3) Capitolul III ,,DREPTURILE SI OBLIGATIILE PARTICIPANTILOR” reglementeaza
drepturile si obligatiile posesorului RSV, detinatorului RSV, Administratorului tehnic al RSV,
registratorului datelor in RSV, furnizorului datelor in RSV, destinatarului datelor;

4) Capitolul IV , TINEREA SI ASIGURAREA FUNCTIONARII RSV” reglementeazi
inregistrarea, actualizarea si radierea din evidenta a obiectelor informationale si atributelor aferente ale
acestora in RSV;

5) Capitolul V ,,MANAGEMENTUL UTILIZATORILOR IN CADRUL RSV SI PROCESELE
DE ADMINISTRARE” reglementeaza administrarea rolurilor si gestionarea utilizatorilor din cadrul
RSV de catre administratorul de sistem informational;

6) Capitolul VI,,REGIMUL JURIDIC DE UTILIZARE A DATELOR DIN RSV” reglementeaza
procedura de acces si nivelul de acces la date din RSV pentru fiecare subiect in limitele competentelor
detinute si rolului atribuit n SI RSV, cu respectarea regimului juridic al informatiei accesate;

7) Capitolul VII ,,ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII INFORMATIEI DIN RSV”
reglementeazd masurile de protectie si securitate a datelor cu caracter personal, lucrarilor de creare,
administrare, mentenanta si dezvoltare a RSV;

8) Capitolul VIII ,, CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA” reglementeaza responsabilitatea
pentru organizarea functionarii RSV, organizarea controlului intern si extern al legalitétii operatiunilor
de prelucrare a datelor cu caracter personal desfasurate in cadrul RSV.

III. Proiectul Regulilor de inmatriculare a autovehiculelor si remorcilor (anexa nr. 3) este
structurat in capitole si anexe si cuprinde reglementari care stabilesc cadrul normativ unitar si modern
pentru procedurile de inmatriculare, transcriere a dreptului de proprietate si radiere a vehiculelor, prin
implementarea serviciilor digitale de reinmatriculare online si alinierea criteriilor de clasificare tehnica
la standardele Uniunii Europene, asigurand astfel cresterea eficientei administrative si a sigurantei
rutiere:

1) Capitolul I ,,DISPOZITII GENERALE” defineste competenta exclusiva a Institutiei Publice
»Agentia Servicii Publice” in domeniul evidentei vehiculelor, stabileste obligatiile proprietarilor de a
inmatricula sau radia vehiculele si introduce terminologia specifica utilizata in procesul administrativ;

2) Capitolul 1I INMATRICULAREA AUTOVEHICULELOR SI REMORCILOR”
reglementeaza procedurile de inmatriculare permanentd si temporara, impunand obligativitatea raportului
de identificare eliberat de expert si stabilind setul de documente necesare pentru vehiculele noi, importate
sau confectionate individual;

3) Capitolul III ,,TRANSCRIEREA TRANSMITERII DREPTULUI DE PROPRIETATE
ASUPRA VEHICULULUI” detaliazd procesul administrativ de schimbare a titularului dreptului de
proprietate, procedura de eliberare a duplicatelor certificatelor deteriorate sau pierdute si conditiile de
documentare a vehiculelor transmise in folosinta;

4) Capitolul IV ,,SERVICII DIGITALE” instituie cadrul legal pentru prestarea serviciilor online
de transcriere a proprietatii prin portalul guvernamental EVO sau platforma PDSE (Platforma de
dezvoltare a serviciilor electronice, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 717/2014), bazate pe
utilizarea semnaturii electronice si interconectarea automata cu Registrul de stat al vehiculelor;




5) Capitolul V ,,SUSPENDAREA INMATRICULARII” introduce mecanismul de suspendare de
drept a iInmatriculdrii In cazul expirarii inspectiei tehnice periodice sau detectarii unor deficiente tehnice
grave, proces care se aplica automat in sistemul informational;

6) Capitolul VI ,RADIEREA DIN CIRCULATIE A VEHICULELOR INMATRICULATE”
stabileste cazurile de scoatere definitiva din evidenta a vehiculelor si reglementeaza radierea din oficiu
dupa o perioada de suspendare neintrerupta;

7) Capitolul VII ,NUMERELE DE INMATRICULARE, PROVIZORII SI PENTRU PROBE”
reglementeaza regimul placilor de inmatriculare, dreptul de a alege combinatii preferentiale si procedurile
specifice pentru eliberarea numerelor provizorii sau a celor destinate probelor comerciale;

8) Capitolul VIII ,,APLICAREA MARCAJULUI CONVENTIONAL” defineste procedura de
marcare speciala a vehiculelor ale céror elemente de identificare originale sunt distruse natural sau
lipsesc, stabilind totodata interdictia marcarii pentru vehiculele cu numere falsificate;

9) Capitolul IX ,,DISPOZITII FINALE”;

10) Anexa la Reguli stabileste criteriile riguroase de clasificare a vehiculelor in categorii (L, M,
N, O), subcategorii (teren, destinatie speciald) si tipuri de caroserie, asigurand armonizarea tehnica
completa cu standardele europene de omologare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul elaboririi proiectului nu au fost identificate si analizate alte alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu implicad modificari structurale sau institutionale n cadrul sistemului administratiei
publice.

Implementarea prevederilor propuse va contribui la consolidarea cadrului normativ aferent
Registrului de stat al vehiculelor si la clarificarea competentelor subiectilor raporturilor juridice implicati
in administrarea si utilizarea acestuia.

Totodata, reglementarile propuse vor facilita utilizarea coerenta si interoperabila a datelor de catre
autoritatile publice, in limitele competentelor legale, fara a institui obligatii administrative suplimentare
fatd de cadrul normativ existent.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu genereaza, la etapa actuala, cheltuieli bugetare suplimentare din
bugetul de stat.

Sistemul informational ,,Registrul de stat al vehiculelor” urmeaza a fi gazduit pe platforma
tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014,
precum si cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 822/2020 cu privire la aprobarea actiunilor necesare a
fi intreprinse ca urmare a inventarierii resurselor si sistemelor informationale de stat existente si a
modificarilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului, care stabilesc obligatia migrarii sistemelor
informationale de stat pe aceasta platforma.

In acest context, desemnarea Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Ciberneticad” in calitate de administrator tehnic al sistemului informational va deveni aplicabila la
momentul migrarii efective a SI RSV pe platforma MCloud, in conditiile si conform mecanismului
prevazut de Hotdrarea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date
in sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat.

Pana la realizarea integrald a migrarii, administrarea tehnica a componentelor sistemului care nu
sunt gazduite pe platforma MCloud se va realiza in baza cadrului institutional si contractual existent.

Implementarea proiectului se va realiza etapizat, respectand limitele alocatiilor bugetare aprobate
si utilizand, dupa caz, mijloacele financiare proprii ale Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”
(ASP).

Eventualele activitati de ajustare tehnicd, migrare si dezvoltare a functionalitdtilor sistemului
informational vor fi realizate etapizat, in limitele alocatiilor bugetare aprobate pentru Institutia Publica
,LAgentia Servicii Publice”, fara necesitatea identificdrii unor surse financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Proiectul nu instituie obligatii suplimentare pentru mediul de afaceri.
Reglementdrile propuse pot facilita interactiunea electronicd a persoanelor fizice si juridice cu
autoritatile publice, prin utilizarea interoperabila a datelor existente Tn RSV, in conditiile legii.

4.4. Impactul social

Proiectul nu afecteaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice si nu introduce
restrictii suplimentare fatd de cadrul normativ existent.

Reglementarile propuse au ca obiectiv imbunatatirea calitatii si actualitatii datelor din Registrul
de stat al vehiculelor, contribuind la asigurarea unei evidente unitare si coerente.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul reglementeaza aspecte organizatorice si procedurale privind gestionarea datelor in
cadrul RSV, fara a modifica temeiurile legale ale prelucrarii datelor cu caracter personal.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se va realiza in continuare in conformitate cu legislatia
aplicabild in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu respectarea principiilor legalitatii,
proportionalitatii, minimizarii datelor si exactitatii acestora.

Introducerea unor mecanisme administrative privind actualizarea statutului inregistrarilor in RSV
nu afecteaza capacitatea juridica a persoanei si nu produce efecte asupra drepturilor acesteia.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sa genereze impact diferentiat pe criterii de gen si nu afecteaza
principiile egalitatii si nediscriminarii.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate alte impacturi directe sau indirecte care sd necesite reglementari
suplimentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia nationald

Proiectul Hotararii Guvernului nu are ca obiect transpunerea integrala si directd a unui act
normativ al Uniunii Europene, insa este elaborat in concordantd cu principiile si standardele europene
aplicabile in domeniul evidentei, identificarii si circulatiei vehiculelor. Reglementdrile propuse sunt
compatibile cu cadrul european in materie de organizare a registrelor nationale ale vehiculelor, securitate
a documentelor de inmatriculare si schimb transfrontalier de date. Totodata, proiectul creeazd cadrul
juridic si procedural necesar pentru implementarea prevederilor relevante ale Directivei 1999/37/CE a
Consiliului din 29 aprilie 1999 privind documentele de Inmatriculare pentru vehicule, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138 din 1 iunie 1999, CELEX: 3199910037, ale articolului 8
alin. (1) din Decizia Consiliului 2004/919/CE privind combaterea criminalitatii referitoare la vehicule si
avand implicatii transfrontaliere si ale articolelor 16—19 din Regulamentul (UE) 2024/982 (Priim 1I), in
partea ce vizeaza schimbul automatizat de date privind inmatricularea vehiculelor.

Proiectul transpune partial articolele 16—-18 din Regulamentul (UE) 2024/982 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul
cooperarii politienesti si de modificare a Deciziilor 2008/615/JAI si 2008/616/JAI ale Consiliului si a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale
Consiliului (Regulamentul Priim II) privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperarii
politienesti CELEX: 32024R0982.

In ceea ce priveste evidenta si identificarea vehiculelor, proiectul consolideazi principiile
registru centralizat, actualizat in timp real, in concordanta cu practicile aplicate in statele membre ale
Uniunii Europene. Se instituie o abordare sistemica a gestiondrii datelor privind vehiculul, titularul
dreptului de proprietate sau de folosintd, interdictiile aplicate si statutul inmatricularii.

Sub aspectul securitatii documentelor de inmatriculare, proiectul promoveaza utilizarea
mecanismelor moderne de protectie si evidenta electronica, reducand dependenta de documente pe suport
de hartie si consolidand verificarea autenticitatii informatiilor prin interconectarea cu alte registre de stat.




Aceasta abordare este conforma standardelor europene privind prevenirea falsificarii si utilizarii
frauduloase a documentelor de Tnmatriculare.

Proiectul este, de asemenea, compatibil cu cerintele europene privind schimbul transfrontalier de
date referitoare la vehicule. Integrarea si utilizarea mecanismului EUCARIS permite verificarea
informatiilor privind vehiculele anterior inmatriculate in alte state, contribuind la prevenirea fraudelor
legate de identitatea vehiculului, manipularea odometrului sau dubla inmatriculare. Prin reglementarea
expresd a schimbului de date international, se asigura o baza juridicd clara pentru cooperarea
administrativa cu autoritatile competente din alte state.

Totodata, proiectul promoveaza interoperabilitatea registrelor nationale, in concordanta cu bunele
practici europene privind interconectarea sistemelor informationale publice. Conceptul Sistemului
informational ,,Registrul de stat al vehiculelor” prevede integrarea cu platformele guvernamentale de
schimb de date si instituirea unor mecanisme automate de verificare a conditiilor legale pentru
inmatriculare, suspendare sau radiere.

Un element esential de compatibilitate 1l constituie asigurarea trasabilitatii operatiunilor efectuate
in registru si instituirea mecanismelor de audit electronic, care contribuie la prevenirea si combaterea
fraudelor, la cresterea transparentei si la consolidarea increderii in sistemul de evidenta a vehiculelor.

Prin urmare, proiectul este aliniat principiilor si standardelor europene relevante si creeaza
premisele pentru integrarea deplind a Sistemului informational ,,Registrul de stat al vehiculelor” in
mecanismele europene de schimb de date si cooperare administrativa in domeniul vehiculelor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic si procedural necesar pentru implementarea prevederilor relevante
ale Directivei 1999/37/CE a Consiliului din 29 aprilie 1999 privind documentele de inmatriculare pentru
vehicule, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138 din 1 iunie 1999, CELEX: 3199910037,
ale articolului 8 alin. (1) din Decizia Consiliului 2004/919/CE privind combaterea criminalitatii
referitoare la vehicule si avand implicatii transfrontaliere si ale articolelor 16—19 din Regulamentul (UE)
2024/982 (Priim II), in partea ce vizeaza schimbul automatizat de date privind inmatricularea vehiculelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, precum si in baza art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe
platforma www.particip.gov.md si pe pagina web oficialda a Ministerului Afacerilor Interne
www.mai.gov.md, la compartimentul ,,Transparenta decizionald/Consultari publice/Initierea elaborarii
actelor normative”. Anuntul de initiere a procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului poate
fi vizualizat accesand urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotaririi-
guvernului-cu-privire-la-registrul-de-stat-al-vehiculelor/16125

Proiectul urmeaza a fi consultat cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (inclusiv
Agentia Nationald Transport Auto), Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul
Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat), Ministerului Apararii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Agentia de
Guvernare Electronica, Serviciul Tehnologii Informationale si Securitate Ciberneticd, Serviciul de
Informatii si Securitate si Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

7. Concluziile expertizelor

In corespundere cu art. 34 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul
urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei din cadrul
Cancelariei de Stat.

In temeiul art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie
si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotdrare de Guvern are ca efect armonizarea si clarificarea cadrului normativ existent
privind evidenta si Inmatricularea vehiculelor. Astfel, proiectul hotdrarii Guvernului ofera un cadru
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normativ clar, modernizat si unitar, care sprijina eficienta procedurilor administrative si reduce riscurile
juridice asociate aplicarii fragmentate a legislatiei.

Urmare aprobarii prezentului proiect:

1) se va abroga Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului
informational automatizat de cautare "Automobilul" in Registrul de stat al vehiculelor si introducerea
testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora;

2) se va institui un cadru normativ nou privind organizarea si functionarea Sistemului
informational ,,Registrul de stat al vehiculelor”;

3) se va uniformiza cadrul normativ in partea ce tine de implementarea prevederilor specifice ale
Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate, Legii nr. 71/2007 cu privire la registre , precum si cu alte acte normative relevante.

Pentru implementarea prevederilor proiectului pot fi necesare ajustari ale cadrului normativ
secundar aferent schimbului de date si interoperabilitatii, inclusiv prin utilizarea platformei MConnect si
integrarea mecanismelor de schimb automatizat de date prin sistemul EUCARIS.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizatd de catre posesorul si detindtorul resursei
informationale si al sistemului informational al acestuia, care va asigura organizarea, administrarea,
mentenanta si dezvoltarea acestuia.

Aceste actiuni vor fi realizate de catre Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice” si Agentia de
Guvernare Electronica.

Suplimentar, actiunile de baza care urmeaza a fi executate in cadrul proiectului vor fi reflectate si
raportate periodic, In regim on-line, pe pagina Guvernului: www.project.gov.md, in partea ce tine de
executarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.
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