NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(comsolidarea integritatii, responsabilitatii si eficientei profesiei de administrator autorizat)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea integritatii,
responsabilitatii si eficientei profesiei de administrator autorizat) a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat ca urmare a necesitatii perfectionarii cadrului normativ aplicabil profesiei
de administrator autorizat si procedurilor de insolvabilitate, in contextul problemelor identificate in
aplicarea legislatiei, al necesitatii consolidarii garantiilor de independenta, responsabilitate si integritate
profesionala, precum si al cresterii eficientei administrarii procedurilor de insolvabilitate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 si Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati
reglementeaza statutul administratorului autorizat, exercitarea atributiilor acestuia si mecanismele de
administrare a procedurilor de insolvabilitate. Aplicarea acestor acte normative a evidentiat Insa existenta
unor deficiente care afecteaza eficienta procedurilor, previzibilitatea aplicarii legii si exercitarea efectiva a
controlului asupra activitatii administratorului/lichidatorului.

Reglementarea actuald nu oferda suficiente instrumente pentru verificarea aptitudinii
administratorului/lichidatorului de a gestiona o procedura concreta, raportat la complexitatea cauzei si
specificul activitatii debitorului, si nici nu permite creditorilor s solicite inlocuirea acestuia atunci cand,
fara a exista temeiuri de destituire, administrarea procedurii nu mai corespunde interesului colectiv al
creditorilor ori nu asigura realizarea eficientd a scopului procedurii.

Totodata, normele referitoare la supravegherea exercitata de instanta de insolvabilitate si la
obligatiile administratorului/lichidatorului sunt formulate intr-o manierda generala, ceea ce poate genera
practici neuniforme privind intinderea controlului judiciar, standardul de diligentd profesionala, prevenirea
conflictelor de interese si protectia masei debitoare.

De asemenea, cadrul normativ privind raspunderea disciplinard nu acopera In mod expres toate
conduitele care, prin natura lor, pot afecta integritatea profesiei, increderea in activitatea administratorilor
autorizati si buna desfasurare a procedurilor de insolvabilitate. In acelasi timp, procedura disciplinard nu
reglementeazd suficient de clar unele aspecte procedurale privind depunerea si comunicarea actelor,
repartizarea sesizarilor, examinarea admisibilitatii, termenele procedurale si redactarea deciziilor, ceea ce
poate afecta eficienta si previzibilitatea mecanismului disciplinar.

Aceste deficiente justifica interventia legislativa in vederea consolidarii cadrului normativ aplicabil
administratorilor autorizati, cresterii responsabilitatii profesionale, eficientizarii administrarii procedurilor
de insolvabilitate si asigurdrii unui nivel adecvat de protectie a intereselor creditorilor, debitorilor si ale
celorlalti participanti la procedura.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul consolideaza controlul asupra activitatii administratorului/lichidatorului prin instituirea
verificdrii expres prevazute de lege a independentei, compatibilitdtii si experientei relevante la desemnarea
initiald. Totodatd, se reglementeaza dreptul adunarii creditorilor de a propune 1inlocuirea




administratorului/lichidatorului dupa prima adunare, cu limitéri de frecventa si cu control judiciar asupra
legalitatii hotararii, eligibilitatii candidatului si scopului real al Inlocuirii.

Supravegherea instantei de insolvabilitate este detaliata prin precizarea obiectului controlului si a
situatiilor in care pot fi solicitate explicatii, acte, informatii ori rapoarte. Sunt introduse obligatii de actiune
intr-un termen rezonabil pentru identificarea, conservarea, administrarea si valorificarea masei debitoare,
precum si obligatii privind evitarea conflictelor de interese, pastrarea independentei si interdictia urmaririi
unui interes personal sau a favorizarii nejustificate.

Regimul destituirii administratorului/lichidatorului este clarificat prin completarea motivelor
concrete de destituire, stabilirea unui termen de examinare a cererii, reglementarea suspendarii provizorii
a exercitarii atributiilor atunci cind mentinerea persoanei desemnate poate prejudicia procedura si
asigurarea continuitatii acesteia in cazul incetdrii activitatii profesionale a administratorului autorizat. Se
ajusteaza, totodata, mecanismul amenzii judiciare aplicabile persoanelor care obstructioneaza activitatea
administratorului/lichidatorului.

Legea nr. 161/2014 se completeazd cu abateri disciplinare care protejeaza transparenta,
impartialitatea, disciplina financiara si executarea hotararilor organelor creditorilor. Pentru individualizarea
sanctiunii sunt prevazute expres remedierea consecintelor abaterii, cooperarea administratorului in
procedura disciplinara si proportionalitatea dintre abatere si sanctiune.

Procedura disciplinard este modernizata prin extinderea posibilitatii de sesizare pentru persoanele
ale caror interese legitime, personale si directe sunt afectate, depunerea electronica a actelor, repartizarea
aleatorie a sesizarilor, termene clare pentru admisibilitate, aparare si solutionarea cauzei, precum si reguli
privind comunicarea actelor si semnarea electronica a deciziei motivate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Mentinerea situatiei actuale a fost respinsa deoarece nu solutioneaza deficientele constatate in practica:
lipsa unui mecanism real de inlocuire a administratorului/lichidatorului atunci cand acesta nu mai este
potrivit pentru procedurd, insuficienta reperelor legale privind supravegherea judiciard, caracterul
incomplet al standardului de conduitd profesionald si durata imprevizibild a procedurii disciplinare.
Solutiile propuse valorifica institutiile existente si nu impun crearea unor structuri noi.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In procesul elaborarii proiectului au fost analizate mai multe optiuni de interventie pentru
solutionarea problemelor identificate In domeniul administrarii procedurilor de insolvabilitate si al
exercitdrii profesiei de administrator autorizat.

Optiunea I — Mentinerea cadrului normativ existent

Aceasta optiune a presupus neinterventia legislativa si continuarea aplicarii dispozitiilor in vigoare
ale Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 si ale Legii nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati.
Optiunea nu a fost retinutd deoarece analiza cadrului normativ si a practicii de aplicare a acestuia a
evidentiat existenta unor lacune si reglementdri insuficient dezvoltate privind desemnarea, inlocuirea,
supravegherea si raspunderea administratorului/lichidatorului, precum si anumite deficiente ale procedurii
disciplinare. Mentinerea cadrului normativ actual ar conduce la perpetuarea acestor dificultéti si ar limita
eficienta administrarii procedurilor de insolvabilitate.

Optiunea II — Solutionarea problemelor exclusiv prin masuri administrative si organizatorice

A fost analizatd posibilitatea remedierii unor dificultati prin elaborarea unor recomandari
metodologice, uniformizarea practicilor de aplicare a legislatiei si perfectionarea procedurilor
administrative. Aceasta optiune nu a fost considerata suficienta deoarece principalele probleme identificate
deriva din lipsa unor reglementiri legale exprese sau din caracterul incomplet al normelor in vigoare. In
lipsa modificdrilor legislative, masurile administrative nu pot institui obligatii noi, nu pot extinde




competentele autoritatilor si nu pot asigura un cadru juridic uniform pentru desfasurarea procedurilor de
insolvabilitate si a procedurilor disciplinare.

Optiunea I1I — Revizuirea cadrului normativ prin completarea si clarificarea reglementarilor
existente

Aceasta optiune presupune consolidarea cadrului normativ existent prin completarea si clarificarea
dispozitiillor  privind desemnarea, inlocuirea, supravegherea, destituirea si  rdspunderea
administratorului/lichidatorului, precum si perfectionarea procedurii  disciplinare aplicabile
administratorilor autorizati, fard modificarea arhitecturii institutionale existente.

Optiunea selectata

A fost aleasd optiunea revizuirii si completarii cadrului normativ existent, deoarece aceasta permite
solutionarea unitara a problemelor identificate, consolidarea responsabilititii si independentei
administratorilor autorizati, eficientizarea administrarii procedurilor de insolvabilitate si perfectionarea
mecanismelor de supraveghere si raspundere disciplinara, fara instituirea unor autoritati sau mecanisme
institutionale noi.

Riscurile neadoptarii proiectului

Neadoptarea proiectului ar conduce la mentinerea deficientelor existente privind administrarea
procedurilor de insolvabilitate si exercitarea profesiei de administrator autorizat, inclusiv a dificultatilor
legate de desemnarea si inlocuirea administratorului/lichidatorului, supravegherea activitatii acestuia,
aplicarea raspunderii disciplinare si eficienta procedurilor disciplinare. Totodata, ar fi mentinute riscurile
privind practica neuniforma de aplicare a legislatiei si eficienta mecanismelor de protectie a intereselor
participantilor la procedurile de insolvabilitate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat si nu presupune
instituirea unor autoritdti publice noi, crearea unor subdiviziuni structurale sau angajarea de personal
suplimentar.

Aplicarea noilor prevederi se va realiza In cadrul competentelor si atributiilor autoritatilor si
institutiilor implicate, utilizand resursele umane, financiare si tehnice existente. Adaptarea procedurilor
privind depunerea, repartizarea, comunicarea si semnarea electronicd a actelor, precum si ajustarea actelor
interne necesare implementarii proiectului, vor fi realizate in limitele alocatiilor bugetare aprobate, fara
necesitatea identificarii unor surse financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin consolidarea eficientei si
previzibilitatii procedurilor de insolvabilitate. Creditorii vor beneficia de mecanisme mai clare privind
desemnarea, supravegherea si, dupa caz, inlocuirea administratorului/lichidatorului, ceea ce contribuie la
protejarea masei debitoare si la valorificarea eficienta a activelor.

Pentru administratorii autorizati, proiectul stabileste standarde mai clare privind exercitarea
atributiilor, independenta, conduita profesionala si raspunderea disciplinara, concomitent cu consolidarea
garantiilor procedurale in cadrul procedurilor de destituire si disciplinare.

Debitorii si ceilalti participanti la procedurile de insolvabilitate vor beneficia de o administrare mai
eficientd, transparentd si impartiald a procedurilor, precum si de sporirea previzibilitatii aplicarii cadrului
normativ.

4.4. Impactul social

Proiectul contribuie la consolidarea increderii in procedurile de insolvabilitate prin sporirea
transparentei, responsabilitatii si eficientei administrarii acestora. Masurile propuse urmaresc asigurarea
unei protectii mai eficiente a drepturilor si intereselor legitime ale creditorilor, debitorilor si ale celorlalti
participanti la procedura, precum si administrarea si valorificarea mai eficientd a masei debitoare. Prin




cresterea eficientei procedurilor de insolvabilitate se creeaza premise pentru reducerea duratei acestora si
pentru sporirea gradului de recuperare a creantelor, cu efecte favorabile asupra circuitului civil si mediului
de afaceri.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea proiectului presupune prelucrarea datelor cu caracter personal necesare desfasurarii
procedurilor disciplinare si exercitarii atributiilor prevazute de lege, inclusiv a datelor de identificare si de
contact ale participantilor la procedura. Prelucrarea acestor date se va realiza exclusiv in scopul aplicarii
prevederilor legii, cu respectarea principiilor legalitdtii, proportionalitatii si securitdtii prelucrarii, in
conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la consolidarea transparentei, integritatii si responsabilitatii in exercitarea
profesiei de administrator autorizat, precum si la eficientizarea administrarii procedurilor de insolvabilitate.
Masurile propuse sunt orientate spre prevenirea conflictelor de interese, reducerea riscului de favorizare
nejustificatd a participantilor la procedura, sporirea disciplinei profesionale si asigurarea unei aplicari mai
uniforme si previzibile a cadrului normativ. Totodatd, proiectul promoveaza utilizarea mijloacelor
electronice in procedurile disciplinare si consolideazd mecanismele de supraveghere si control, contribuind
la cresterea eficientei si transparentei activitatii administratorilor autorizati.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii Europene

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale Uniunii Europene in
legislatia nationala

Proiectul nu are ca obiect transpunerea unui act juridic al Uniunii Europene si nu instituie masuri de
armonizare legislativa in sensul preluarii unor obligatii specifice prevazute de dreptul Uniunii Europene.

Totodatd, solutiile legislative propuse sunt compatibile cu obiectivele politicii Uniunii Europene in
domeniul restructurarii si insolventei, contribuind la consolidarea cadrului normativ national privind
administrarea procedurilor de insolvabilitate, sporirea responsabilitatii si integritatii administratorilor
autorizati, eficientizarea mecanismelor de supraveghere si raspundere profesionala, precum si la cresterea
eficientei procedurilor de insolvabilitate.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei Uniunii Europene

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Ministerul Justitiei a initiat separat procesul de elaborare a modificarilor la Legea nr. 161/2014 cu privire
la administratorii autorizati si la Legea insolvabilitatii nr. 149/2012.

In acest sens, anuntul privind initierea procesului de modificare a Legii nr. 161/2014 cu privire la
administratorii autorizati a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, la compartimentul
,»Iransparenta decizionald”, subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative”, cu nr. de ordine:1116. De
asemenea, pe platforma guvernamentala particip.gov.md a fost publicat anuntul privind initierea procesului
de modificare a Legii nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati.



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-modificare-legii-nr-1612014-cu-privire-la
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16821

Totodatd, anuntul privind initierea procesului de modificare a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 a
fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei, la compartimentul ,,Transparenta decizionala”,
subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative”, cu nr. de ordine: 1115. De asemenea, pe platforma
guvernamentald particip.gov.md a fost publicat anuntul privind initierea procesului de modificare a Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012.

Ulterior, 1n procesul elaborarii proiectelor s-a constatat caracterul complementar si interdependent
al modificarilor propuse, motiv pentru care Ministerul Justitiei a decis promovarea acestora in cadrul unui
singur proiect de lege, In vederea asigurdrii unei reglementdri unitare si coerente a aspectelor ce vizeaza
administrarea procedurilor de insolvabilitate si exercitarea profesiei de administrator autorizat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si de compatibilitate, iar constatarile acestora
vor fi incluse dupa receptionarea expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul modifica si completeazd Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 si Legea nr. 161/2014 cu
privire la administratorii autorizati, prin perfectionarea reglementarilor privind desemnarea, supravegherea,
inlocuirea, destituirea si raspunderea administratorului/lichidatorului, precum si a procedurii disciplinare
aplicabile administratorilor autorizati.

Modificarile propuse se integreaza in cadrul normativ existent, fiind corelate cu institutiile juridice
reglementate de actele normative in vigoare si fara a afecta structura, principiile sau arhitectura sistemului
national al procedurilor de insolvabilitate si al organizarii profesiei de administrator autorizat.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de institutiile competente Tn domeniul
administrarii procedurilor de insolvabilitate si al organizarii profesiei de administrator autorizat, in limitele
atributiilor stabilite de legislatia in vigoare.

Punerea in aplicare a proiectului nu necesitd crearea unor structuri institutionale noi si nu implica
suplimentarea efectivelor de personal. Implementarea prevederilor se va realiza in limitele competentelor
functionale, ale resurselor umane si ale capacitatilor institutionale existente.

In vederea implementirii prevederilor proiectului, se va impune ajustarea actelor normative
subordonate legii, inclusiv a Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de autorizare si
disciplind a administratorilor autorizati, In masura in care acestea necesita armonizare cu modificarile
propuse.

Secretar general al ministerului Viorica GRECU
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