Proiect

LEGE
cu privire la modificarea unor acte normative
(consolidarea integritatii, responsabilitatii si eficientei profesiei de
administrator autorizat)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 193—-197, art. 663), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 63, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) La etapa intentarii procedurii, instanta de insolvabilitate desemneaza
administratorul insolvabilitatii sau lichidatorul propus de debitor ori de creditorul care
a initiat procedura, dupda ascultarea opiniei participantilor la proces asupra
candidaturii propuse. Persoana propusa poate fi desemnata daca intruneste conditiile
prevazute de lege, nu se afla in conflict de interese ori in stare de incompatibilitate,
1ar experienta sa profesionald este relevanta pentru specificul activitatii debitorului si
particularitatile cauzei.”

2. Articolul 65 se completeaza cu alineatele (3)—(9) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Dupa prima adunare a creditorilor si pand la incetarea procesului de
insolvabilitate, adunarea creditorilor poate propune inlocuirea
administratorului/lichidatorului, fara necesitatea justificarii temeiurilor de destituire
prevazute la art. 71, daca desemnarea unui alt administrator/lichidator ar asigura
realizarea mai eficienta si in termen mai util a scopului procedurii.

(4) Inlocuirea administratorului/lichidatorului in conditiile alin. (3) nu poate fi
adoptata mai des decat o data la 12 luni, cu exceptia cazului in care hotararea este
adoptata cu votul creditorilor care detin cel putin doua treimi din valoarea creantelor
cu drept de vot.

(5) Instanta de insolvabilitate se pronunta, fara citarea partilor, asupra chestiunii
privind inlocuirea administratorului/lichidatorului, in termen de 7 zile de la data
inregistrarii in instantd a procesului-verbal al adunarii creditorilor. Depunerea
contestatiei impotriva  hotdrarii  adunarii  creditorilor privind 1inlocuirea
administratorului/lichidatorului nu impiedica pronuntarea incheierii.



(6) In cazul admiterii contestatiei impotriva hotararii adunarii creditorilor
privind inlocuirea administratorului/lichidatorului, instanta de insolvabilitate se va
pronunta si asupra repunerii in functie a administratorului/lichidatorului precedent.

(7) Hotararea prevazuta la alin. (3) trebuie sd indice motivele pentru care
desemnarea persoanei propuse este de naturd sa asigure realizarea mai eficientd si
intr-un termen util a scopului procedurii.

(8) Instanta poate refuza inlocuirea administratorului/lichidatorului numai daca
hotararea adundrii creditorilor nu a fost legal adoptatd, persoana propusda nu
indeplineste conditiile legale pentru exercitarea functiei, se afla in conflict de interese
ori 1n stare de incompatibilitate sau daca, raportat la motivele indicate n hotarare, este
vadit ca inlocuirea nu urmareste realizarea mai eficientd si intr-un termen util a
scopului procedurii.

(9) Incheierea de inlocuire poate fi atacati cu recurs de administrator/lichidator.
Incheierea de respingere a inlocuirii poate fi atacati cu recurs de creditorii care au
votat pentru inlocuire. Recursul nu suspenda executarea incheierii.”

3. La articolul 67:

3.1. alineatele (2) si (3) devin alineatele (5) si, respectiv, (6);

3.2. alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Administratorul/lichidatorul 1isi exercitd atributiile sub supravegherea
efectiva a instantei de insolvabilitate care examineaza cauza de insolvabilitate.”

3.3. dupa alineatul (1) se introduc alineatele (2)—(3) cu urmatorul cuprins:

»(2) Supravegherea are ca obiect verificarea legalitatii actiunilor
administratorului/lichidatorului, respectarii termenelor procedurale, executarii
hotararilor Comitetului creditorilor si Adunarii creditorilor si incheierilor instantei de
insolvabilitate, precum si prevenirii riscurilor de prejudiciere a masei debitoare ori a
intereselor legitime ale participantilor procesului de insolvabilitate.

3) Instanta de insolvabilitate poate solicita oricand
administratorului/lichidatorului explicatii, acte, informatii sau un raport despre starea
procedurii si despre administrarea masei debitoare, in deosebi, atunci cand:”

a) raportul prevazut de lege nu a fost prezentat in termen,;

b) raportul prezentat nu contine informatiile prescrise de art.72;

¢) administratorul/lichidatorul nu executd in termen, hotararile ori incheierile
instantei de insolvabilitate;

d) din actele dosarului rezulta intarzieri nejustificate in realizarea actelor
procedurale;



e) exista riscul diminuarii masei debitoare, efectuarii unor plati sau cheltuieli
nejustificate, neconservarii bunurilor, ori favorizarea nejustificata a unor participanti
la procedura de insolvabilitate.”

4. La articolul 68:

4.1. dupa alineatul (2) se introduc alineatele (2!)—~(2*) cu urmatorul cuprins:

,»(21) Administratorul/lichidatorul este obligat sa intreprindd, intr-un termen
rezonabil, actele impuse de stadiul procedurii pentru identificarea, conservarea,
administrarea si valorificarea masei debitoare, precum si pentru apararea drepturilor
debitorului si ale creditorilor. Termenul rezonabil se apreciaza in raport cu natura
actului, complexitatea procedurii, riscul diminudrii masei debitoare si drepturile
persoanelor afectate. Intdrzierea vadit nejustificati in efectuarea acestor acte,
omisiunea de a le intreprinde atunci cand sunt impuse de stadiul procedurii ori
efectuarea unor acte vadit lipsite de utilitate pentru procedura constituie exercitare
necorespunzatoare a atributiilor, dacd afecteaza desfasurarea procedurii sau poate
prejudicia masa debitoare ori drepturile participantilor.

(2%) Administratorul/lichidatorul este obligat sd evite conflicte de interese,
situatii care poate afecta independenta ori impartialitatea sa, inclusiv orice aparenta
care ar crea dubii rezonabile privitor la integritatea sa profesionald. Despre existenta
unei asemenea situatii, administratorul/lichidatorul informeaza de indata instanta de
insolvabilitate.

(2*) Administratorul/lichidatorul nu poate urmari un interes personal, direct sau
indirect, nu poate favoriza debitorul, un creditor ori o terta persoand si nu poate folosi
atributiile, bunurile, mijloacele banesti, informatiile sau influenta conferitd de
procedura in alte scopuri decat cele prevazute de lege.”

4.2. alineatul (3) se abroga;

4.3. alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

,»(9) Pentru neexecutarea cerintelor administratorului/lichidatorului sau pentru
impedimentele puse lor prin neasigurarea accesului in incaperile de productie, in
depozite, in locurile de pastrare a bunurilor, in spatiile comerciale si n spatiile cu o
altad destinatie, prin neprezentarea de explicatii, date, informatii si de documente,
precum si prin alte actiuni sau inactiuni, persoanele culpabile sant sanctionate, la
demersul administratorului/lichidatorului, prin amenda judecatoreasca de pana la 500
unitdfi conventionale, care se achitd la bugetul de stat. Pentru neexecutarea
intentionatd si repetatd a cerintelor administratorului/lichidatorului sau pentru
impedimentul, pus lor prin diferite actiuni, al exercitarii atributiilor, instanta aplica
amenda judecatoreasca de la 500 la 1000 unitati conventionale. Demersul se



examineaza de catre instantd cu citarea administratorului/lichidatorului si a persoanei
a carei amendare se solicitd. Neprezentarea lor Tnsa nu impiedicd examinarea cauzei.
Instanta de insolvabilitate se va pronunta prin incheiere asupra demersului de aplicare
a amenzii judecitoresti in termen de 30 zile. Incheierea de aplicare a amenzii poate fi
atacata cu recurs.”

5. Articolul 71 se modifica dupa cum urmeaza:

5.1. aliniatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) La cererea comitetului creditorilor, a adundrii creditorilor sau a
reprezentantului debitorului, In cazul debitorului care este intreprindere de
stat/municipala ori societate comerciala cu capital public sau majoritar public,
instanta de insolvabilitate poate destitui administratorul/lichidatorul din motive
intemeiate, inclusiv daca:

a) nu actioneaza cu diligenta profesionald sau nu indeplineste conditiile privind
indicatorii de performanta;

b) incalca, din culpa, atributiile prevazute de lege si, prin aceasta, afecteaza
drepturile si interesele legitime ale participantilor la procesul de insolvabilitate ori ale
unei persoane care justifica un interes legitim;

¢) nu executa nejustificat hotararile sau incheierile instantei de insolvabilitate ori
hotararile legal adoptate ale adunarii creditorilor sau ale comitetului creditorilor;

d) efectueaza cheltuieli nerezonabile in detrimentul patrimoniului debitorului;

e) acorda, faciliteaza ori tolereaza un avantaj nejustificat in favoarea debitorului,
aunui creditor ori a unui tert, contrar legii, interesului masei debitoare sau principiului
tratamentului echitabil al creditorilor;

f) se afla in conflict de interese cu oricare dintre partile la proces;

g) se afld intr-o situatie de incompatibilitate ori este supus unor restrictii
prevazute de lege;

h) divulga secretul comercial de care a luat cunostinta in exercitarea functiei;

1) refuza nejustificat sa isi exercite functia dupa desemnarea sa in procedura;

i) activitatea profesionald ii este suspendata in temeiul Legii nr. 161/2014 cu
privire la administratorii autorizati ori isi exercita atributiile pe durata suspendarii
activitatii profesionale.”

5.2. dupa alineatul (1') se introduce alineatul (1?) cu urmatorul cuprins:

(17 Incetarea activitatii administratorului autorizat in conditiile Legii nr.
161/2014 cu privire la administratorii autorizati atrage, de drept, incetarea calitétii de
administrator/lichidator in procedura de insolvabilitate. In termen de 3 zile de la data
comunicarii ordinului ministrului justitiei privind Incetarea activitdtii, instanta de



insolvabilitate desemneaza, in mod aleatoriu, un alt administrator/lichidator, pana la
alegerea acestuia de catre comitetul creditorilor sau, dupa caz, de catre adunarea
creditorilor.”

5.3. alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Cererea de destituire a administratorului/lichidatorului se solutioneaza de
urgenta si cu precadere, in termen de cel mult 15 zile de la data Inregistrarii acesteia.
Instanta de insolvabilitate dispune citarea administratorului/lichidatorului si ii acorda
un termen pentru prezentarea referintei si a probelor, care nu poate depasi 5 zile de la
data comunicdrii cererii. Audierea administratorului/lichidatorului se considera
asiguratd dacd acesta a fost citat legal si 1 s-a oferit posibilitatea de a prezenta
explicatii scrise sau orale. Neprezentarea administratorului/lichidatorului legal citat
nu impiedica examinarea cererii de destituire si pronuntarea incheierii.”

5.4. dupa alineatul (2) se introduce alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

,(2!) Dacd examinarea cererii de destituire nu poate fi solutionatd in termenul
prevazut la alin. (2) din cauza cererilor incidentale, a neprezentarii
administratorului/lichidatorului ori a altor imprejurdari care pot conduce la
tergiversarea examindrii, 1ar mentinerea administratorului/lichidatorului in
exercitarea atributiilor poate prejudicia desfasurarea procedurii, masa debitoare ori
drepturile creditorilor, instanta de insolvabilitate poate dispune, prin incheiere
motivata, suspendarea provizorie a exercitarii atributiilor
administratorului/lichidatorului pand la solutionarea cererii de destituire. Prin aceeasi
incheiere, instanta desemneaza provizoriu administratorul/lichidatorul propus de
comitetul creditorilor ori, daca acesta nu este constituit, de adunarea creditorilor, iar
in lipsa unei asemenea propuneri, desemneazd un administrator/lichidator in mod
aleatoriu, din lista administratorilor si lichidatorilor. Administratorul/lichidatorul
desemnat provizoriu exercitd atributiile necesare continudrii procedurii pana la
solutionarea cererii de destituire. Incheierea este executorie din momentul
pronuntdarii, poate fi atacata cu recurs odatd cu incheierea prin care se solutioneaza
cererea de destituire, iar recursul nu suspenda executarea.”

Art. II. — Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 293-296, art. 605), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 36, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) Constituie abatere disciplinara:



a) Incalcarea principiilor de etica profesionald, prevazute de Codul deontologic,
care creeaza dubii rezonabile privind onestitatea administratorului ori este de natura
sa afecteze Increderea publica in profesie.

b) divulgarea secretului comercial, devenit cunoscut In contextul exercitarii
functiei de administrator/lichidator;

c) refuzul nejustificat de a fi desemnat sau de a-si exercita functia de
administrator/lichidator;

d) incdlcarea obligatiilor privind conflictul de interese in activitatea de
administrator/lichidator;

€) practicarea unor activitdti incompatibile cu activitatea de administrator
autorizat;

f) neprezentarea in termen rezonabil si fard motive intemeiate a informatiilor
solicitate de Ministerul Justitiei, Uniunea administratorilor autorizati sau Comisia de
autorizare si disciplina n vederea exercitarii atributiilor prevazute de lege;

g) obstructionarea controlului activitatii profesionale efectuat conform art. 35;

h) nerespectarea deciziilor obligatorii ale organelor Uniunii administratorilor
autorizati;

1) exercitarea calitatii de administrator pe durata suspendarii activitatii;

J) necomunicarea catre Ministerul Justitiei, in termen rezonabil, a modificarii
datelor supuse inscrierii in Registrul administratorilor autorizati;

k) neindeplinirea cerintelor legale de formare profesionala continua;

1) neplata cotizatiilor, contributiilor sau altor plati obligatorii stabilite in
conditiile legii, dupa notificarea prealabild a administratorului;

m) neexecutarea nejustificata a hotararilor Adunarii creditorilor sau Comitetului
creditorilor, adoptate in conditiile legii.

n) acordarea, facilitarea sau tolerarea unui avantaj nejustificat in favoarea
debitorului, al unui creditor sau a unui tert, contrar legii, interesului masei debitoare
ori al principiului tratamentului echitabil al creditorilor.

o) incalcarea intentionata sau din neglijenta grava a atributiilor prevazute de lege
care a afectat drepturile si interesele legitime ale participantilor la procesul de
insolvabilitate sau ale persoanelor care justifica un interes legitim;

p) alte incélcari ale prezentei legi.”

2. La articolul 367 alineatul (3):

La articolul 362, alineatul (3) se modificd dupa cum urmeaza:

2.1. litera d) va avea urmatorul cuprins:

,,d) remedierea consecintelor si cooperarea in procedura disciplinara;”;



2.2. dupa litera d) se introduce litera e) cu urmatorul cuprins:

,,€) proportionalitatea dintre abaterea disciplinara si sanctiunea aplicata;”;

2.3. litera e) devine litera f).

3. La articolul 37:

3.1. la alineatul (2), dupa litera a) se introduce litera b) cu urmatorul cuprins:

,0) persoanele care justificd un interes legitim, personal si direct, afectat prin
actiunile administratorului autorizat in exercitarea atributiilor sale;”;

3.2. la alineatul (2), literele b)—e) devin literele c)—f);

3.3. la alineatul (2), litera f) devine litera g) si va avea urmatorul cuprins:

,,g) ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii.”;

3.4 la alineatul (4), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) domiciliul/sediul si adresa de posta electronica a autorului sesizarii;”;

3.5. la alineatul (4), litera e) va avea urmatorul cuprins:

,»€) descrierea succintd si clara a faptei care poate constitui abatere disciplinara;”;

3.6. la alineatul (4), dupa litera e) se introduce litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) incadrarea juridica a faptei in temeiurile prevazute la art. 36 alin. (2) al
prezentei legi;”;

3.7. la alineatul (4), litera f) devine litera g) si va avea urmatorul cuprins:

,»g) indicarea si anexarea, dupa caz, a probelor care confirma savarsirea abaterii
disciplinare;”;

3.8. la alineatul (4), litera g) devine litera h) si va avea urmatorul cuprins:

»h) semndtura autorului sesizarii sau a reprezentantului lui legal ori
imputernicit.”;

3.9. alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Sesizarea si orice alte acte depuse ulterior in cadrul procedurii disciplinare
se prezinti Comisiei de autorizare si disciplind in format electronic. In cazul
suport de hartie.”;

3.10. dupa alineatul (5) se introduce alineatul (5') cu urmatorul cuprins:

,»(5") Sesizarea depusa la Comisie se repartizeaza de catre secretariatul Comisiei,
in termen de 3 zile de la data inregistrarii, in mod aleatoriu, unuia dintre membrii
Comisiel.”;

3.11. alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,(6) In termen de 30 de zile de la data inregistririi, Comisia de autorizare si
disciplind examineaza sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor prevazute de



prezenta lege si, in lipsa partilor, adopta o decizie nesusceptibild de atac prin care,
dupa caz:

a) declara sesizarea inadmisibila;

b) admite sesizarea, intenteazd procedura disciplinard si dispune masurile
procedurale necesare pentru examinarea procedurii disciplinare intr-un termen
rezonabil.”;

3.12. alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Sunt declarate inadmisibile sesizarile care:

a) sunt inaintate de alti subiecti decat cei prevazuti la alin. (2);

b) nu intrunesc conditiile de forma si de continut prevazute la alin. (4) si (5);

c) faptele descrise in sesizare nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 36
alin. (2) al prezentei legi;

d) sunt depuse dupa expirarea termenului de prescriptie prevazut la art. 36° alin.
(1).”

3.13. alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,»(8) Decizia privind declararea sesizarii ca inadmisibila se adoptd motivat, cu
votul unanim al membrilor Comisiei de autorizare si disciplind prezenti la sedinta.
Declararea sesizdrii ca inadmisibild in temeiul alin. (7) lit. b) si ¢) nu impiedica autorul
sesizarii sa depund o nouad sesizare dupa inldturarea neajunsurilor constatate.”;

3.14. alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

,»(9) Prin decizia privind admiterea sesizarii, Comisia stabileste, sub sanctiunea
decdderii, termenele pentru prezentarea de cdtre administratorul autorizat a referintei,
probelor si mijloacelor de aparare, precum si pentru prezentarea actelor suplimentare
de catre autorul sesizarii si persoanele interesate, astfel incat cauza disciplinara sa fie
examinata intr-un termen previzibil si fara tergiversari nejustificate.”

4. La articolul 37"

4.1. alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Examinarea 1n fond a sesizdrii va avea loc in termenul stabilit prin decizia
de inadmisibilitate, urmand ca decizia pe fondul cauzei disciplinare sa fie pronuntata
in termen de cel mult 90 zile.”

4.2. alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Actele de procedura se comunica participantilor la procedura disciplinara la
adresa electronica, iar in cazul in care autorul sesizarii nu detine adresa electronica,
atunci se comunica prin postd cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, sau prin
alte mijloace care asigurd inmanarea actului. Comunicarea actului se considera ajunsa
la destinatar:



a) cand este predatd destinatarului;

b) cand este predata la adresa postala indicata de destinatar in acest scop or, in
lipsa acesteia, la sediul destinatarului persoana juridica, sau la domiciliul
destinatarului persoana fizica;

¢) in cazul unei comunicari transmise prin posta electronica sau prin alt mijloc de
comunicare individuald, se prezuma a fi receptionata la data expedierii, sau in caz de
dubiu la expirarea a 3 zile de la data expedierii.”

4.3. alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Neprezentarea la examinarea cauzei disciplinare a autorului sesizarii,
administratorului, altei persoane interesate, sau reprezentantilor acestora insitiintati
legal despre data si ora sedintei si locul sedintei nu impiedicd examinarea cauzei in
lipsa, decat daca motivul neprezentarii este considerat de comisie ca intemeiat.”

4.4. dupa alineatul (3) se introduce alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

»(3") Procedura de examinare a cauzei disciplinare se stabileste prin
Regulamentul de activitate al Comisiei de Autorizare si Disciplind a Administratorilor
Autorizati aprobat prin hotarare de Guvern.”

4.5. dupa alineatul (4) se introduce alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

,»(4") Decizia motivata a Comisiei de autorizare si disciplind se redacteaza in
termen de 30 de zile de la data pronuntarii si se semneaza electronic de catre membrii
Comisiei care au participat la adoptarea acesteia.”

Art. III. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul,
Ministerul Justitiei si alte autoritati competente vor elabora actele normative necesare
pentru implementarea acesteia si vor aduce actele lor normative in concordantd cu
aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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