NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative

(imbunatatirea mecanismului de executare a hotararilor judecatoresti si eficientizarea
procedurilor de executare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (imbunatatirea
mecanismului de executare a hotararilor judecatoresti si eficientizarea procedurilor de
executare) a fost elaborat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea realizarii:

- actiunii 8 din Capitolul 23 — ,,Sistem judiciar si drepturi fundamentale”, Clusterul 1.
Valori fundamentale din Programul National de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025;

- masurii 13.1 din Foaia de parcurs ,,Statul de drept" (criteriu de referinta in procesul
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana), aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 275/2025;

- obiectivului 2.1.4 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin
Legeanr. 211/2021, actiunea de la lit. b) — ,,Revizuirea procedurilor de executare a hotararilor
judecatoresti pentru simplificarea si eficientizarea mecanismelor de: urmarirea patrimoniului
debitorilor; — vanzare a bunurilor sechestrate etc.”.

Principalul obiectiv al proiectului constd in revizuirea cadrului normativ care
reglementeaza activitatea de executare silitd, in vederea sporirii eficientei si transparentei
procedurilor de executare, consolidarii garantiilor procesuale ale participantilor la procedura
de executare, extinderii utilizarii instrumentelor digitale si solutionarii unor dificultati
identificate 1n practica aplicarii Codului de executare.

Totodata, proiectul urmareste consolidarea cadrului normativ aplicabil organizarii si
exercitarii profesiei de executor judecatoresc, in vederea alinierii mecanismelor de autorizare,
supraveghere, evaluare profesionald si disciplinara la recomandarile Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), sporirii transparentei activitatii profesiei si consolidarii
independentei institutionale a organelor implicate in accesul in profesie si raspunderea
disciplinara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Contextul sistemului de executare si necesitatea interventiei legislative:

Incepand cu anul 2010, sistemul de executare din Republica Moldova a parcurs o etapi
de reforma structurala semnificativa, prin adoptarea Legii nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti si a Codului de executare, care au consacrat statutul liberal al executorului
judecitoresc si au introdus mecanisme moderne de executare. In pofida progreselor
inregistrate, analiza cadrului normativ actual si a practicii de aplicare releva persistenta unor
lacune si disfunctionalititi care limiteazd eficienta sistemului si care impun interventia
legislativa.

Printre problemele recurente identificate in practicd se numard: dificultatile in
gestionarea si monitorizarea dosarelor de executare; comunicarea deficitara intre participantii
la procedura de executare; absenta unor mecanisme procedurale suficient de ferme pentru
impunerea executdrii; lipsa unor standarde profesionale clare cu criterii de evaluare periodica
a activitatii executorilor judecatoresti. Aceste aspecte sunt reflectate atat in sesizarile partilor




si avocatilor, cat si in recomandarile formulate in cadrul proiectelor de asistentd tehnica
derulate cu sprijinul partenerilor internationali ai Republicii Moldova.

Pe langa disfunctionalitatile procedurale, au fost identificate si probleme intrinseci la
nivelul organizarii profesiei: repartizarea neuniforma a dosarelor, concentrarea excesiva a
unor categorii de dosare la anumiti executori in detrimentul independentei acestora, precum
si existenta unor practici concurentiale neloiale intre birouri.

Fundament CEDO:

Statul are obligatia pozitiva de a asigura executarea efectiva a hotararilor judecatoresti
definitive — Hornsby c. Greciei (cerere nr. 18357/91, 19 martie 1997, par. 40, art. 6):
executarea unei hotarari judecétoresti definitive este parte integranta a dreptului la tribunal;
un sistem care permite ramanerea inoperanta a unei hotarari violeaza art. 6 par. 1 CEDO.
Republica Moldova a fost condamnata in cauzele Prodan c. Moldovei (2004), Luntre si altii
¢. Moldovei (2009) si Olaru si altii ¢. Moldovei (2009) pentru neexecutarea ori executarea cu
intarziere a hotararilor judecatoresti — condamnari care confirma existenta unor probleme
structurale si fundamenteaza obligatia statului de a interveni normativ pentru remedierea lor.

Comunicarea actelor de executare — ineficienta sistemica:

Comunicarea actelor executorului judecatoresc reprezinta una dintre problemele cele
mai frecvent semnalate in practica. Practica de executare releva ca o parte semnificativa a
actelor expediate prin posta nu ajung la destinatari, fie din cauza migratiei populatiei, fie ca
urmare a evitarii deliberate a primirii corespondentei. Costurile aferente comunicarii postale
si publicarii in Monitorul Oficial sunt ridicate si nu garanteaza informarea efectivd a
destinatarului. Debitorii invoca frecvent necunoasterea procedurii sau a actelor esentiale, in
timp ce executorii judecatoresti semnaleaza refuzul sistematic al debitorilor de a prelua
corespondenta si declararea adreselor neactuale.

Situatia actuala demonstreaza necesitatea diversificarii modalitatilor de comunicare
prin instrumente digitale, cu stabilirea unei ierarhii clare si a unor prezumtii rezonabile de
receptare, care sa asigure informarea efectiva a destinatarului fara a transforma dovada
comunicarii Intr-o sarcina excesiva pentru creditor.

Fundament CEDO:

Art. 6 par. 1 CEDO include dreptul persoanei de a fi informatd efectiv despre
procedurile care o privesc (Colozza c. Italiei, 12 februarie 1985). CtEDO recunoaste totodata
ca statele pot prevedea prezumtii de comunicare rezonabile si neabsolute, cu conditia sa nu
impuna o sarcina excesiva creditorului — Dilipak si Karakaya c. Turciei (cerere nr. 7080/07 si
7085/07, 4 martie 2014, par. 78). lerarhia in trei niveluri introdusa la art. 67 din proiect —
comunicare directd, comunicare subsidiara, publicare in Monitorul Oficial ca ultima resursa
— satisface ambele exigente.

Titlurile executorii — obstacole procedurale la eliberare:

Cadrul normativ anterior nu prevedea un termen legal de eliberare a titlului executoriu
si reglementa exclusiv emiterea acestora pe suport fizic de hartie. In practici, acest fapt
generase situatii in care creditorii si executorii judecatoresti erau obligati la deplasari fizice
la sediul instantelor, cu costuri si pierderi de timp semnificative, iar transmiterea titlului
executoriu catre creditor sau executorul judecdtoresc nu era reglementatd expres, ceea ce

.....

titlului Tn fluxul digital al procedurii de executare.

Fundament CEDO:

Dreptul la executarea in termen rezonabil (art. 6 par. 1 CEDO; Hornsby, par. 40)
include etapa de obtinere a titlului executoriu. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
subliniat cd executarea unei hotarari judecatoresti reprezintd parte integranta a dreptului de
acces la justitie, iar statele au obligatia de a organiza procedurile interne astfel incat acestea
sd nu creeze obstacole administrative nejustificate in calea executarii hotararilor judecatoresti.
Termenul de 5 zile lucratoare si posibilitatea emiterii electronice introduse la art. 12 din
proiect raspund direct acestei exigente.

Dificultiti in aplicarea masurilor de executare silita:




Analiza practicii de executare a evidentiat existenta unor lacune normative si a unor
solutii insuficient reglementate care afecteazd eficienta masurilor de executare silitd si
genereaza practici neuniforme 1n activitatea executorilor judecatoresti.

Una dintre problemele frecvent semnalate priveste aplicarea masurilor de urmarire
asupra bunurilor si veniturilor debitorului in cadrul mai multor proceduri de executare
desfasurate concomitent. Cadrul normativ actual nu oferd intotdeauna solutii suficient de clare
pentru coordonarea urmaririlor efectuate de executori judecatoresti diferiti, ceea ce poate
conduce la conflicte de competentd, suprapunerea masurilor de executare si dificultdti in
distribuirea sumelor Incasate.

Totodata, reglementarea actuala a urmaririi bunurilor grevate si a raporturilor dintre
executarea silita si alte proceduri colective, inclusiv procedurile de insolvabilitate, nu ofera
raspunsuri explicite pentru toate situatiile intalnite in practica. In consecinta, apar situatii in
care procedurile de valorificare sunt tergiversate, iar creditorii suporta intarzieri suplimentare
in realizarea creantelor lor. In special, lipsesc reguli clare privind continuarea valorificarii
bunurilor atunci cand procedura de vanzare silitd a fost deja initiata anterior transmiterii
documentului executoriu administratorului sau lichidatorului, fapt care genereaza interpretari
neuniforme si riscul tergiversarii nejustificate a executarii.

O alta problema identificata se refera la lipsa unor reguli suficient de clare privind
proportionalitatea masurilor de executare. Desi principiul proportionalitatii rezulta din
principiile generale ale dreptului si din jurisprudenta nationald si internationalda, Codul de
executare nu reglementeaza expres criteriile care trebuie avute in vedere la aplicarea
sechestrului si nici mecanisme procedurale suficiente pentru remedierea situatiilor in care
valoarea bunurilor indisponibilizate depaseste in mod vadit valoarea creantei urmarite si a
cheltuielilor de executare.

De asemenea, procedura de evaluare a bunurilor urmarite genereaza frecvent litigii
intre participantii la executare. Reglementarea actuald nu stabileste cu suficienta claritate
modalitatea de valorificare a rapoartelor de evaluare prezentate de parti si nici criteriile de
solutionare a divergentelor dintre evaludrile efectuate in cadrul procedurii de executare.
Aceasta situatie conduce la contestdri repetate, prelungirea procedurilor si diminuarea
eficientei executarii.

In practica au fost semnalate si dificultiti privind executarea obligatiilor de retinere
din salariu si din alte venituri periodice ale debitorului. Lipsa unor mecanisme eficiente de
constrangere a angajatorilor si a altor entitdti obligate sa efectueze retinerile poate determina
intarzieri semnificative in executarea documentelor executorii si poate afecta drepturile
creditorilor.

Problemele mentionate justificd interventia legislativda in vederea consolidarii
mecanismelor de urmdrire a bunurilor si veniturilor debitorului, clarificarii competentelor
executorilor judecatoresti, consacrarii exprese a principiului proportionalitatii, perfectionarii
procedurii de evaluare a bunurilor si asigurarii unor instrumente mai eficiente pentru
realizarea creantelor stabilite prin documente executorii.

Fundament CEDO:

Necesitatea asigurarii unui echilibru just intre interesul creditorului de a obtine
executarea creantei si protectia dreptului de proprietate al debitorului rezultd din jurisprudenta
constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului privind art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie. In cauza Immobiliare Saffi c. Italiei (cererea nr. 22774/93, Hotararea din 28 iulie
1999), Curtea a subliniat ca orice ingerinta in dreptul de proprietate trebuie sa urmareasca un
scop legitim si sa respecte un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul urmarit.

Totodata, Curtea a retinut in mod constant cd executarea unei hotarari judecatoresti
constituie parte integrantd a dreptului la un proces echitabil garantat de art. 6 §1 din
Conventie, iar statele au obligatia de a organiza un sistem de executare eficient si functional,
capabil sa asigure realizarea efectiva a drepturilor recunoscute prin hotarari judecatoresti
definitive.




Deficiente ale procedurii de valorificare a bunurilor urmarite:

Procedura de wvalorificare a bunurilor sechestrate reprezinta etapa finald si
determinanta a executarii silite, insa analiza practicii de aplicare a Codului de executare a
evidentiat existenta unor deficiente normative care afecteaza eficienta, transparenta si
previzibilitatea acestei proceduri.

Unul dintre aspectele semnalate frecvent in practica vizeazd nivelul redus de
publicitate al licitatiilor organizate in cadrul executarii silite. Modalitatile actuale de publicare
a anunturilor nu asigura intotdeauna o informare suficientd a potentialilor participanti si nu
permit valorificarea oportunititilor oferite de mijloacele moderne de comunicare. In
consecintd, in numeroase cazuri se inregistreaza un numar redus de participanti la licitatii,
ceea ce afecteaza concurenta si poate conduce la diminuarea valorii realizate prin vanzarea
bunurilor urmarite.

Totodata, reglementarea actuala contine solutii insuficient dezvoltate privind
continutul anunturilor de licitatie, modalitatea de informare a participantilor in cazul améandrii
licitatiei si conditiile de participare la procedura. Aceste lacune genereaza practici neuniforme
si creeaza premise pentru contestarea actelor de executare si prelungirea procedurilor.

In practica au fost identificate dificultiti si in ceea ce priveste stabilirea pretului de
pornire al bunurilor scoase la licitatie. Mecanismul actual, bazat pe reducerea automata a
valorii bunului fatd de evaluarea efectuata, nu asigura intotdeauna realizarea celui mai bun
pret posibil si poate genera perceptia unei diminuari nejustificate a valorii bunurilor urmarite.
Totodata, aceasta solutie poate genera contestari din partea participantilor la procedura de
executare si poate afecta perceptia asupra caracterului echitabil al procedurii de valorificare.

De asemenea, cadrul normativ actual nu reglementeaza suficient de clar situatia
bunurilor care nu au putut fi valorificate in procedura de licitatie si nici efectele refuzului
creditorului de a prelua aceste bunuri in contul creantei. Aceasta situatie poate conduce la
mentinerea unor proceduri de executare fara perspective reale de finalizare si la acumularea
unor costuri suplimentare pentru toate persoanele implicate.

Au fost semnalate si situatii in care procedurile de valorificare sunt tergiversate prin
amandri repetate, lipsa unor termene suficient de clare sau utilizarea unor mecanisme
procedurale care nu contribuie efectiv la realizarea creantei. In consecinti, creditorii suporta
intarzieri suplimentare in satisfacerea drepturilor lor, iar valoarea bunurilor urmarite poate
suferi diminudri ca urmare a trecerii timpului.

Problemele mentionate justificd interventia legislativdi in vederea cresterii
transparentei procedurilor de licitatie, extinderii publicitatii vanzarilor silite, clarificarii
conditiilor de participare, perfectionarii regulilor privind stabilirea pretului de vanzare si
Instituirii unor mecanisme care sa contribuie la valorificarea mai rapidd si mai eficientd a
bunurilor urmarite.

Fundament CEDO:

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, executarea unei hotarari
judecatoresti trebuie sd fie efectiva si sd permita creditorului obtinerea intr-un termen
rezonabil a beneficiului recunoscut prin titlul executoriu. In cauza Hornsby c. Greciei (cererea
nr. 18357/91, Hotararea din 19 martie 1997), Curtea a statuat ca executarea unei hotarari
definitive constituie parte integranta a dreptului la un proces echitabil garantat de art. 6 §1 din
Conventie.

Totodata, in materia valorificdrii bunurilor urmarite, exigentele art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie impun mentinerea unui just echilibru intre interesul creditorului de a obtine
satisfacerea creantei si dreptul de proprietate al debitorului. Procedurile de vanzare trebuie sa
fie suficient de transparente, previzibile si apte sa permita obtinerea unui pret rezonabil pentru
bunurile valorificate, astfel incat ingerinta in dreptul de proprietate sa nu depaseasca ceea ce
este necesar pentru realizarea scopului legitim urmarit.

Particularitati insuficient reglementate ale unor categorii speciale de executare:

Analiza practicii de executare a evidentiat existenta unor categorii de documente
executorii care, prin natura lor, necesitd mecanisme procedurale distincte si garantii




suplimentare pentru asigurarea executarii efective. Reglementarea actuald nu ofera
intotdeauna solutii suficiente pentru particularitdtile acestor proceduri, ceea ce conduce la
dificultati de executare, intarzieri si practici neuniforme.

O prima categorie de probleme vizeaza executarea obligatiilor de intretinere si a altor
obligatii cu caracter alimentar, inclusiv obligatiile de plati a rentei viagere. In practica,
obligatia legala de ajustare anuald a pensiei de intretinere stabilite in suma baneasca fixa este
frecvent ignoratda de debitori. Desi legislatia materiald consacra dreptul creditorului la
ajustarea cuantumului obligatiei, cadrul procedural actual nu ofera executorului judecatoresc
un mecanism expres pentru determinarea si executarea sumelor rezultate din neexecutarea
obligatiei de ajustare. In consecintd, creditorii sunt obligati si initieze proceduri judiciare
suplimentare pentru valorificarea unui drept deja recunoscut de lege, ceea ce genercaza
costuri suplimentare si intarzieri nejustificate. Totodata, reglementarea actuala nu reflectd in
mod expres caracterul alimentar al obligatiei de plata a rentei viagere in normele referitoare
la ordinea urmaririi si distribuirea sumelor rezultate din executare, ceea ce poate genera
dificultati de interpretare si aplicare.

Tot In materia obligatiilor de intretinere, practica a evidentiat dificultati privind
prevenirea acumuldrii repetate a restantelor si asigurarea executarii continue a obligatiilor cu
caracter alimentar. In numeroase cazuri, imediat dupa stingerea restantelor, debitorii reiau
comportamentele de neexecutare, ceea ce determina reluarea repetatd a masurilor de
executare si afecteaza stabilitatea protectiei acordate creditorilor.

De asemenea, au fost identificate dificultati privind executarea documentelor
executorii referitoare la evacuare, instalare in spatiul locativ si alte litigii locative.
Reglementarea actuald nu contine suficiente clarificari privind competentele participantilor la
executare, masurile ce pot fi Intreprinse pentru inldturarea impedimentelor si garantiile
necesare in situatiile in care printre persoanele afectate se afla minori sau alte persoane
vulnerabile.

Probleme similare sunt intalnite si in cazul documentelor executorii care obliga
debitorul la efectuarea unor acte determinate ori la restabilirea unor drepturi nepatrimoniale.
In practica, executorii judecatoresti se confrunti cu situatii in care obligatia nu poate fi
executatd prin substituire, iar cadrul normativ actual nu ofera intotdeauna instrumente
procedurale suficiente pentru asigurarea executdrii efective a hotdrarii judecdtoresti sau
pentru adaptarea modalitatii de executare la circumstantele concrete ale cauzei.

In materia litigiilor de munci, au fost semnalate situatii in care restabilirea formali a
salariatului la locul de munca nu este urmata de asigurarea efectivd a exercitdrii atributiilor
functiei, de calcularea si achitarea tuturor drepturilor salariale ori de eliminarea
impedimentelor care impiedica executarea deplind a hotararii judecatoresti.

Totodata, in cazul documentelor executorii care au ca obiect remiterea unui bun
individual determinat, practica releva situatii in care bunul nu mai poate fi identificat, a fost
instrainat ori locul afldrii acestuia nu este cunoscut. Lipsa unor mecanisme procedurale clare
pentru asemenea situatii genereaza dificultati atat pentru executorii judecatoresti, cat si pentru
partile procedurii de executare.

Problemele mentionate justificd interventia legislativa in vederea consolidarii
mecanismelor de executare a obligatiilor de intretinere, perfectionarii procedurilor aplicabile
litigiilor locative si raporturilor de munca, precum si instituirii unor solutii procedurale
adecvate pentru executarea efectiva a documentelor executorii care au ca obiect obligatii cu
caracter personal sau remiterea unor bunuri individual determinate.

In lipsa unor reguli tehnice uniforme de calcul, exista si riscul aplicarii neuniforme a
mecanismului de ajustare de catre participantii la procedura de executare.

Fundament CEDO:

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mod constant ca obligatia statului
de a asigura executarea efectivd a hotararilor judecatoresti nu se limiteazd la creantele
pecuniare, ci se extinde si asupra obligatiilor cu caracter personal, familial, locativ sau




profesional. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat cd executarea tardiva sau ineficientd a unor
asemenea hotdrari poate afecta In mod direct dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6
§1 din Conventie, precum si dreptul la respectarea vietii private si de familie garantat de art.
8 din Conventie.

In cauzele referitoare la obligatiile de intretinere si raporturile dintre parinti si copii,
Curtea a retinut ca autoritatile trebuie sa dispuna de mecanisme procedurale eficiente si apte
sd asigure realizarea efectiva si intr-un termen rezonabil a drepturilor recunoscute prin
hotarari judecatoresti. Aceleasi exigente se aplica si Tn materia executarii hotararilor privind
locuinta, raporturile de munca si alte obligatii nepatrimoniale, unde eficienta procedurii de
executare reprezintd o componentd esentiald a protectiei drepturilor fundamentale.

Organizarea profesiei de executor judecatoresc si necesitatea consolidarii
mecanismelor institutionale

Organizarea si functionarea profesiei de executor judecdtoresc reprezintd o
componenta esentiald a sistemului de executare silitd si a mecanismului de realizare efectiva
a drepturilor recunoscute prin hotarari judecatoresti si alte documente executorii. Executorul
judecatoresc exercitd prerogative de putere publicd in conditiile legii, iar activitatea sa
contribuie direct la asigurarea dreptului la executarea efectiva a hotararilor judecatoresti, parte
integrantd a dreptului la un proces echitabil.

Analiza cadrului normativ aplicabil organizarii profesiei si a practicii de aplicare a
acestuia a evidentiat existenta unor aspecte care necesita interventie legislativa, in special in
ceea ce priveste organizarea institutionala a mecanismelor de autorizare si raspundere
disciplinara, nivelul de transparenta al activitatii profesionale, mecanismele de raportare si
evaluare a performantelor, precum si instrumentele de supraveghere a respectarii standardelor
profesionale. Totodata, recomandarile formulate de Comisia Europeand pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ) evidentiaza necesitatea consolidarii independentei institutionale a organelor
implicate in autorizarea si controlul disciplinar al executorilor judecatoresti, dezvoltarii unor
mecanisme eficiente de colectare si analiza a datelor privind activitatea profesionala si sporirii
transparentei in exercitarea profesiei.

Independenta si impartialitatea mecanismelor de autorizare si raspundere disciplinara
constituie elemente esentiale pentru functionarea profesiei de executor judecatoresc si pentru
mentinerea increderii publicului 1n activitatea de executare. Analiza cadrului normativ actual
releva existenta unor interdependente institutionale intre organele profesiei si mecanismele
de autorizare si control disciplinar, care pot genera perceptii privind insuficienta separare
dintre entitatea profesionald si organele insarcinate cu evaluarea accesului in profesie sau
examinarea abaterilor disciplinare.

In particular, cadrul normativ actual atribuie Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti anumite functii administrative aferente organizarii examenului de admitere la
stagiu, activitatii Comisiei de licentiere si functiondrii mecanismelor disciplinare. Desi aceste
solutii au urmarit asigurarea autoadministrarii profesiei, ele creeaza o interdependentd
institutionala intre organizatia profesionala si organele insdrcinate cu evaluarea accesului in
profesie sau examinarea raspunderii disciplinare.

Necesitatea consolidarii independentei institutionale a organelor de autorizare si
disciplinare rezulta si din standardele europene in materie, care promoveaza existenta unor
mecanisme de evaluare si control functional independente de corpul profesional supus
evaludrii sau controlului. In acest context, a fost identificatd necesitatea reevaludrii arhitecturii
institutionale existente, in vederea asigurdrii unei delimitdri mai clare intre atributiile de
reprezentare profesionala si atributiile aferente accesului in profesie si raspunderii
disciplinare.

Fundament CEPEJ:

Ghidul CEPEJ pentru o mai bund implementare a Recomandarii existente a
Consiliului Europei privind executarea [CEPEJ(2009)11REV?2], adoptat la cea de-a 14-a
sedinta  plenara, Strasbourg, 9-10 decembrie 2009, pct. 80-81 (sursa:
https://rm.coe.int/16807473cd), prevede cd incalcarea legii, a normelor profesionale sau a



https://rm.coe.int/16807473cd

normelor de eticd de catre executorii judecatoresti trebuie sa poatad atrage raspunderea
disciplinara si ca procedurile disciplinare trebuie desfasurate de o autoritate independenta.
Totodata, standardele europene promoveaza separarea functionald dintre organizatia
profesionald si organele insdrcinate cu autorizarea, evaluarea sau sanctionarea membrilor
profesiei.

Aceste recomandari urmaresc consolidarea impartialitatii mecanismelor disciplinare
si a increderii publicului in profesiile juridice care exercita prerogative de putere publica. In
acest context, consolidarea independentei institutionale a organelor implicate n accesul in
profesie si in examinarea raspunderii disciplinare corespunde obiectivelor de modernizare si
aliniere la standardele europene in materia executarii.

Transparenta activitatii profesiei de executor judecatoresc constituie o garantie
importantd pentru consolidarea increderii publicului in sistemul de executare si pentru
asigurarea responsabilitatii profesionale. Analiza cadrului normativ actual releva existenta
unor limitari privind accesul publicului la informatii relevante referitoare la exercitarea
profesiei si la rezultatele procedurilor disciplinare.

In contextul exercitarii unor atributii de interes public, este necesara asigurarea unui
nivel adecvat de transparenta cu privire la activitatea organelor profesionale si la masurile
disciplinare aplicate executorilor judecatoresti, cu respectarea cerintelor privind protectia
datelor cu caracter personal si a drepturilor participantilor la procedurile de executare.

Totodata, au fost identificate necesitati de perfectionare a mecanismelor de informare
si publicitate, in vederea cresterii gradului de accesibilitate a informatiilor de interes public si
a consolidarii caracterului transparent al activitatii profesionale.

Lipsa unui sistem eficient de raportare si evaluare a activitatii executorilor
judecatoresti

Monitorizarea eficientei sistemului de executare si evaluarea activitatii profesionale a
executorilor judecatoresti necesitd existenta unor mecanisme functionale de colectare,
centralizare si analiza a datelor relevante privind activitatea de executare. Analiza cadrului
normativ actual releva insa cd instrumentele existente nu permit obtinerea intr-o maniera
sistematicd si uniforma a informatiilor necesare pentru evaluarea performantei profesionale
si pentru fundamentarea politicilor publice in domeniul executarii silite.

In prezent, nu existi obligatii suficient de detaliate privind raportarea periodica a unor
indicatori relevanti referitori la activitatea executorilor judecatoresti, inclusiv date privind
numarul procedurilor de executare, durata acestora, contestatiile admise de instantele de
judecata, reclamatiile formulate de participantii la procedura sau alte elemente care permit
aprecierea eficientei si calitdtii activitdtii profesionale.

Lipsa unor mecanisme uniforme de raportare si evaluare limiteazad posibilitatea
identificarii timpurii a disfunctionalitatilor sistemice, a practicilor neuniforme si a
necesitatilor de interventie normativa sau administrativa. Totodata, aceasta reduce capacitatea
autoritdtilor competente si a organelor profesionale de a monitoriza evolutia profesiei si de a
adopta masuri bazate pe date obiective privind functionarea sistemului de executare.

In lipsa unor instrumente uniforme de raportare si a unor indicatori obiectivi de
evaluare, autoritatile competente nu dispun de suficiente date pentru identificarea timpurie a
disfunctionalitatilor sistemice si pentru fundamentarea masurilor de politicd publicd in
domeniul executarii.

Rapoartele Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) referitoare la
sistemul de executare din Republica Moldova evidentiaza importanta colectarii si analizarii
datelor statistice privind activitatea executorilor judecatoresti. Potrivit recomandarilor
formulate de expertii CEPEJ, datele referitoare la numarul procedurilor initiate si finalizate,
durata executarii, rata de succes, contestatiile admise si alte informatii relevante sunt necesare
pentru evaluarea eficientei sistemului si pentru elaborarea unor politici publice fundamentate.

Totodata, rapoartele CEPEJ au evidentiat necesitatea dezvoltdrii unor mecanisme
moderne de monitorizare si evaluare a activitatii executorilor judecatoresti, inclusiv prin
utilizarea indicatorilor de performanta si a instrumentelor de analiza bazate pe date obiective,




care sa permitd identificarea timpurie a problemelor si imbunatatirea continua a calitatii
serviciilor de executare.

Necesitatea consolidarii mecanismelor de supraveghere profesionala

Exercitarea profesiei de executor judecadtoresc implicad administrarea unor proceduri
care afecteaza direct drepturile si interesele patrimoniale ale creditorilor, debitorilor si ale
altor participanti la procedura de executare. In acest context, existenta unor mecanisme
eficiente de supraveghere profesionala si de verificare a respectarii standardelor profesionale
constituie o conditie esentiala pentru functionarea corespunzatoare a sistemului de executare.

Analiza cadrului normativ actual a evidentiat necesitatea consolidarii instrumentelor
care permit monitorizarea respectarii obligatiilor profesionale privind gestionarea fondurilor
aflate in administrarea executorilor judecatoresti, existenta si mentinerea garantiilor de
raspundere profesionald, precum si respectarea standardelor profesionale aplicabile
exercitarii profesiei.

Totodata, au fost identificate necesitati de clarificare si dezvoltare a mecanismelor de
cooperare institutionald dintre autoritatea responsabild de reglementarea profesiei si organele
de autoadministrare profesionald, in vederea asigurarii unui nivel adecvat de supraveghere si
protectie a intereselor participantilor la procedurile de executare. Consolidarea mecanismelor
de supraveghere urmareste prevenirea riscurilor asociate administrarii fondurilor tertilor,
sporirea nivelului de responsabilitate profesionala si asigurarea respectarii uniforme a
standardelor de exercitare a profesiei.

O atentie deosebitd necesitd mecanismele de supraveghere privind administrarea
mijloacelor banesti aflate in conturile speciale ale executorilor judecatoresti. Aceste fonduri
apartin creditorilor si debitorilor implicati in procedurile de executare, iar gestionarea lor
presupune existenta unor garantii institutionale si a unor mecanisme adecvate de control si
monitorizare.

Standardele europene 1n materia executdrii subliniazd importanta existentei unor
mecanisme eficiente de supraveghere a activitatii executorilor judecatoresti si a unor garantii
adecvate pentru protectia persoanelor ale caror drepturi si interese sunt afectate de procedurile
de executare. Ghidul CEPEJ pentru o mai bund implementare a Recomandarii existente a
Consiliului Europei privind executarea prevede ca executorii judecatoresti care exercitd
profesia in mod independent trebuie sa detind asigurare de raspundere profesionald si sa
administreze fondurile colectate in conturi speciale supuse controlului corespunzator.

Totodata, rapoartele CEPEJ referitoare la sistemul de executare din Republica
Moldova au evidentiat importanta monitorizarii modului de gestionare a fondurilor aflate in
administrarea executorilor judecatoresti si necesitatea existentei unor mecanisme adecvate de
control si evaluare a respectarii standardelor profesionale. Aceste recomandari urmaresc
consolidarea Increderii publicului 1n sistemul de executare si sporirea nivelului de protectie a
participantilor la procedurile de executare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Digitalizarea si simplificarea procedurilor de emitere si executare a
documentelor executorii (pct. 7-9, 12, 25 si 30 din Art. I)

Unul dintre obiectivele principale ale proiectului constd in modernizarea procedurii
de executare prin extinderea utilizarii documentelor electronice, simplificarea circuitului
documentelor executorii si reducerea formalitatilor administrative care genereaza intarzieri
nejustificate in procesul de executare silita.

In acest scop, proiectul propune modificarea art. 12 din Codul de executare prin
instituirea obligatiei instantei de judecata de a elibera titlul executoriu in termen de 5 zile
lucratoare de la depunerea cererii, in format electronic sau pe suport de hartie. Totodata, se
instituie obligatia instantei ierarhic superioare de a transmite dosarul cauzei ori actele
necesare eliberarii titlului executoriu in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la solicitare.
Solutia urmareste reducerea intervalului dintre ramanerea definitiva a hotararii si initierea
executarii silite.




Prin modificarea art. 13 sunt clarificate conditiile de eliberare a mai multor titluri
executorii in baza aceleiasi hotarari judecatoresti, fiind reglementate expres situatiile care
justifica emiterea acestora. Modificarea urmareste eliminarea practicilor neuniforme si
facilitarea executarii obligatiilor complexe sau a hotararilor care privesc mai multi creditori
ori debitori.

Prin completarea art. 14 cu alin. (3'), se consacrd expres posibilitatea emiterii
documentelor executorii in format electronic, semnate cu semnaturd electronica calificata,
fara necesitatea aplicarii stampilei emitentului. In mod corespunzitor, prin modificarea art.
75 lit. n), se elimina obligatia aplicarii stampilei executorului judecatoresc pe procesele-
verbale intocmite in format electronic si semnate cu semndturd electronica calificata. Aceste
modificari urmaresc armonizarea Codului de executare cu legislatia privind documentul
electronic si serviciile de incredere.

Prin modificarea art. 20 alin. (1), executorului judecatoresc i se acorda posibilitatea de
a solicita corectarea erorilor materiale evidente din documentul executoriu, iar examinarea
cererii urmeaza a fi efectuata in termen de cel mult 5 zile lucratoare. Modificarea urmareste
eliminarea intarzierilor generate de remedierea unor inadvertente formale care nu afecteaza
fondul obligatiei constatate prin documentul executoriu.

Un element esential al reformei il constituie noua reglementare a art. 67 privind
comunicarea actelor executorului judecatoresc. Proiectul instituie un mecanism modernizat
de comunicare, care acorda prioritate mijloacelor electronice si stabileste o ierarhie clard a
modalitatilor de comunicare. Actele expediate la adresele electronice declarate de
participantul la procedura se considera receptionate dupa expirarea unui termen de 3 zile de
la expediere, iar publicarea Tn Monitorul Oficial este mentinutd ca masura subsidiara,
aplicabild doar in situatiile 1n care celelalte modalitati de comunicare nu pot fi utilizate.

Modificarile propuse urmaresc reducerea duratei procedurilor de executare,
simplificarea interactiunii dintre instante, executori judecatoresti si participantii la procedura
de executare, diminuarea costurilor administrative si cresterea gradului de digitalizare a
activitatii de executare silita.

Rezultatele scontate constau in reducerea termenului necesar obtinerii si punerii in
executare a documentelor executorii, diminuarea costurilor aferente comunicarii si circulatiei
documentelor, cresterea utilizarii documentelor electronice si sporirea accesibilitdtii si
previzibilitatii procedurilor de executare.

Optimizarea masurilor de executare silita (pct. 13, 24, 27, 31-39 din Art. I)

Un obiectiv important al proiectului constad in eficientizarea masurilor de executare
silitd si consolidarea mecanismelor care permit realizarea efectiva a creantelor, cu respectarea
principiului proportionalitatii si a drepturilor participantilor la procedura de executare.

In acest scop, prin completarea art. 22 din Codul de executare se extind atributiile
executorului judecatoresc in materia aplicarii masurilor de asigurare si constrangere, inclusiv
in privinta executdrii creantelor in beneficiul statului. Modificarea urmareste sporirea
eficientei executdrii §i asigurarea unei reactii prompte in cazurile Tn care existd riscul
sustragerii debitorului de la executare.

Prin modificarea art. 27 alin. (4) se instituie obligatia examinarii in termen de 10 zile
a cererilor privind ridicarea masurilor de asigurare, cu prezentarea actelor justificative
relevante. Solutia urmareste prevenirea mentinerii nejustificate a masurilor restrictive dupa
disparitia temeiurilor care au determinat aplicarea acestora si asigurarea unui echilibru Intre
interesele creditorului si drepturile debitorului.

Totodata, prin modificarea art. 64 sunt perfectionate mecanismele privind aplicarea si
executarea interdictiei de parasire a teritoriului Republicii Moldova. Se reglementeaza expres
aplicarea masurii Tn baza datelor oficiale de identificare ale persoanei, indiferent de
documentul de célatorie utilizat, precum si producerea efectelor acesteia in cadrul punctelor
de control comune la frontierd. In acelasi timp, este instituit un mecanism de suspendare
temporard a interdictiei, care poate fi dispus exclusiv de instanta de judecata, in conditii ce




permit examinarea individualizatda a fiecarei situatii i prevenirea unor ingerinte
disproportionate in libertatea de circulatie.

Prin modificarea art. 80 alin. (4) se reglementeaza posibilitatea utilizarii cautiunii
depuse de creditor In cazul in care persoana interesatd nu prezinta in termen incheierea privind
suspendarea executarii. Solutia urmareste prevenirea tergiversarii nejustificate a executarii si
protejarea intereselor creditorului Impotriva exercitarii abuzive a unor drepturi procesuale.

In vederea asigurarii unui echilibru adecvat intre interesele creditorului si posibilitatea
debitorului de a-si continua activitatea profesionald, prin modificarea art. 89 alin. (1) lit. h) se
revizuiesc regulile privind bunurile neurmaribile, fiind exclusd de la urmarire categoria
bunurilor necesare exercitarii profesiei debitorului, in limita valorii a 10 salarii medii pe
economie.

Prin modificarea art. 92 alin. (4) sunt instituite criterii clare si previzibile pentru
coordonarea urmaririi mijloacelor banesti ale aceluiasi debitor in cadrul mai multor proceduri
de executare desfasurate concomitent. Reglementarea stabileste reguli obiective de
determinare a executorului competent sa efectueze urmarirea, tindnd cont de categoria
creantei, cuantumul acesteia, numarul documentelor executorii si momentul intentarii
executarii. Solutia urmareste eliminarea conflictelor de competenta si asigurarea distribuirii
sumelor in conformitate cu ordinea legala de preferinta a creantelor.

Proiectul intervine si asupra raporturilor dintre executarea silita si procedurile
colective de urmadrire a patrimoniului debitorului. Astfel, prin completarea art. 104 cu alin.
(2"), se permite continuarea procedurilor de valorificare deja initiate anterior transmiterii
documentului executoriu administratorului sau lichidatorului in cadrul procedurii de
insolvabilitate. Modificarea urmareste evitarea anularii unor proceduri aflate intr-un stadiu
avansat de desfasurare, prevenirea cheltuielilor suplimentare si conservarea valorii bunurilor
urmarite.

Totodata, prin modificarea art. 111 sunt perfectionate mecanismele de urmarire a
veniturilor salariale si a altor venituri periodice ale debitorului. Se instituie reguli care permit
concentrarea executdrii asupra acestor venituri in cadrul unei singure proceduri si se
consolideaza raspunderea angajatorilor si a altor persoane obligate sa efectueze retinerile
prevazute de lege.

Rezultatele scontate constau in cresterea eficientei masurilor de executare silitd,
reducerea conflictelor de competentd dintre executorii judecdtoresti, consolidarea
mecanismelor de urmarire a bunurilor si veniturilor debitorului, diminuarea conflictelor de
competenta si a dificultdtilor generate de aplicarea masurilor de executare silitd, precum si
asigurarea unei executdri mai rapide si mai previzibile a documentelor executorii.

Responsabilizarea partilor, participantilor la executare si tertilor (pct. 26, 34, 35,
37 si 46 din Art. I)

Un obiectiv important al proiectului constd in consolidarea responsabilitatii
participantilor la procedura de executare si a tertilor implicati in realizarea masurilor de
executare silitd. Practica aplicarii Codului de executare a evidentiat cd o parte semnificativa
a intarzierilor si dificultdtilor intalnite In procedurile de executare sunt generate de
neindeplinirea obligatiilor procesuale de catre parti, de lipsa unor consecinte juridice suficient
de clare pentru anumite conduite pasive sau de utilizarea unor mecanisme procedurale in scop
dilatoriu.

In acest scop, prin modificarea art. 68 alin. (2) sunt revizuite consecintele
necomunicarii schimbarii adresei de catre participantii la procedura de executare. Se instituie
regula potrivit cdreia partea care nu si-a Indeplinit obligatia de a informa executorul
judecatoresc despre modificarea datelor sale de contact nu poate invoca ulterior necunoasterea
actelor comunicate la adresa declaratd si nu poate beneficia de repunerea in termen pentru
exercitarea drepturilor procesuale, cu exceptia actelor prin care se initiazd procedura de
executare. Solutia urmadreste Incurajarea unei conduite procesuale diligente si reducerea
situatiilor in care procedura este tergiversatd prin invocarea unor Imprejurari imputabile
exclusiv participantului.




Prin modificarea art. 99 alin. (2) este completat continutul obligatoriu al somatiei
adresate tertului poprit, prin includerea unei avertizari exprese privind consecintele juridice
ale neexecutarii obligatiilor prevazute de lege. Modificarea urmareste sporirea eficientei
urmdririi creantelor debitorului si informarea adecvata a tertului cu privire la obligatiile care
ii revin si la raspunderea care poate interveni in cazul neexecutarii somatiei. Solutia contribuie
la reducerea situatiilor in care executarea este intarziatd ca urmare a necunoasterii sau
ignorarii efectelor juridice ale masurii de poprire.

Totodatd, prin modificarea art. 100 sunt perfectionate regulile privind participarea
creditorilor gajisti in procedura de executare. Se prevede ca nealdturarea creditorului gajist la
urmdrire in termenul stabilit de lege nu Tmpiedica continuarea procedurii de valorificare a
bunului urmarit. Partea din pret care i s-ar cuveni creditorului garantat va fi conservata in
contul executorului judecdtoresc pana la prezentarea documentelor necesare justificarii
creantei. De asemenea, sunt instituite termene clare privind transmiterea posesiei bunului
gajat. Modificarile urmaresc prevenirea blocarii nejustificate a executarii si asigurarea unui
echilibru intre drepturile creditorului garantat si necesitatea executarii creantelor intr-un
termen rezonabil.

Prin modificarea art. 106 sunt extinse posibilitatile de executare asupra veniturilor
debitorului. Proiectul permite majorarea cuantumului retinerilor pana la 70% din venit la
cererea expresa a debitorului si extinde categoria veniturilor susceptibile de urmarire,
incluzand anumite venituri obtinute din activitati independente, drepturi de autor si conexe.
Solutia urmareste sporirea flexibilitatii procedurii si oferirea unor mecanisme suplimentare
pentru executarea obligatiilor pecuniare.

Modificarile propuse urmaresc consolidarea disciplinei procedurale a participantilor
la executare, responsabilizarea tertilor implicati in realizarea masurilor de executare silita,
reducerea comportamentelor care pot impiedica sau intarzia executarea si cresterea eficientei
mecanismelor de recuperare a creantelor.

Rezultatele scontate constau in reducerea situatiilor de tergiversare a executarii
generate de conduita participantilor, cresterea gradului de conformare voluntara la obligatiile
prevazute de lege, sporirea responsabilitatii tertilor implicati in executare, diminuarea
litigiilor generate de neexecutarea obligatiilor procedurale si consolidarea caracterului efectiv
al procedurii de executare silita.

Serviciile executorului judecitoresc si documentele executorii extrajudiciare
(pct. 16 si 40 din Art. I)

Proiectul urmareste consolidarea rolului executorului judecétoresc in circuitul civil si
extinderea mecanismelor extrajudiciare care permit realizarea efectivd a unor drepturi si
obligatii fara necesitatea promovarii unor proceduri judiciare suplimentare.

In acest scop, prin modificarea art. 25 alin. (6) sunt consolidate garantiile privind
autenticitatea si trasabilitatea actelor de constatare intocmite de executorii judecatoresti. Se
instituie regula potrivit careia actul de constatare care nu este Inregistrat in conditiile stabilite
de lege si de regulamentele profesiei este lovit de nulitate. Solutia urmareste asigurarea
integritdtii probelor administrate prin intermediul executorului judecatoresc, prevenirea
riscurilor de falsificare sau alterare a continutului acestora si consolidarea increderii in actele
de constatare utilizate 1n raporturile juridice si in procedurile judiciare.

Totodatd, prin completarea art. 11 cu lit. u'), angajamentul de rambursare a
cheltuielilor de asistentd consulard acordate de stat cetatenilor Republicii Moldova aflati in
straindtate este inclus In categoria documentelor executorii. Solutia urmdreste instituirea unui
mecanism eficient de recuperare a sumelor suportate din fonduri publice si eliminarea
necesitatii promovarii unor litigii suplimentare pentru recuperarea creantelor rezultate din
asemenea raporturi juridice.

Un element important al proiectului il constituie introducerea art. 114', care
reglementeaza mecanismul de ajustare a pensiei de intretinere stabilite In suma baneasca fixa.
In cazul in care debitorul nu executd obligatia legald de ajustare a pensiei de intretinere,
executorul judecatoresc va putea calcula, la cererea creditorului, cuantumul sumelor datorate




ca urmare a neexecutarii obligatiei de indexare, in baza datelor oficiale publicate de Biroul
National de Statisticd. Daca documentul executoriu se afla in executare, executorul
judecatoresc va putea stabili aceste sume prin incheiere motivata, care va constitui temei
pentru executarea lor In cadrul aceleiasi proceduri de executare.

Totodata, proiectul prevede elaborarea unei metodologii unice de calcul, aprobate de
Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti cu avizul Ministerului Justitiei si al
Biroului National de Statistica, in vederea asigurarii unei practici uniforme la nivel national.

Modificarile propuse urmadresc consolidarea rolului executorului judecdtoresc ca
participant la realizarea efectiva a drepturilor recunoscute de lege, sporirea eficientei
mecanismelor extrajudiciare de executare si reducerea necesitatii initierii unor proceduri
judiciare suplimentare pentru valorificarea unor drepturi deja consacrate de legislatie.

Rezultatele scontate constau in cresterea securitatii juridice a actelor de constatare
intocmite de executorii judecatoresti, extinderea sferei creantelor susceptibile de executare in
baza documentelor executorii extrajudiciare, asigurarea unei aplicari uniforme a
mecanismului de ajustare a pensiei de intretinere si reducerea numarului de litigii generate de
necesitatea stabilirii judiciare a sumelor rezultate din neindexarea obligatiilor de intretinere.

Vanzarea silita a bunurilor — celeritate si previzibilitate (pct. 41-50 din Art. I)

Un element central al reformei il constituie modificarea art. 115 si art. 117 din Codul
de executare, prin care se consolideaza principiul proportionalitatii in materia sechestrarii si
evaludrii bunurilor urmarite. Sechestrul urmeaza sa fie aplicat tinandu-se cont de valoarea
estimativa a bunurilor, de sarcinile si grevarile existente asupra acestora, precum si de
valoarea creantei urmadrite, a accesoriilor si a cheltuielilor de executare. Totodata, sunt
instituite reguli mai clare privind evaluarea bunurilor, dreptul partilor de a prezenta rapoarte
de evaluare si solutionarea divergentelor dintre evaludri. Aceste modificari urmaresc
prevenirea aplicarii unor masuri excesive, reducerea litigiilor privind valoarea bunurilor
urmdrite si asigurarea valorificarii acestora la un pret cat mai apropiat de valoarea reala.

Un obiectiv important al proiectului consta in eficientizarea procedurii de valorificare
a bunurilor urmarite, sporirea transparentei licitatiilor si asigurarea unor reguli clare si
previzibile privind vanzarea silitd. Modificarile propuse urmaresc reducerea duratei
procedurilor de valorificare, cresterea gradului de participare la licitatii si realizarea bunurilor
la preturi cat mai apropiate de valoarea lor economica reala.

In acest scop, prin modificarea art. 125 alin. (7) sunt clarificate efectele juridice ale
situatiei in care bunurile urmarite nu au putut fi valorificate in conditiile prevazute de lege.
Se prevede expres ca restituirea bunurilor debitorului nu il exonereaza de obligatia de a
suporta cheltuielile de executare deja generate de procedura de urmadrire si valorificare.
Solutia urmareste consolidarea principiului potrivit caruia costurile executarii sunt suportate
de partea care a determinat necesitatea recurgerii la executarea silita.

Prin modificarea art. 126 alin. (1) sunt revizuite termenele privind initierea procedurii
de vanzare a bunurilor sechestrate. Executorul judecétoresc va initia procedura de valorificare
in termen de cel mult 15 zile de la expirarea termenului de contestare a sechestrului, iar la
cererea creditorului termenul poate fi prelungit o singura data, pentru o perioada de cel mult
30 de zile. Modificarea urmareste incurajarea executarii benevole si identificarea unor
modalitdti alternative de stingere a creantei inainte de recurgerea la valorificarea bunurilor.

Totodata, prin modificarea art. 128 alin. (3) sunt instituite reguli suplimentare privind
comunicarea amandrii licitatiilor. Se prevede obligatia informarii prin aceeasi modalitate prin
care a fost anuntatd organizarea licitatiei, precum si posibilitatea utilizarii mijloacelor
electronice de comunicare pentru informarea participantilor deja Inregistrati. Solutia
urmareste sporirea transparentei si reducerea riscului de contestare a procedurii.

Prin modificarea art. 129 sunt extinse mecanismele de publicitate a licitatiilor
organizate in cadrul executarii silite. Publicarea anunturilor pe pagina web a Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti devine obligatorie, alaturi de celelalte modalitati
prevazute de lege. De asemenea, sunt revizuite cerintele privind continutul anuntului de
licitatie, inclusiv prin posibilitatea publicdrii fotografiilor bunurilor expuse la vanzare.




Modificarile urmaresc extinderea cercului potentialilor participanti si cresterea gradului de
concurenta in cadrul procedurii de licitatie.

Prin modificarea art. 130 sunt perfectionate conditiile de participare la licitatie, fiind
stabilit un termen clar pentru incheierea inregistrarii participantilor si introducandu-se
obligatia prezentarii unei declaratii pe propria raspundere privind inexistenta circumstantelor
care impiedicd participarea la licitatie. Solutia urmareste responsabilizarea participantilor si
sporirea integritatii procedurii de valorificare.

Un element esential al reformei il constituie modificarea art. 132 alin. (1), prin care se
stabileste ca pretul initial al bunurilor scoase la licitatie este egal cu valoarea determinata
potrivit regulilor de evaluare prevazute de Codul de executare. Solutia urmareste eliminarea
diminudrii automate a valorii bunurilor si asigurarea valorificarii acestora in conditii cat mai
apropiate de valoarea lor reala de piata.

Prin modificarea art. 134 alin. (1) sunt clarificate regulile privind desfasurarea
licitatiei in cazul conexarii urmaririlor, fiind stabilit expres executorul judecatoresc competent
sd organizeze procedura de valorificare. Modificarea urmareste eliminarea incertitudinilor
procedurale si prevenirea conflictelor de competenta.

Modificarile propuse urmaresc cresterea transparentei procedurilor de valorificare,
sporirea gradului de participare la licitatii, reducerea duratei procedurilor si asigurarea unor
reguli clare si previzibile privind vanzarea silitd a bunurilor urmarite.

Rezultatele scontate constau in cresterea eficientei procedurilor de valorificare,
diminuarea numarului de licitatii esuate, sporirea concurentei intre participanti, valorificarea
bunurilor la preturi mai apropiate de valoarea lor economica reald si reducerea litigiilor
generate de procedura de vanzare silita.

Independenta executorului judecatoresc si concurenta loiala in procedura de
executare (pct. 15, 18-23 din Art. I)

Proiectul urmareste consolidarea independentei profesionale a executorului
judecatoresc, asigurarea unor conditii concurentiale echitabile in cadrul profesiei si eliminarea
practicilor care pot conduce la concentrarea nejustificata a unor categorii de executari sau la
afectarea caracterului impartial si eficient al activitdtii de executare.

In acest scop, prin modificarea art. 30 sunt revizuite regulile privind competenta
teritoriald a executorilor judecdtoresti. Proiectul stabileste expres sanctiunea nulitatii pentru
incdlcarea normelor de competenta si reglementeaza competenta nationala pentru anumite
categorii de bunuri si drepturi, inclusiv conturi bancare, mijloace de transport si valori
mobiliare. Totodata, sunt clarificate regulile aplicabile urmaririi veniturilor periodice si sunt
extinse categoriile de documente executorii pentru care se aplica anumite reguli speciale de
competentd. Modificarile urmaresc eliminarea practicilor neuniforme si distribuirea mai
echilibrata a procedurilor de executare.

Prin modificarea art. 31 sunt perfectionate regulile privind conexarea urmaririlor. Se
clarifica faptul cd stingerea unei creante nu impiedicd continuarea executdrii pentru celelalte
creante conexate si se instituie consecinte juridice pentru situatiile in care executorul
judecatoresc ignord obligatia de conexare prevazutd de lege. Solutia urmareste prevenirea
fragmentarii artificiale a procedurilor de executare si asigurarea unei administrari unitare a
urmaririi bunurilor si veniturilor debitorului.

Totodata, prin modificarea art. 32 alin. (2) este stabilit un termen expres de 7 zile
lucratoare pentru solutionarea cererilor privind stramutarea procedurii de executare.
Reglementarea urmareste sporirea previzibilitatii procedurale si reducerea perioadelor de
incertitudine privind competenta executorului judecatoresc.

Un element important al proiectului il constituie modificarea art. 24! alin. (7), prin
care sunt instituite reguli speciale privind valorificarea bunurilor gajate urmarite simultan de
mai multi creditori. Se prevede ca vanzarea bunului poate fi realizatd exclusiv in cadrul
procedurii de executare desfasurate de unul dintre executorii implicati, cu exceptia cazului in
care toti creditorii isi exprima acordul. Solutia urmareste prevenirea procedurilor paralele de




valorificare si eliminarea riscului unor acte concurente care pot afecta securitatea raporturilor
juridice.

In vederea asigurarii sustenabilititii economice a profesiei si a conditiilor necesare
exercitdrii independente a atributiilor de executare, prin modificarea art. 38 sunt revizuite
cuantumurile onorariilor executorilor judecatoresti si este reglementata expres modalitatea de
calcul al onorariului in cazul stingerii etapizate a creantelor. Modificarile urmaresc eliminarea
practicilor neuniforme si asigurarea unei remunerdri proportionale cu activitatea efectiv
desfasurata in cadrul procedurii de executare si realitatile economice de la ultima interventie
legislativa la acest capitol.

Prin modificarea art. 41 alin. (3) este instituitd obligatia transferarii sumelor incasate
catre creditor in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la incasare. Solutia urmareste sporirea
disciplinei financiare in cadrul procedurii de executare si asigurarea accesului prompt al
creditorului la sumele recuperate.

Totodata, prin modificarea art. 44 alin. (5) sunt consolidate mecanismele de prevenire
a exercitarii cu rea-credintd a drepturilor procedurale de catre creditor. Reglementarea
urmareste mentinerea echilibrului dintre interesele participantilor la executare si prevenirea
utilizarii abuzive a procedurilor de executare.

Modificarile propuse urmaresc consolidarea independentei profesionale a
executorului judecatoresc, prevenirea practicilor anticoncurentiale, distribuirea mai echitabila
a procedurilor de executare si cresterea eficientei mecanismelor de organizare si functionare
a profesiei.

Rezultatele scontate constau in reducerea conflictelor de competentd, sporirea
transparentei procedurilor de executare, consolidarea independentei profesionale a
executorilor judecatoresti, cresterea gradului de conformare la standardele profesionale si
asigurarea unor conditii concurentiale echitabile in cadrul profesiei.

Tipologii speciale de documente executorii si particularitati ale executarii unor
categorii speciale de obligatii (pct. 51-57 din Art. I)

Proiectul urmareste perfectionarea mecanismelor de executare aplicabile unor
categorii speciale de documente executorii, pentru care regulile generale ale executarii silite
nu oferd intotdeauna solutii suficiente in vederea asigurdrii executdrii efective a obligatiilor
stabilite prin hotarari judecatoresti sau alte documente executorii.

Prin modificarea art. 145 alin. (2) lit. a) creantele privind plata rentei viagere sunt
incluse in categoria creantelor privilegiate. Solutia urmareste consolidarea protectiei
persoanelor care depind de asemenea prestatii periodice si armonizarea regimului acestora cu
cel aplicabil obligatiilor de Intretinere.

In acest scop, prin modificarea art. 147 sunt clarificate atributiile organelor afacerilor
interne in cadrul procedurilor de evacuare silita. Se prevede expres cd reprezentantii organelor
afacerilor interne vor inlatura orice rezistentd opusa actiunilor de evacuare si vor asigura
eliminarea impedimentelor care impiedicd executarea documentului executoriu. Totodata,
sunt clarificate conditiile in care executorul judecétoresc poate dispune amanarea evacuarii in
situatiile in care impedimentele nu au putut fi inlaturate. Modificarile urmaresc sporirea
eficientei procedurilor de evacuare si eliminarea incertitudinilor privind rolul autoritatilor
competente.

Prin modificarea art. 149 alin. (2) sunt revizuite regulile privind pastrarea si
valorificarea bunurilor rdmase dupd evacuare. Se stabileste un regim diferentiat pentru
bunurile perisabile, care vor putea fi valorificate dupa expirarea unui termen de 15 zile, in
timp ce pentru celelalte bunuri se mentine termenul general de 3 luni. Solutia urmareste
evitarea degradarii bunurilor si reducerea cheltuielilor de depozitare.

Un element important al proiectului il constituie introducerea art. 151!, care
reglementeaza particularitatile executarii documentelor executorii privind litigiile locative.
Sunt clarificate conditiile de patrundere in domiciliul debitorului in temeiul titlului executoriu
de evacuare, obligatia respectarii drepturilor locatarilor in cazul executdrii dreptului de
ipotecd si participarea autoritatii tutelare atunci cand printre persoanele evacuate se afla




minori. Modificarile urmaresc asigurarea unui echilibru intre necesitatea executarii efective a
hotararilor si protectia drepturilor persoanelor vulnerabile.

Prin modificarea art. 152 alin. (3) sunt extinse posibilitatile de interventie ale instantei
de judecatd in situatiile In care executarea obligatiei de a face nu poate fi realizata prin
substituire. Instanta va putea dispune, dupa caz, aplicarea sanctiunilor prevazute de lege,
sesizarea organelor competente, explicarea sau modificarea modului si ordinii de executare,
precum si alte masuri necesare pentru asigurarea executdrii efective a hotararii. Solutia
urmareste cresterea eficientei executarii obligatiilor nepatrimoniale.

Totodata, prin modificarea art. 153 alin. (3) este consolidat mecanismul de executare
a hotararilor privind restabilirea salariatului la locul de munca. Se precizeaza expres ca
obligatia angajatorului nu se limiteaza la emiterea actului formal de restabilire, ci include
calcularea si achitarea tuturor drepturilor salariale cuvenite, asigurarea accesului efectiv la
locul de munca si posibilitatea exercitarii atributiilor functiei in care salariatul a fost restabilit.

Prin modificarea art. 155 alin. (1) este reglementata procedura aplicabild situatiilor in
care bunul individual determinat indicat in documentul executoriu nu poate fi identificat sau
localizat. Executorul judecatoresc va convoca partile in cadrul unei sedinte de conciliere
pentru examinarea posibilitatii substituirii bunului sau executarii prin echivalent banesc, iar
in lipsa unui acord va putea sesiza instanta competenta pentru stabilirea modului de executare.
Solutia urmareste eliminarea blocajelor procedurale si oferirea unui mecanism legal clar
pentru executarea unor asemenea obligatii.

Modificarile propuse urmaresc consolidarea mecanismelor de executare aplicabile
obligatiilor cu caracter locativ, profesional sau personal, sporirea eficientei procedurilor de
executare si asigurarea unor garantii adecvate pentru protectia drepturilor persoanelor afectate
de executare.

Rezultatele scontate constau in reducerea dificultatilor intalnite in executarea
hotararilor privind evacuarea, restabilirea la locul de munca si obligatiile de a face,
diminuarea litigiilor generate de lipsa unor proceduri clare si asigurarea unei executari mai
rapide si mai eficiente a documentelor executorii care vizeazd drepturi nepatrimoniale sau
bunuri individual determinate.

Solutionarea lacunelor de reglementare si consolidarea principiilor procedurii de
executare (pct. 4, 5, 6, 10, 11, 27, 28, 29, 33 si 39 din Art. I)

Proiectul urmareste completarea unor lacune identificate in practica aplicariit Codului
de executare, clarificarea unor institutii procedurale insuficient reglementate si consolidarea
principiilor care guverneaza procedura de executare silitd. Modificarile propuse au caracter
transversal si urmdresc sporirea coerentei cadrului normativ, cresterea previzibilitatii
procedurilor si reducerea dificultatilor de interpretare intalnite in practica.

In acest scop, prin modificarea art. 4 alin. (1) este completat continutul principiului
disponibilitatii, fiind recunoscut expres dreptul participantilor de a solicita aplicarea,
modificarea sau Incetarea masurilor de executare in conditiile prevazute de lege. Solutia
urmareste consolidarea rolului partilor in desfasurarea procedurii si clarificarea limitelor
principiului disponibilitdtii in materia executarii silite.

Prin modificarea art. 5 este dezvoltat principiul umanismului, fiind reglementata
obligatia executorului judecatoresc de a aplica masurile de executare intr-o maniera care sa
respecte demnitatea persoanei si sd evite ingerintele excesive in drepturile participantilor.
Totodata, este consacrat expres criteriul necesitatii masurilor de executare, in vederea
asigurarii unui echilibru adecvat intre interesul creditorului si protectia drepturilor
debitorului.

Un element important al proiectului il constituie introducerea art. 7', care consacra
expres principiul echilibrului just si al proportionalitatii in procedura de executare. Potrivit
noii reglementari, masurile de executare vor trebui sa fie adecvate scopului urmarit si sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea efectiva a creantei. Consacrarea expresad a
acestui principiu urmareste uniformizarea practicii si oferirea unui reper normativ clar pentru
aprecierea legalititii masurilor de executare.




Prin completarea art. 16 alin. (5) este introdus un termen general de prescriptie de 3
ani pentru prezentarea spre executare a anumitor documente executorii extrajudiciare.
Reglementarea urmareste consolidarea securitatii raporturilor juridice si eliminarea
incertitudinilor generate de lipsa unui termen expres de prescriptie.

Prin modificarea art. 19 sunt simplificate regulile privind eliberarea duplicatului
documentului executoriu. Se instituie un termen expres de 5 zile pentru examinarea cererii si
se elimind necesitatea pronuntirii unei incheieri separate in cazul admiterii acesteia. In cazul
refuzului, instanta va pronunta o incheiere susceptibild de recurs. Solutia urmareste reducerea
formalismului procedural si accelerarea accesului la executare.

Totodata, prin modificarea art. 70 alin. (1) sunt enumerate expres criteriile care trebuie
avute in vedere la aprecierea caracterului rezonabil al duratei procedurii de executare.
Reglementarea urmareste uniformizarea practicii si facilitarea evaludrii conduitei
participantilor si a executorului judecatoresc in cadrul procedurii.

Prin modificarea art. 71 sunt dezvoltate regulile privind explicarea documentului
executoriu, fiind reglementatd expres procedura de sesizare a instantei si termenul de
examinare a cererii. Solutia urmareste eliminarea dificultatilor de interpretare a documentelor
executorii si prevenirea blocajelor procedurale generate de neclaritatile acestora.

Prin modificarea art. 72 alin. (5) este stabilit un termen maxim de 5 zile lucratoare
pentru retinerea mijlocului de transport aflat in cautare. Reglementarea urmareste prevenirea
restrangerilor excesive ale dreptului de proprietate si clarificarea limitelor masurii de
executare, cat si acordarea unui termen rezonabil executorului judecatoresc pentru a prelua
mijlocul de transport.

De asemenea, prin modificarea art. 91 alin. (3) este uniformizata terminologia utilizata
de Codul de executare, prin inlocuirea sintagmei ,,Jnmanarea sau receptionarea’ cu notiunea
de ,,comunicare”, in concordanta cu noua reglementare a procedurii de comunicare a actelor
de executare.

Prin completarea art. 92 alin. (3') este reglementat continutul minim obligatoriu al
somatiei si este creat temeiul legal pentru aprobarea de céatre Consiliul Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti a unor reguli tehnice privind publicarea informatiilor aferente
procedurii de executare, cu respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal.

Modificarile propuse urmaresc consolidarea coerentei si previzibilitatii cadrului
normativ, eliminarea unor dificultati de interpretare identificate in practica si asigurarea unei
aplicari uniforme a normelor care reglementeaza procedura de executare silita.

Rezultatele scontate constau in reducerea incertitudinilor juridice, uniformizarea
practicii de executare, sporirea protectiei drepturilor participantilor la procedura si cresterea
eficientei mecanismelor de executare silita.

Consolidarea cadrului institutional al profesiei de executor judecatoresc (Art. IT)

In completarea modificarilor aduse Codului de executare, proiectul intervine si asupra
cadrului normativ care reglementeazd organizarea profesiei de executor judecatoresc. Sunt
revizuite regulile privind organizarea si functionarea organelor profesionale, procedurile
disciplinare si mecanismele de evaluare profesionala, In vederea consolidarii independentei
profesiei, sporirii transparentei si asigurarii unor standarde uniforme de exercitare a activitatii
de executare.

Proiectul intervine asupra Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti in
vederea consolidarii cadrului institutional al profesiei, sporirii transparentei si eficientei
mecanismelor de autorizare, disciplina, raportare si evaluare profesionald, precum si intaririi
supravegherii exercitate asupra respectarii standardelor profesionale. Modificarile propuse
completeaza interventiile operate asupra Codului de executare si urmaresc asigurarea unei
coreldri intre eficienta procedurilor de executare si functionarea adecvatd a profesiei care
realizeaza aceste proceduri.




Interventiile legislative propuse sunt grupate in cinci directii principale: restructurarea
institutionald a organelor de autorizare si disciplinare, consolidarea transparentei si
publicitatii activitatii profesionale, instituirea unor mecanisme de raportare si evaluare a
performantelor, intdrirea supravegherii institutionale asupra standardelor profesionale si
realizarea corelarilor tehnice necesare pentru asigurarea coerentei interne a Legii nr. 113/2010
urmdrind implementarea recomandarilor Ghidului CEPEJ pentru o mai buna implementare a
Recomandarii existente a Consiliului Europei privind executarea [CEPEJ(2009)11REV2],
adoptat la cea de-a 14-a sedinta plenara, Strasbourg, 9-10 decembrie 2009 (sursa:
https://rm.coe.int/16807473cd).

Restructurarea institutionala a organelor de autorizare si de control disciplinar
(pct. 2,3,4,5, 6,9 din Art. II)

Pct. 80 [CEPEJ(2009)1 IREV2]: Incilcarea legii, a reglementarilor sau a normelor de
etica comise de executorii judecatoresti, chiar si in afara sferei activitatilor lor profesionale,
trebuie sa 1i expuna la sanctiuni disciplinare, fara a prejudicia eventualele sanctiuni civile si
penale.

Pct. 81 [CEPEJ(2009)11REV2]: Procedurile disciplinare trebuie desfasurate de o
autoritate independenta. Statele membre trebuie sa aiba n vedere introducerea unui sistem de
filtrare prealabila a cazurilor introduse exclusiv in scopul tergiversarii. Ghidul CEPEJ
[CEPEJ(2009)11REV2] prevede ca procedurile disciplinare trebuie desfasurate de o
autoritate independenti. In acest context, proiectul urmdireste consolidarea garantiilor
institutionale de independenta si impartialitate ale organelor cu atributii de autorizare si
control disciplinar. Configuratia anterioard putea genera perceptia unei insuficiente separari
institutionale intre functiile de reprezentare profesionald si cele de autorizare sau control
disciplinar, intrucdt Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti (UNEJ) asigura
secretariatul Comisiei de licentiere, organiza examenul de admitere la stagiu si colecta taxele
aferente, iar Colegiul disciplinar functiona pe langd Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti, cu secretar desemnat din randul angajatilor sai.

Punctul 3.2 cuprinde toate modificarile care redistribuie infrastructura administrativa
a organelor de autorizare si disciplinare de la Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti
la Ministerul Justitiei, pastrand compozitia mixta si independenta deliberarilor acestor organe.
O solutie institutionala similara este aplicata pentru profesia de notar din Republica Moldova,
al cdrei Colegiu disciplinar este constituit pe langd Ministerul Justitiei, prin ordinul
ministrului justitiei, conform art. 67 alin. (2) din Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea
activitatii notarilor, cu secretariat asigurat de Ministerul Justitiei, astfel cum este confirmat de
Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al notarilor, aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr. 48/2019, pct. 2.

Prin pct. 2, art. 9 alin. (2) se reformuleaza integral: examenul de admitere la stagiul
profesional se sustine in fata Comisiei de licentiere, iar taxa de participare la examen se achita
la contul stabilit de Ministerul Justitiei. Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti
pastreaza dreptul de a percepe taxe pentru organizarea si desfasurarea stagiului profesional
propriu-zis, in marimea aprobata de congresul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti
potrivit art. 50 alin. (4) lit. g) din lege. In configuratia anterioari, Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti va organiza examenul de stagiu si colecta taxa aferenta, ceea ce nu
asigura o separare institutionald la fel de clard intre mecanismul de evaluare si corpul
profesional vizat de evaluare precum cea propusa prin prezentul proiect. Unificarea evaluarii
la intrarea in profesie — atat la stagiu, cat si la licentiere — sub autoritatea Comisiei de licentiere
contribuie la aplicarea unor standarde uniforme de evaluare. Distinctia este clara: Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti organizeaza stagiul, iar Ministerul Justitiei organizeaza
evaluarea accesului la stagiu.

Prin pct. 3, art. 12 alin. (7) se completeaza cu hotararile Comisiei privind admiterea la
examenul de stagiu si aprobarea rezultatelor, asigurand temeiul legal expres pentru noua
competentd a Comisiei.
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Prin pct. 4, art. 11 alin. (2) se modifica astfel incat cererea de admitere la examenul de
licentiere si taxa initiald obligatorie sa fie depuse, respectiv achitate, la Ministerul Justitiei,
nu la Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti. Coerenta institutionald presupune ca
dosarul candidatului sa fie gestionat de organul care administreaza procedura.

Prin pct. 5, art. 12 alin. (5) se reformuleaza integral: baza tehnico-materiala si lucrarile
de secretariat ale Comisiei de licentiere se asigura de Ministerul Justitiei, iar secretarul si
supleantul se desemneaza din cadrul Ministerului Justitiei. Compozitia mixta a Comisiei (3
membri Ministrului Justitiei + 3 membri Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti + 1
reprezentant al societatii civile) ramane neschimbata.

Pct. 6 din proiect reproduce textul modificat al art. 12 alin. (5) si se coroboreaza cu
abrogarea art. 49 alin. (6) prin pct. 18, formand un pachet normativ coerent pentru mutarea
integrala a infrastructurii Comisiei de licentiere la Ministerul Justitiei.

Prin pct. 9, art. 26 este supus mai multor interventii grupate: Colegiul disciplinar se
mutd pe langd Ministerul Justitiei (alin. (1)); secretariatul este asigurat de personalul
Ministerului Justitiei prin noul alin. (2!); teza finald din alin. (2) privind secretarul din
angajatii Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti se exclude, eliminand contradictia
directd cu noul alin. (2"); alin. (8) privind indemnizatia membrului reprezentant al societitii
civile se abrogd, intrucat indemnizatia tuturor membrilor Colegiului este deja reglementata
prin alin. (5') existent, cu finantare din mijloacele alocate de Ministerul Justitiei de la bugetul
de stat. Componenta mixta a Colegiului (3 membri Ministrului Justitiei + 3 membri Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti + 1 reprezentant al societatii civile) si independenta
deliberarilor raman neschimbate, atributiile Ministerului Justitiei limitdndu-se la asigurarea
suportului administrativ si logistic necesar functiondrii Colegiului. Masura consolideaza
garantiile institutionale de independentd si impartialitate ale organului disciplinar, in
concordantd cu orientarile formulate de CEPEJ privind necesitatea desfasurarii procedurilor
disciplinare de catre o autoritate independenta.

Transparenta si publicitatea (pct. 1, 11 din Art. II)

Transparenta procedurilor de executare si a mecanismelor de raspundere disciplinara
constituie un element important pentru consolidarea increderii publicului in sistemul de
executare si pentru asigurarea responsabilitdtii profesionale a executorilor judecatoresti.
Ghidul CEPEJ [CEPEJ(2009)11REV2] la pct. 73-74, incurajeaza statele sa stabileasca reguli
clare privind informatiile furnizate publicului si sd dezvolte standarde de calitate referitoare
la accesul la informatii privind procedurile de executare. Totodata, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a retinut in cauza Hornsby c. Greciei (hotdrarea din 19 martie 1997,
cererea nr. 18357/91, par. 40) ca executarea unei hotdrari judecatoresti reprezintd o
componentd a dreptului la un proces echitabil, executarea efectiva fiind parte integranta a
»procesului” in sensul art. 6 din Conventie.

Prin pct. 1, cifra 3 din art. 8 lit. 0) se substituie cu cifra 5, majorand de la 3 la 5 zile
lucratoare termenul in care executorul judecdtoresc este obligat sa ridice mijloacele de
transport declarate in cautare de la momentul comunicarii retinerii de catre organele afacerilor
interne. Experienta aplicdrii normei a evidentiat situatii in care termenul de 3 zile lucratoare
poate fi dificil de respectat: executorul judecatoresc gestioneaza concomitent un numar
semnificativ de proceduri de executare cu termene proprii, iar disponibilitatea sa pentru
ridicarea fizica a mijlocului de transport retinut este conditionata de planificarea deplasarii -
mijlocul de transport poate fi in afara circumscriptiei biroului - si de asigurarea conditiilor
tehnice si logistice pentru preluare si depozitare. Majorarea la 5 zile asigura un echilibru just
intre celeritatea procedurii, in interesul creditorului, si posibilitatea reala a executorului de a
respecta obligatia legala. Proiectul limiteazd expres cheltuielile care pot fi imputate
proprietarului sau posesorului legal la perioada de 5 zile lucritoare. In consecinti, executorul
judecatoresc dispune de un termen rezonabil pentru organizarea preludrii bunului, iar
eventualele consecinte financiare generate de nepreluarea acestuia dupd expirarea termenului
legal nu mai pot fi transferate asupra proprietarului sau posesorului legal. Solutia urmareste




realizarea unui echilibru intre interesul executarii efective a masurii de cautare si protectia
persoanelor afectate de retinerea temporara a mijlocului de transport.

Prin pct. 11, art. 30 alin. (5) se modifica astfel incat, in locul depersonalizarii integrale,
sd se introducd anonimizarea selectiva a datelor cu caracter personal ale creditorilor,
debitorilor si ale altor participanti la procedura - nu si ale executorului judecatoresc.
Mecanismul de publicare existent - 3 zile lucratoare de la intocmirea deciziei motivate, pe
paginile web ale Ministerului Justitiei si Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti -
ramane neschimbat. Publicarea numelui executorului judecatoresc sanctionat se justifica prin
interesul public asociat exercitarii de catre acesta a prerogativelor de putere publica. Accesul
la informatii privind sanctiunile disciplinare definitive aplicate persoanelor care exercita
asemenea atributii contribuie la consolidarea transparentei si responsabilitdtii profesionale.
Prelucrarea datelor aferente publicarii se realizeaza in conditiile legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal si in considerarea interesului public privind transparenta
exercitdrii prerogativelor de putere publica (art. 6 alin. (1) lit. €) din Regulamentul (UE) nr.
679/2016 (GDPR). O solutie similara este aplicata si in cazul profesiei de notar.

Raportarea si evaluarea performantelor (pct. 7, 8, 10, 16, 17 din Art. II)

Raportul CEPEJ 2021 privind sistemul de executare din Republica Moldova (cap. 4.1)
- necesitatea colectarii datelor: Colectarea datelor cu privire la activitatea executorilor
judecatoresti este esentiala pentru monitorizarea si evaluarea eficacitatii sistemului de
executare. Datele colectate trebuie sa includa: numarul de proceduri initiate si finalizate, rata
de succes, durata medie, numarul de contestatii admise si motivele. Fara aceste date,
capacitatea Ministerului Justitiei de a elabora si evalua politici publice in domeniu este
semnificativ limitata.

Raportul CEPEJ 2020 (cap. 2.2.2) - limitele supravegherii actuale: Supravegherea
prevazuta la art. 41 din Legea privind executorii judecatoresti poate fi efectuatd numai prin
vizitarea birourilor. Intrucat resursele sunt limitate, in practici, monitorizarea si controlul se
realizeaza doar pe o scara foarte limitata. Expertii au recomandat introducerea monitorizarii
automate de la distanta prin SGD si instrumente de control bazate pe indicatori de
performanta.

Prevederile reunesc modificarile care urmaresc sa raspunda constatarilor formulate de
expertii CEPEJ, prin crearea unui sistem integrat de raportare periodica, evaluare a
performantelor si stabilire a standardelor profesionale. Mecanismul se construieste in trepte:
fiecare executor raporteaza anual simultan la Ministerul Justitiei si Uniunea Nationala a
Executorilor Judecitoresti (art. 29! nou - pct. 10); datele individuale sunt agregate de Uniunea
Nationala a Executorilor Judecitoresti in raportul anual aprobat de congres (art. 41! nou - pct.
16); indicatorul de performanta stabilit de Ministerul Justitiei permite identificarea timpurie
a disfunctionalititilor (art. 42 alin. (1') nou - pct. 17). Raportul CEPEJ 2021 (cap. 5.2)
avertizeaza ca indicatorii nu trebuie sa genereze automat consecinte sanctionatori, pentru a
evita comportamentele de manipulare a datelor care nu implica o crestere reala a eficientei -
motiv pentru care indicatorul nou declanseaza exclusiv o verificare, nu o procedura
disciplinara.

Prin pct. 7, textul ,,conform propunerilor prezentate de Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti” din art. 18 se substituie cu textul ,,dupd consultarea Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti”. Modificarea transformd@ propunerile Uniunii
Nationale a Executorilor Judecdtoresti din conditie necesard pentru actiunea Ministrului
Justitiei Tn consultare obligatorie fara caracter determinant. Textul anterior crea o situatie in
care Ministrului Justitiei nu putea actualiza numarul executorilor dacd Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti nu prezenta propuneri sau le prezenta cu intarziere. Uniunea
Nationala a Executorilor Judecatoresti isi pastreaza rolul consultativ in procesul de
determinare a necesarului de executori judecatoresti - dar decizia finala apartine Ministerului
Justitiei, care urmeaza sa tina cont de datele obiective privind volumul activitatii de executare
st accesul la serviciile de executare.




Pct. 8 si pct. 10 formeaza un pachet normativ coerent: primul defineste abaterea, al
doilea creeaza obligatia a carei nerespectare constituie abatere. Prin pct. 8, art. 24 alin. (2) se
completeaza cu litera p): nerespectarea obligatiei de prezentare a raportului anual de activitate
previzut la art. 29'alin. (1). Introducerea explicitd a lit. p) este conditia necesard de tehnici
legislativi pentru ca sanctiunea previzuti la art. 29! alin. (3) nou sa aiba temei legal.

Prin pct. 10, dupi art. 29 se introduce art. 29!, care instituie obligatia fiecirui executor
judecatoresc de a prezenta Ministerului Justitiei si Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti un raport anual de activitate, in forma si in termenul stabilit de Ministerul
Justitiei dupa consultarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Raportul cuprinde
cel putin date dezagregate privind dosarele, contestatiile admise si motivele acestora,
plangerile disciplinare si reclamatiile la birou. Raportul CEPEJ 2021 (cap. 5.1) subliniaza ca
datele calitative - inclusiv motivele contestatiilor admise - permit identificarea nerespectarii
cerintelor legale si etice, si sunt esentiale pentru o evaluare completa a calitatii serviciilor de
executare. Nerespectarea obligatiei de raportare constituie abatere disciplinara in sensul art.
24 alin. (2) lit. p) introdus prin pct. 8. Masura transpune Recomandarea 1 din Raportul CEPEJ
2020 (cap. 1.5) si Recomandarea 2 din acelasi capitol privind crearea unui sistem de date
centralizate.

Prin pct. 16, dupd art. 41 se introduce art. 41!, care instituie obligatia Consiliului
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti de a elabora anual un raport de activitate,
prezentat spre aprobare congresului in cadrul sedintei ordinare anuale conform art. 50 alin.
(4) 1it. h) din lege, dupa care se transmite Ministerului Justitiei si se publica pe pagina web a
Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Raportul cuprinde date strict in limita
competentelor Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti: formare profesionald, Comisia
de etica profesionald, auditul de conformitate intern, date consolidate privind activitatea de
executare siliti pe baza rapoartelor individuale ale executorilor (art. 29'), reclamatii.
Aprobarea de catre congres asigurd controlul membrilor profesiei asupra organului
profesional; transmiterea raportului catre Ministerul Justitiei permite valorificarea
informatiilor relevante pentru monitorizarea si evaluarea functionarii sistemului de executare.
Masura raspunde Recomandarii 3 din Raportul CEPEJ 2020 (cap. 1.5), care propune
redactarea unui raport anual al Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti privind starea
profesiei si procedurile de executare, publicat pe paginile web, adaptat prin prezentul proiect.

Prin pct. 17, dupd art. 42 alin. (1) se introduce alin. (1'), care include obligatoriu
printre criteriile de evaluare a conformitatii cu standardele profesionale indicatorul privind
numarul de contestatii la actele executorului judecatoresc admise de instantele de judecata
din motive imputabile executorului, raportat la numarul total de dosare solutionate in perioada
de evaluare. Depasirea pragului stabilit potrivit art. 42 constituie temei pentru initierea
verificdrii activitatii executorului de catre Ministrului Justitiei si/sau Consiliul Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti, fard a constitui prin sine abatere disciplinara.
Indicatorul este distinct de abaterea de la art. 24 alin. (2) lit. 1) - anularea irevocabila a 10%
din dosare: indicatorul nou este un instrument de alerta timpurie care declanseaza exclusiv o
verificare, nu o procedura disciplinard, evitand riscul de manipulare a datelor identificat de
Raportul CEPEJ 2021 (cap. 5.2). Standardele profesionale prevazute la art. 42 alin. (2) nu au
fost aprobate pana la data prezentului proiect;

Supravegherea institutionala a standardelor profesionale (pct. 14, 15 din Art. II)

Acolo unde executorii judecatoresti exercitd profesia In mod independent, acestia
trebuie sa fie obligati sa deschidd un cont special destinat exclusiv depunerii fondurilor
colectate in numele clientilor. Acest cont trebuie sa fie supus controlului. De asemenea,
executorilor judecatoresti trebuie sa li se impuna obligatia incheierii unei asigurari de
raspundere civila profesionala.

Verificarea modului de gestionare a contului curent special este o atributie esentiald a
supravegherii statului care nu poate fi lasata exclusiv la latitudinea organizatiei profesionale.

Executorul judecatoresc exercita prerogative de putere publica (art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 113/2010), iar actele sale afecteazad direct drepturile creditorilor si debitorilor, si,




dupa caz, ale statului. Avand in vedere impactul acestor mecanisme asupra protectiei
creditorilor, debitorilor si altor persoane interesate, este justificata implicarea autoritatii de
reglementare 1n stabilirea cadrului normativ aplicabil acestor garantii si mecanismelor de
protectie. Ghidul CEPEJ [CEPEJ(2009)11REV2], pct. 75 lit. i), include printre criteriile de
calitate evaluate periodic, performantele profesionale ale executorilor judecatoresti, nu a
organului profesional.

Prin pct. 14, art. 38 sufera doua interventii. La alin. (1), contractul de asigurare de
raspundere civila se inregistreaza la Ministerul Justitiei cu informarea Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti, in loc de a se inregistra exclusiv la Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti. La alin. (2), suma minima asigurata se stabileste de Ministerul
Justitiei dupa consultarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Ghidul CEPEJ
[CEPEJ(2009)11REV?2], pct. 36 prevede ca executorilor judecatoresti independenti trebuie sa
li se impuna obligatia incheierii asigurarii de raspundere civila profesionala, obligatie al carei
continut i cuantum minim revin In sarcina autoritdtii de reglementare, nu a organizatiei
profesionale, avand in vedere ca asigurarea are ca scop principal protectia persoanelor care
pot suferi prejudicii ca urmare a exercitirii activititii profesionale. Inregistrarea la Ministerul
Justitiei asigurd o evidenta administrativd unica si o mai buna corelare cu mecanismele de
supraveghere prevazute de lege.

Prin pct. 15, art. 41 alin. (5) se completeaza astfel incat regulamentul privind modul
si conditiile de tinere a evidentei mijloacelor banesti in conturile executorului judecatoresc si
modalitatea de raportare financiard sa fie adoptat de Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti cu avizul Ministerului Justitiei. Contul curent special al executorului contine
mijloace ale creditorilor si debitorilor - nu ale executorului - si face obiectul supravegherii
statului in temeiul art. 41 alin. (2) din lege. Raportul CEPEJ 2020 (cap. 2.2.2) constata ca
verificarea modului de gestionare a contului curent special este o atributie esentiala a
supravegherii statului. Raportul CEPEJ 2021 (cap. 4.2) subliniaza ca rapoartele de audit
privind fondurile ofera date importante despre modul in care este organizat sistemul de
executare si unde este nevoie de ajustdri. Avizul Ministerului Justitiei urmareste asigurarea
supraveghere prevazute de lege.

Coerenta interna si corelarile tehnice (pct. 12, 13, 18 din Art. II)

Restructurarea institutionald propusd necesitd si o serie de modificari tehnice de
corelare, menite sd alinieze dispozitiile legii la noua distribuire a competentelor intre
Ministerul Justitiei si organele profesiei. In lipsa acestor interventii, anumite prevederi ar
ramane necorelate cu modificarile de fond operate prin proiect.

Prin pct. 12, art. 31 este supus la trei interventii grupate, toate derivand din
restructurarea institutionala operatd prin pct. 9.

Prima interventie: alin. (2) - termenul de executare a sanctiunilor avertisment si
mustrare se stabileste prin decizia Colegiului disciplinar; Colegiul pronuntd sanctiunea si
stabileste termenul de executare.

A doua interventie: alin. (3) - amenda disciplinard se depune la contul trezorerial al
Ministerului Justitiei. Modificarea este determinatd de noua arhitectura institutionala a
mecanismului disciplinar si urmareste corelarea normelor privind executarea sanctiunilor
disciplinare cu statutul Colegiului disciplinar.

A treia interventie: alin. (7) - actiunile prin care se contesta deciziile Colegiului se
inainteaza impotriva Ministerului Justitiei. Solutia este determinatd de functionarea
Colegiului disciplinar pe langa Ministerul Justitiei si de necesitatea identificarii unei autoritati
parate in cadrul procedurilor de contencios administrativ.

Raportul CEPEJ 2021 (cap. 4.2) - modelul olandez de protocol intern de reclamatii:
Un executor judecatoresc olandez este obligat sd informeze reclamantul cu privire la
procedura internd de reclamatie. Fiecare birou este obligat sa aibd un astfel de protocol.
Reclamatiile reprezintd o sursa importantd de informatii, in special in ceea ce priveste
supravegherea profesiei.




Prin pct. 13, dupi art. 32 alin. (1) se introduce alin. (1'), care instituie obligatia fiecirui
birou de executor judecatoresc de a adopta un protocol intern de solutionare a reclamatiilor,
in conformitate cu regulamentul-cadru elaborat de Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti si aprobat cu avizul Ministrului Justitiei. Executorul informeaza orice parte sau
persoana interesatd, la prima solicitare, despre procedura interna. Numarul de reclamatii si
modul de solutionare se includ in raportul anual individual de la art. 29'. Autonomia
profesionald in elaborarea procedurii interne este pastratd - regulamentul-cadru este al
Consiliului Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti. Masura transpune recomandarea
din Raportul CEPEJ 2021 (cap. 4.2), care citeaza modelul olandez ca buna practica europeana.

Prin pct. 18, art. 49 alin. (3) lit. d) se reformuleaza, atributia Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti nemaifiind extinsa asupra organizarii examenului de admitere la
stagiu, competentd transferatd Ministerului Justitiei si Comisiei de licentiere prin pct. 2.
Modificarea delimiteaza etapa de evaluare pentru accesul la stagiu de activitatile aferente
desfasurarii stagiului profesional. Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti continua sa
exercite atributiile privind repartizarea stagiarilor (art. 10 alin. (3)), organizarea formarii
initiale (art. 49 lit. e)), verificarea conditiilor de desfasurare a stagiului (art. 49 lit. g)) si
perceperea taxelor aferente stagiului profesional. Concomitent, art. 49 alin. (6) se abroga,
eliminand atributia Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti de organizare a activitatii
Comisiei de licentiere, ca o consecintd a transferului functiilor de secretariat si suport
administrativ catre Ministerul Justitiei prevazut la pct. 5 si 6.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul elaborarii proiectului au fost analizate mai multe optiuni de interventie
pentru solutionarea problemelor identificate in domeniul executarii silite.

Optiunea I — Mentinerea cadrului normativ existent

Aceastd optiune a presupus neinterventia legislativa si continuarea aplicarii normelor
in vigoare. Optiunea nu a fost retinutd deoarece analiza practicii de executare a evidentiat
existenta unor lacune normative, dificultdti de interpretare si mecanisme procedurale
insuficient adaptate necesitatilor actuale ale sistemului de executare. Mentinerea situatiei
existente ar conduce la perpetuarea problemelor privind comunicarea actelor de executare,
valorificarea bunurilor urmarite, executarea anumitor categorii de documente executorii si
functionarea mecanismelor de organizare a profesiei de executor judecatoresc.

Optiunea II — Solutionarea problemelor exclusiv prin masuri administrative si
organizatorice

A fost examinata posibilitatea remedierii unor dificultati prin emiterea de recomandari
metodologice, elaborarea unor ghiduri de bune practici, instruirea executorilor judecatoresti
st intensificarea activitatilor de informare a participantilor la procedura de executare.

Aceastd optiune nu a fost considerata suficienta deoarece majoritatea problemelor
identificate derivd din lipsa unor reglementari exprese sau din formularea incompletd a
normelor legale. In lipsa modificarilor legislative, masurile administrative nu ar putea elimina
neuniformitatea practicilor si nu ar putea crea competente sau obligatii noi pentru participantii
la procedura de executare.

Optiunea I1I — Revizuirea punctuala a unor dispozitii ale Codului de executare
A fost analizata si posibilitatea promovarii unor modificéri limitate, care sa vizeze

exclusiv anumite aspecte procedurale. Aceastd optiune nu a fost retinuta deoarece problemele
identificate sunt interdependente si afecteazd mai multe institutii juridice ale procedurii de




executare. O interventie fragmentara ar fi avut un impact redus asupra eficientei sistemului si
ar fi mentinut o parte semnificativa a dificultatilor constatate in practica.

Optiunea IV — Mentinerea actualului model institutional de organizare si
supraveghere a profesiei de executor judecatoresc

A fost analizatd si optiunea mentinerii actualului model institutional privind
organizarea, autorizarea, evaluarea si supravegherea profesiei de executor judecdtoresc,
inclusiv pastrarea atributiilor administrative ale Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti in raport cu Comisia de licentiere si Colegiul disciplinar.

Aceastd optiune nu a fost retinutd, deoarece nu raspunde suficient necesitatii de
delimitare intre functiile de reprezentare profesionald si cele de autorizare, evaluare si control
disciplinar. Mentinerea cadrului actual ar perpetua interdependentele institutionale
identificate, ar limita capacitatea Ministerului Justitiei de a exercita o supraveghere efectiva
asupra standardelor profesionale si nu ar permite dezvoltarea unui sistem coerent de raportare,
evaluare si monitorizare a performantelor profesiei.

Totodata, mentinerea solutiei actuale nu ar raspunde recomandarilor CEPEJ privind
independenta mecanismelor disciplinare, colectarea datelor privind activitatea executorilor
judecatoresti, publicarea informatiilor relevante despre activitatea profesiei si consolidarea
controlului asupra fondurilor gestionate in conturile speciale ale executorilor judecatoresti.

Optiunea selectata

A fost aleasd optiunea revizuirii integrate a cadrului normativ aplicabil executarii
silite, prin modificarea Codului de executare si a Legii nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti. Solutia permite abordarea unitard a problemelor identificate, modernizarea
procedurilor de executare, extinderea utilizdrii instrumentelor digitale, consolidarea
garantiilor procesuale ale participantilor, eficientizarea valorificarii bunurilor urmarite si
perfectionarea mecanismelor de organizare a profesiei de executor judecatoresc.

Riscurile neadoptarii proiectului

Neadoptarea proiectului ar conduce la mentinerea deficientelor identificate in practica
de executare, inclusiv a dificultatilor privind comunicarea actelor procedurale, executarea
anumitor categorii de documente executorii, valorificarea bunurilor urmadrite si aplicarea
uniforma a normelor de executare. Totodata, ar fi ratate oportunitdtile de digitalizare si
simplificare a procedurilor, ceea ce ar putea afecta in continuare eficienta executdrii
hotérarilor judecatoresti si realizarea efectiva a drepturilor recunoscute prin documente
executorii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune crearea unor autoritdti publice noi si nu modifica structura
sistemului administratiei publice. Modificarile propuse vizeaza perfectionarea procedurilor
de executare silita si a mecanismelor de organizare a activitatii executorilor judecatoresti.

Implementarea proiectului poate genera necesitatea ajustarii unor proceduri interne
ale instantelor judecatoresti, Ministerului Justitiei, Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti si altor autoritati implicate in procesul de executare, inclusiv in vederea utilizarii
extinse a documentelor electronice si a comunicarii prin mijloace electronice.

Pe termen mediu si lung se estimeaza eficientizarea activitatii institutiilor implicate in
executarea documentelor executorii, reducerea volumului de corespondenta pe suport de
hartie si diminuarea sarcinilor administrative aferente gestionarii procedurilor de executare.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesita alocarea unor resurse financiare suplimentare
din bugetul de stat si nu implicd crearea unor institutii noi sau extinderea schemelor de
personal existente.

Masurile propuse urmeaza sa fie realizate in limitele resurselor financiare si
institutionale disponibile ale autoritatilor si institutiilor implicate. Pe termen mediu se
estimeaza inclusiv unele economii administrative generate de extinderea utilizarii
documentelor electronice si a comunicarii prin mijloace electronice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii noi de autorizare, licentiere sau raportare pentru agentii
economici $i nu genereaza costuri semnificative de conformare.

Impactul asupra sectorului privat este preponderent pozitiv, fiind determinat de
sporirea eficientei executdrii documentelor executorii, reducerea duratei procedurilor,
extinderea utilizarii mijloacelor electronice de comunicare si cresterea previzibilitatii
procedurilor de executare silita.

In cazul angajatorilor si al altor terti implicati in executarea documentelor executorii,
proiectul clarifica obligatiile existente si responsabilitatea pentru neexecutarea acestora, fara
a introduce sarcini administrative disproportionate.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin cresterea eficientei executarii hotararilor
judecatoresti si consolidarea mecanismelor de protectie a creditorilor, inclusiv in materia
obligatiilor de intretinere, a litigiilor locative si a raporturilor de munca. Modificarile
contribuie la realizarea efectiva a drepturilor recunoscute prin documente executorii si la
sporirea increderii in actul de justitie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul presupune prelucrarea datelor cu caracter personal in aceleasi scopuri si
limite care exista in prezent In cadrul procedurilor de executare. Modificarile propuse nu
extind Tn mod semnificativ categoriile de date prelucrate si nu instituie categorii noi de
operatori. Publicarea informatiilor si utilizarea mijloacelor electronice de comunicare
urmeaza sd fie realizate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
si a principiului minimizarii datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul contribuie la procesul de digitalizare a serviciilor juridice si la modernizarea
procedurilor de executare silita. Totodata, modificarile propuse urmaresc cresterea eficientei
mecanismelor de executare a hotararilor judecatoresti, consolidarea securitdtii juridice si
sporirea increderii participantilor in functionarea sistemului de executare.

Modificarile operate asupra Legii nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti sunt
orientate spre consolidarea cadrului institutional al profesiei, sporirea transparentei si
dezvoltarea mecanismelor de monitorizare si evaluare profesionald. Aceste interventii nu
modifica statutul juridic al executorului judecdtoresc si nu afecteaza principiul exercitarii
independente a profesiei, Tnsd urmaresc delimitarea mai clard a atributiilor de reprezentare
profesionala de atributiile de autorizare si control disciplinar.

Totodata, instituirea obligatiei de raportare anuala, dezvoltarea indicatorilor de
evaluare profesionala si consolidarea mecanismelor de evidenta si monitorizare a fondurilor
aflate In administrarea executorilor judecatoresti vor contribui la cresterea transparentei
activitatii profesionale, la identificarea timpurie a riscurilor sistemice si la fundamentarea
politicilor publice In domeniul executarii silite pe baza unor date obiective.




Se estimeaza ca modificarile vor contribui la consolidarea increderii publicului in
sistemul de executare, la sporirea responsabilitatii profesionale si la apropierea cadrului
institutional national de standardele europene promovate de CEPEJ.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elabordrii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (imbundtatirea mecanismului de executare a hotararilor judecatoresti si
eficientizarea procedurilor de executare) a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei, la compartimentul ,, Transparenta decizionala”, sub compartimentul ,,Proiecte de acte
normative”, 1Inregistrat cu numarul de ordine 1123. De asemenea, pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii
proiectului de lege pentru modificarea Codului de executare nr.443/2004.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si de compatibilitate, iar
constatarile acestora vor fi incluse dupa receptionarea expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul prevede modificarea Codului de executare nr. 443/2004 si a Legii nr.
113/2010 privind executorii judecatoresti.

Implementarea prevederilor proiectului va necesita adoptarea si actualizarea unor acte
normative subordonate legii, precum si ajustarea unor proceduri administrative aplicate de
Ministerul Justitiei, Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti si alte autoritati
competente.

In vederea implementirii prevederilor proiectului urmeazi:

a) Ministerul Justitiei sa aprobe, dupd consultarea Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, forma si termenul raportului anual individual al executorului judecatoresc
prevazut la art. 29! din Legea nr. 113/2010;

b) Ministerul Justitiei sd stabileasca, dupa consultarea Uniunii Nationale a
Executorilor Judecitoresti, indicatorul si pragul previzute la art. 42 alin. (1') din Legea nr.
113/2010;

c¢) Ministerul Justitiei sa aprobe, dupd consultarea Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti, standardele profesionale ale executorilor judecdtoresti prevazute la art. 42 din
Legea nr. 113/2010, care includ obligatoriu indicatorul prevazut la lit. b);

d) Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor Judecétoresti sa elaboreze, cu avizul
Ministerului Justitiei, regulamentul-cadru privind protocolul intern de solutionare a
reclamatiilor previzut la art. 32 alin. (1') din Legea nr. 113/2010;

e) Consiliul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti sa aprobe, cu avizul
Ministerului Justitiei si al Biroului National de Statisticd, metodologia tehnicd de Intocmire a
calculului previzuti la art. 114! alin. (3) din Codul de executare;

f) Ministerul Justitiei sd actualizeze Regulamentul de activitate al Colegiului
disciplinar prevazut la art. 26 alin. (13) din Legea nr. 113/2010, in vederea reflectarii
modificarilor introduse prin prezenta lege;

g) Ministerul Justitiei sd actualizeze Regulamentul de activitate al Comisiei de
licentiere prevazut la art. 12 alin. (8) din Legea nr. 113/2010, inclusiv pentru reglementarea
procedurii de organizare si desfasurare a examenului de admitere la stagiul profesional al
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executorilor judecatoresti stagiari si pentru reflectarea modificarilor introduse prin prezenta
lege;

h) Guvernul sa modifice Hotararea Guvernului nr. 241/2006 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului lucrarilor efectuate si serviciilor prestate, contra plata, de Ministerul Justitiei
si institutiile subordonate ale acestuia si de instantele judecatoresti si tarifelor la acestea, in
vederea includerii taxei de participare la examenul de admitere la stagiul profesional al
executorilor judecatoresti stagiari prevazuta la art. 9 alin. (2) din Legea nr. 113/2010 si a taxei
de participare la examenul de admitere in profesia de executor judecatoresc prevazuta la art.
11 alin. (2) din aceeasi lege.

Totodata, in procesul implementarii proiectului va fi examinatd necesitatea ajustarii
unor regulamente profesionale si acte administrative interne aferente organizarii stagiului
profesional, evidentei mijloacelor banesti aflate in conturile executorului judecdtoresc si
controlului activitatii profesionale, in masura in care acestea vor necesita corelare cu noile
reglementari.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurata de institutiile competente in
domeniul executdrii silite, In limitele atributiilor stabilite de legislatia In vigoare. Principalele
institutii implicate sunt Ministerul Justitiei, instantele judecatoresti, executorii judecatoresti,
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, precum si alte autoritati si institutii care
participa la executarea documentelor executorii.

Punerea in aplicare a proiectului nu necesitd crearea unor structuri institutionale noi
si nu implica suplimentarea efectivelor de personal. Implementarea prevederilor se va realiza
in limitele competentelor functionale, ale resurselor umane si ale capacitatilor institutionale
existente.

In vederea aplicarii unor prevederi ale proiectului, Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti va elabora si aproba, in conditiile legii, actele interne prevazute de Codul de
executare, inclusiv regulamentul privind metodologia tehnicd de calcul al ajustarii pensiei de
intretinere stabilite Tn suma baneasca fixa, cu avizul Ministerului Justitiei si al Biroului
National de Statistica.

Monitorizarea implementdrii prevederilor proiectului va fi realizatd de Ministerul
Justitiei si de Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, prin evaluarea practicii de
aplicare a noilor reglementdri, a gradului de utilizare a instrumentelor electronice, a eficientei
procedurilor de executare si a eventualelor dificultdti identificate in procesul de
implementare.

Secretar general al ministerului Viorica GRECU




	2 Notă fundamentare Cod de executare, legea 113_2010.semnat



