

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 a fost elaborat de Ministerul Sănătății, în comun cu Institutul Oncologic și cu suportul Organizației Mondială a Sănătății în Republica Moldova, beneficiind de expertizarea internatională din partea misiunii imPACT ale Organizației Mondiale a Sănătății, Agenției Internaționale pentru Cercetare în Domeniul Cancerului, Agenției Internaționale pentru Energie Atomică și Spitalul St. Jude Children's Research Hospital, desfășurate în Republica Moldova în perioada 10-14 noiembrie 2025 și 23-27 ianuarie 2026.


	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la Programul național de control al cancerului a fost elaborat în temeiul acțiunii 64 din Anexa A, Clusterul 2, Capitolul 28 - Protecția consumatorului și a sănătății a Programului național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025. 
Proiectul va asigura armonizarea cadrului național cu legislația UE în domeniul cancerului, în conformitate cu Planul european de combatere a cancerului. 


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
Proiectul Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 a fost elaborat, inclusiv în baza rezultatelor implementării Programului național de control al cancerului pentru anii 2016-2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1291/2016.
Rezultatele implementării Programului național de control al cancerului pentru anii 2016-2025, susținute de statisticele Biroului Național de Statistică și ale Institutului Oncologic, indică că în Republica Moldova cancerul ocupă locul doi printre principalele cauze de deces ale populației (după decesele cauzate de bolile aparatului circulator) și care în anii 2023 și 2024 a înregistrat circa 5900 de decese anual. La nivel național sunt înregistrate circa 72 000 de persoane cu tumori, iar anual se înregistrează circa 11 000 de cazuri noi de cancer.
Statisticile arată că incidența prin cancer constant este în creștere, în special în mediul rural. Astfel, incidența prin cancer în date absolute a fost în creștere de la 9480 de cazuri înregistrare primar în anul 2015 la 11338 de cazuri înregistrate în anul 2024. Iar reieșind din contextul demografic, marcat de diminuarea numărului populației țării și îmbătrânirea acestea, în perioada următoare povara cancerului în Republica Moldova va fi și mai pronunțată.
Cauzele principale ce produc această povară sânt prevalența înaltă printre populație a factorilor de risc: fumatul, consumul de alcool, consumul redus de fructe și legume, rata de vaccinare contra Virusul Papiloma Uman (în continuare - HPV) și a hepatitei B în descreștere, depistarea tardivă a cancerului în circa jumătate de cazuri, concentrarea serviciilor de tratament specializat în mun. Chișinău și capacitatea modestă, reieșind din necesități, a sistemului de sănătate de a organiza și presta servicii de prevenire a cancerului, diagnosticare, tratament, reabilitare și servicii de îngrijiri paliative persoanelor diagnosticate cu cancer. Acestea produc costuri considerabile de tratament al acestei boli și a altor costuri sociale, asociate maladiei: excluderea persoanei din activitatea socioeconomică, servicii de îngrijire, timp și resurse din partea altor membri ai familiei, transport etc. 
Datele privind incidența prin cancer cu tendința de creștere în ultimii 10 ani și ponderea cazurilor de cancer depistate în stadiul III-IV indică prezența unor deficiențe sistemice referitoare la depistarea timpurie a cancerului. 
În domeniul tratamentului cancerului la copii în ultimii ani au fost obține rezultate semnificative. Totodată, în domeniul oncohematologiei pediatrice sunt prezente limitări care afectează calitatea și accesul copiilor la servicii de tratament. Condițiile de spitalizare pentru copii nu corespund standardelor internaționale și ale Societății Europene de Oncologie Pediatrică. Accesul la spectrul de bază al investigațiilor pentru diagnosticarea corectă și monitorizarea tratamentului rămâne limitat. De asemenea, lipsa unui Registru Național de Cancer la Copii reprezintă o deficiență majoră, cu impact direct asupra planificării serviciilor și monitorizării rezultatelor.
Lista națională a medicamentelor oncologice esențiale, conform recomandărilor OMS, parte a Listei Naționale a Medicamentelor Esențiale, a fost elaborată și aprobată. În același timp, pacienții oncologici au acces limitat la terapii inovative: terapii personalizate, inclusiv terapii țintite, imunoterapie. 
La Institutul Oncologic a fost creat complexul radiologic, format din două buncăre. IO în premieră a fost dotat cu echipamente și dispozitive performante. Pe de altă parte, serviciile de radiologie și de imagistică oncologică (CT, RMN, mamografie) sunt concentrare în mun. Chișinău, fapt ce limitează accesul pacienților oncologici în raioane. În lipsa unei interconectări funcționale a sistemului digital de stocare, preluare, distribuire și vizualizare a imaginilor medicale PACS (Picture Archiving and Communication System), la nivel național, serviciile imagistice sunt foarte fragmentate, fapt ce produc și costuri sociale semnificative. Accesul la tehnici imagistice avansate, precum tomosinteza, ecografia cu contrast (CEUS), RMN multiparametric sau biopsiile ghidate imagistic este limitat de resursele disponibile.
Serviciile de medicină nucleară, la fel, sunt concentrate în mun. Chișinău, în doar patru instituții medicale, ceea ce limitează accesul pacienților la investigații. Serviciile de medicină nucleară efectuează doar diagnostice de bază, iar tratamentele radionuclidice sunt indisponibile. 
Îngrijirile paliative la copii nu sunt reglementate. La fel, nu sunt reglementate serviciile pentru supraviețuitorii de cancer, care necesită evaluare periodică pentru boala și simptomele acumulate, tratamentul simptomelor asociate, și sprijin psihosocial multidimensional. Serviciile paliative, inclusiv cele oncologice sunt furnizate preponderent de ONG-uri. Însă, bariera majoră în prestarea îngrijirilor paliative este lipsa unui mecanism de cooperare în domeniul îngrijirilor paliative între instituțiile medicale, societatea civilă şi serviciile de asistență socială pentru soluționarea problemelor complexe ale paciențelor cu cancer şi a celor impuse de îngrijire la sfârșit de viață. 
Totodată, sistemul informațional existent și celelalte sisteme informaționale din sistemul de sănătate nu permit un schimb eficient și standardizat de date între instituțiile medicale, iar lipsa Dosarului Electronic de Sănătate național funcțional și interoperabil limitează accesul rapid la istoricul medical al pacientului și afectează continuitatea tratamentului și a îngrijirii. 


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Proiectul Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 a fost inițiat și elaborat în baza rezultatelor implementării Programului național de control al cancerului pentru anii 2016-2025 și a analizei situației curente din domeniul controlului cancerului în Republica Moldova, realizat în cadrul misiunii imPACT de către experții internaționali ai Organizației Mondiale a Sănătății, Agenției Internaționale pentru Cercetare în Domeniul Cancerului, Agenției Internaționale pentru Energie Atomică și Spitalul St. Jude Children's Research Hospital, și care indică că abordarea și obiectivele stabilite în primul document de politici publice sunt actuale și necesită în continuare resurse și eforturi pentru a reduce povara cancerului asupra societății. 
Astfel, viziunea și obiectivele stabilite în Programul anterior de control al cancerului pentru anii 2016-2025 rămân cadrul fundamental de abordare a controlului cancerului pentru perioada următoare de cinci ani, anii 2026-2030.
Viziunea Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 este de a dezvolta un serviciu oncologic național modern, integrat și aliniat standardelor europene și internaționale, capabil să ofere populației acces echitabil, sigur și continuu la servicii calitative de prevenire, screening, inclusiv depistare timpurie a cancerului și la servicii de cea mai înaltă calitate de diagnosticare, tratament, reabilitare și îngrijire, inclusiv paliativă, susținut de sisteme funcționale de date și guvernanță eficientă.
Pentru realizarea acestei viziuni, Programul are stabilit în calitate de obiectiv general: 
Asigurarea unui răspuns integrat și echitabil și centrat pe persoană la cancer în Republica Moldova, acoperind continuum-ul de servicii de la controlul factorilor de risc și  prevenție, depistare precoce, până la diagnostic, tratament, monitorizare, reabilitare și îngrijiri paliative, susținut de o guvernanță eficientă și sisteme de date funcționale.
Elementul nou al Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 comparativ cu Programul precedent din perioada 2015-2025 este stabilirea obiectivului privind dezvoltarea unui mecanism eficient de guvernanța a Programului susținută de o voință politică și resursele necesare alocate care să garanteze că serviciile oncologice sunt organizate și prestate într-o manieră transparentă, responsabilă, participativă, integră și asigurată de capacitățile și resursele umane, financiare și informaționale necesare. Dezvoltarea unui mecanism eficient funcțional de guvernanță va contribui la reducerea costurilor sociale, va reduce fenomenul corupției, va asigura accesul cetățenilor la servicii medicale sigure și de calitate, și, respectiv, va duce la îmbunătățirea calității vieții pacienților și a sănătății populației. Totodată a fost introdus un sub-obiect pe cancerul la copiii, astfel, prioritizând intervențiile oncohematologie pediatrice.
În rezultatul implementării proiectului Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030, se estimează obținerea următoarelor rezultate:
1. Un mecanism de guvernanță a Programului eficient, susținut de un Registru național de cancer funcțional conform standardelor IARC și ENCR, aliniat la Inițiativa emblematică 9 a Planului european de combatere a cancerului. 
2. Un sistem robust de control al factorilor de risc comportamentali și de prevenire a cancerelor cauzate de infecții prin vaccinare, aliniat Inițiativei emblematice 3 a Planului european de combatere a cancerului.
3. Servicii de screening și de depistare precoce a cancerului organizate și prestate conform standardelor internaționale și europene, aliniat Inițiativei emblematice 4 a Planului european de combatere a cancerului.
4. Servicii calitative de diagnostic, tratament și îngrijire, inclusiv pentru copii dezvoltate, conform traseului individualizat de diagnostic si tratament, corespunzător standardelor internaționale și europene, aliniat Inițiativelor emblematice 1, 5, 6, 7 și 10 ale Planului european de combatere a cancerului.
5. Model de servicii paliative, de reabilitare și de suport integrat pentru supraviețuitori (reabilitare, nutriție, psihologic, controlul durerii, paliație) conform standardelor internaționale și europene disponibile în toate raioanele, aliniat la Inițiativa emblematică 8 a Planului european de combatere a cancerului.
6. Arhitectură interoperabilă între toate sistemele informaționale și o infrastructură digitală sigură, modernă și rezilientă, aliniat la Inițiativa emblematica 2 a Planului european de combatere a cancerului. 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Alte opțiuni alternative nu au fost identificate. Programul național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 este un document de politici publice care descrie viziunea și deciziile coordonate ale Guvernului Republicii Moldova pentru realizarea obiectivelor de control al cancerului, în vederea reducerii poverii cancerului asupra populației Republicii Moldova și oferă soluții eficiente pentru îmbunătățirea calității vieții pacienților cu cancer și a sănătății populației.



	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea Programului va avea impact asupra instituțiilor medicale din sectorul public reflectat prin îmbunătățirea calității și disponibilității serviciilor de prevenire și depistare timpurie a cancerului, asupra serviciilor de diagnostic, prin extinderea accesului la medicamente oncologice, tratament și îngrijire a pacienților oncologici, prin asigurarea îmbunătățirii vieții pacienților și a supraviețuitorilor de cancer, inclusiv prin sprijinul pentru reintegrarea profesională a pacienților cu cancer. Programul va contribui la îmbunătățirea relației pacient-lucrător medical și la eficientizarea proceselor de prestare a serviciilor oncologice populației. 


	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Costul Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 a fost estimat în sumă totală de 2 624 752,2 mii lei, care vor fi acoperite din contul bugetului de stat și ale fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală, și din contul surselor externe de finanțare, inclusiv fonduri europene. 
Programul național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 este complementar obiectivelor stabilite în Planul european de combatere a cancerului al Uniunii Europene și inițiativelor OMS referitoare la controlul cancerului. Programul urmărește angajamentele stabilite în cadrul Inițiativei Globale pentru Cancerul Copilului, Inițiativei Globale împotriva Cancerului de Sân, Inițiativei de Eliminare a Cancerului de Col Uterin, Inițiativei Globale pentru Dezvoltarea Registrului Cancerului ale OMS și ale inițiativei emblematice Rays of Hope a IARC.
Astfel, în conformitate cu cerințele cadrului normativ național privind planificarea strategică și disciplina bugetar-fiscală, resursele financiare din contul altor surse urmează să fie identificate, inclusiv din contul asistenței externe negociate cu partenerii de dezvoltare: OMS, UNFPA, UNICEF, OIM, IARC etc. 
Repartizarea mijloacelor financiare estimate pe ani, pentru implementarea Programului sunt reflectate după cum urmează:
Costurile estimative pentru fiecare an de implementare, 
per obiectiv (sume în  mii lei)
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             Alocările financiare pentru anii 2026–2028 sunt realizate în conformitate cu necesitățile de implementare a Programului, ceea ce asigură o planificare financiară sustenabilă și predictibilă în această perioadă. Sumele estimate reflectă alocările pentru toate componentele programului, inclusiv prevenirea, diagnosticarea, tratamentul, suportul pacientului, monitorizarea și evaluarea. Distribuția bugetară este corelată cu Planul de acțiuni al Programului Național de control al cancerului 2026–2030, care detaliază activitățile și resursele aferente fiecărui obiectiv specific.
Asigurarea finanțării adecvate și sustenabile a Programului este esențială pentru atingerea țintelor naționale și internaționale privind controlul cancerului, reducerea incidenței și mortalității, precum și pentru creșterea accesului echitabil la servicii de calitate pentru toți pacienții din Republica Moldova.


	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Programul național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 va avea impact și asupra prestatorilor privați de servicii medicale conexe obiectivelor programului, și care urmează să ajusteze procesele interne conform cerințelor stabilite în actele normative naționale referitoare la controlul cancerului.

	4.4. Impactul social
Programul național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 va avea impact social pronunțat asupra vieții unui segment important de populație al țării. În rezultatul implementării programului va fi îmbunătățit accesul pacienților cu cancer la servicii medicale sigure și de calitate, care răspund nevoilor individuale ale pacienților, inclusiv pentru pacienții din mediul rural. 

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Implementarea intervențiilor stabilite în Programul național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 va respecta în totalitatea actele normative în vigoare privind protecția datelor cu caracter personal care garantează dreptul fundamental al fiecărui pacient la intimitate, protejarea vieții personale, familiale, domiciliul și exclude ingerințele neautorizate, abuzive sau ilegale din partea autorităților sau terților.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Programul național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 va contribui la reducerea inechităților privind accesul la servicii de prevenire și depistare precoce a cancerului, de diagnostic și tratament, servicii ce asigură calitatea vieții persoanelor de cancer și a supraviețuitorilor, și servicii de paliație și reabilitare, în special pentru pacienții din mediul rural prin extinderea și dezvoltarea infrastructurii acestor servicii în regiunile țării. 
Intervențiile Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 va sigura acces echitabil și non-discriminatoriu pentru toți cetățenii țării, indiferent de gen. 

	4.5. Impactul asupra mediului
Implementarea Programului național de control al cancerului pentru  anii 2026-2030 nu va avea impact semnificativ asupra mediului. Totodată, anumite intervenții specifice pot implica efecte locale asupra mediului, care vor fi gestionate în conformitate cu legislația națională.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Programul național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 va avea impact asupra dezvoltării capacităților de cercetare științifică, inclusiv prin fortificarea capacităților Registrului național de cancer de colectare a datelor, de analiză epidemiologică și raportare, de cercetare a datelor, inclusiv a aspectelor privind inegalitățile din domeniul cancerului. 

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
Aprobarea proiectului Programului național de control al cancerului pentru anii 2026 – 2030 asigură alinierea cadrului național de politici în domeniul controlului cancerului cu Planul european de combatere a cancerului.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE
Aprobarea proiectului Programului național de control al cancerului pentru anii 2026 – 2030 asigură alinierea cadrului normativ național în domeniul controlului cancerului în contextul elaborării și implementării intervențiilor ghidate de obiectivele Planului european de combatere a cancerului.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	  În scopul respectării prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului Hotărârii Guvernului a fost plasat pe pagina web oficială a Ministerului Sănătății la rubrica Transparență decizională și pe platforma link
Se menționează că, în procesul de elaborare a proiectului, au fost respectate prevederile Legii nr. 386/2020 privind planificarea strategică, iar conceptul și proiectul documentului au fost remise Cancelariei de Stat pentru avizare prealabilă. A fost întocmită sinteza la proiect, cu ajustarea acestuia în conformitate cu propunerile parvenite. 
Proiectul a fost validat în cadrul ședinței Consiliului pentru coordonarea dezvoltării durabile din 14.05.2026 (proces verbal nr. 8 din 08.06.2026).
Proiectul Hotărârii de Guvern urmează să fie avizat de către Ministerul Finanțelor, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Ministerul Educației și Cercetării, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Mediului (Agenția Națională de Reglementare a Activităților Nucleare și Radiologice), Compania Națională de Asigurări în Medicină, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, Agenția de Guvernare Electronică, Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică, Biroul Național de Statistică, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (Agenția pentru Securitate Cibernetică).
 

	7. Concluziile expertizelor

	În scopul respectării art. 34 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotărâre va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.


	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Aprobarea proiectului Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 va genera procesul de elaborare a actelor normative interne ale Ministerului Sănătății. 


	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Pentru realizarea angajamentelor Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030, imperios este necesar ca prevederile Programului național pentru digitalizare și inovare în sănătate pe anii 2025-2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. HG nr. 556/2025, să fie îndeplinite. Astfel, în cadrul Programului național de control al cancerului pentru anii 2026-2030 să fie posibil crearea platformelor digitale pentru serviciile oncologice, asigurarea interoperabilității sistemelor digitale pentru a permite schimbul de date și informații între instituțiile medicale, modernizarea infrastructurii IT, etc., necesare pentru organizarea și prestarea serviciilor pacienților și pentru îmbunătățirea managementului și a guvernanței serviciului oncologic.  
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2026 2027 2028 2029 2030

1.

Obiectivul specific 

1. Reducerea cu 

10% până în 2030 a 

incidenţei tipurilor 

de cancer 

(pulmonar, de piele, 

stomac, ficat, 

prostată, colorectal, 

cervical şi mamar) 

prin controlul 

factorilor de risc 

comportamentali 

(fumat, consum de 

alcool, alimentaţie, 

activitate fizică) și 

prin vaccinare.

2.864,00 2.041,00 2.884,00 1.925,00 1.605,00 11.319,00 0,00 150,00 11.169,00

2.

Obiectivul specific 

2. Sporirea cu 15 % 

a ratei de depistare 

prin screeningul 

cervical, colorectal, 

pulmonar și 

depistare precoce al 

cancerului mamar 

(stadiile I şi II) până 

în anul 2030

1.500,00 7.198,00 10.986,90 8.256,90 13.919,50 41.861,30 0,00 27.813,30 14.048,00

3.

Obiectivul specific 

3. Asigurarea 

accesului echitabil a 

cel puțin 80% de 

persoane cu cancer 

la servicii calitative 

de diagnostic, 

tratament și 

monitorizare în 

tratament

294.819,80 418.905,20 560.462,00 815.768,70 415.076,60 2.505.032,30 628.862,30 832.829,60 1.043.340,40

4.

Obiectivul specific 

4. Dezvoltarea 

serviciilor de suport, 

îngrijri paliative, 

suport și reabilitare 

pentru copii și adulți 

cu cancer și 

supravietuitori

5.284,00 11.110,90 5.877,90 8.023,40 10.563,40 40.859,60 8.391,00 27.098,60 5.370,00

5.

Obiectivul specific 

5. Îmbunătățirea 

guvernanței prin 

integrarea 

evidentelor 

științifice și a 

statisticilor în 

procesul de 

guvernanță și 

fortificarea 

Registrului Național 

de Cancer

3.100,00 3.820,00 6.870,00 4.850,00 7.040,00 25.680,00 0,00 7.400,00 18.280,00

307.567,80 443.075,10 587.080,80 838.824,00 448.204,50 2.624.752,20 x x x

116.920,10 96.053,30 97.315,40 172.885,00 154.079,50 637.253,30 x x x

19.907,70 178.322,00 318.948,00 483.183,40 91.846,30 1.092.207,40 x x x

170.740,00 168.699,80 170.817,40 182.755,60 202.278,70 895.291,50 x x x

TOTAL

Surse bugetare

Parteneri de dezvoltare

FAOAM

Obiective 

specifice

Obiective 

specifice

Prognoze pe ani, lei

TOTAL

Conform sursei de finanțare

Surse bugetare

FAOAM

Parteneri de 

dezvoltare


