NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului de lege cu privire la arbitraj

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul de lege cu privire la arbitraj a fost elaborat de Ministerul Justitiei, cu
suportul Grupului de lucru pentru imbundtdtirea cadrului normativ in materia
arbitrajului, constituit prin Ordinul ministrului justitiei nr. 184/2024 si format din
arbitri, avocati si reprezentanti ai mediului de afaceri.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului

Prezentul proiect are drept scop implementarea:

a) actiunii nr. 14.2. din Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de
referintd In procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana), aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 275/2025;

b) actiunii nr. 225 din Planul national de reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. §41/2024;

¢) actiunii nr. 2.4.2. b) din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021.

De asemenea, adoptarea unei noi legi cu privire la arbitraj, care va inlocui cele
doua acte normative existente si va unifica reglementarile in materia arbitrajului in
conformitate cu Legea-model UNCITRAL, constituie o masura prevazuta expres in
partea descriptiva a Programului National de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 (Clusterul 1, Capitolul 23, blocul tematic
1.4 ,,Alte institutii din sectorul justitiei”), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, in Republica Moldova existi douid acte legislative care
reglementeaza arbitrajul:
a) Legeanr. 23/2008 cu privire la arbitraj (in continuare — Legea nr. 23/2008),
care reglementeaza arbitrajul intern;




b) Legea nr. 24/2008 cu privire la arbitrajul comercial international (in
continuare — Legea nr. 24/2008), care reglementeaza arbitrajul comercial
international.

Existenta celor doua legi, care vizeaza acelasi obiect de reglementare, a

determinat deficiente normative si practice, cum ar fi:

a) utilizarea unei terminologii neuniforme;

b) existenta unor reglementari divergente, fapt care genereaza o practica
fragmentard in domeniul arbitrajului;

c) necorelarea deplind cu prevederile Legii-model UNCITRAL privind
arbitrajul comercial international (in continuare — Legea-model
UNCITRAL), in special in cazul Legii nr. 23/2008. Desi legile actuale au
preluat elemente din Legea-model UNCITRAL, acestea nu reflecta
amendamentele moderne ale acestui instrument (in special cele din 2006),
ceea ce plaseazd Republica Moldova intr-un dezavantaj competitiv in
raport cu alte jurisdictii arbitrale din regiune.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele prezentului proiect constau in:

a) unificarea principalelor reglementari in domeniul arbitrajului intr-un singur
act legislativ, aplicabil atat arbitrajului intern, cat si arbitrajului comercial
international;

b) transpunerea deplina a prevederilor Legii-model UNCITRAL in ordinea
juridica nationala;

c) sporirea atractivitatii arbitrajului in calitate de modalitate alternativa de
solutionare a litigiilor, prin cresterea eficientei si eficacitatii procedurilor
arbitrale.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul este structurat in VIII capitole si 50 de articole, care reglementeaza
aspectele esentiale ale arbitrajului, inclusiv notiunile principale si regulile de
interpretare, formele arbitrajului, conventia arbitrald, constituirea si competenta
tribunalului arbitral, procedura arbitrald, masurile provizorii si 1incheierile
preliminare, hotdrarea arbitrald, dreptul aplicabil fondului litigiului, cheltuielile
arbitrale, precum si alte aspecte relevante.

In continuare este prezentat continutul fiecirui capitol al proiectului de lege.
Se va tine cont cd, in conformitate cu art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la interpretarea actului normativ se tine cont de nota de
fundamentare care a insotit proiectul actului normativ si de alte documente care
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permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis
actul normativ.

Aditional, pornind de la faptul ca prezentul proiect de lege reprezintd o
transpunere deplind a Legii-model UNCITRAL, la interpretarea prevederilor din
prezentul proiect de lege se va tine cont de lucrdrile preparatorii ale acestui Legii-
model UNCITRAL si, in special, de comentariul analitic elaborat de secretariatul
UNCITRAL la proiectul Legii-model.

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

ARTICOLUL I — OBIECTUL SI DOMENIUL DE APLICARE

Alineatul (1) enunta in mod concis obiectul de reglementare al legii, respectiv
modul de organizare si desfasurare a arbitrajului.

Alineatele (2) si (3), la randul lor, delimiteaza domeniul de aplicare al legii,
acesta fiind determinat de locul arbitrajului. In acest context, conceptul de ,,loc al
arbitrajului” are o importanta esentiala pentru stabilirea aplicabilitatii legii.

Notiunea de ,,loc al arbitrajului” nu desemneaza un loc geografic propriu-zis,
ci are natura unei fictiuni juridice, neavand o legatura necesara cu locul fizic in care
se desfasoard activitatile arbitrale, precum audierile. Locul arbitrajului se refera la
jurisdictia in baza legislatiei careia se organizeaza si se desfasoara procedura arbitrala
intr-un anumit litigiu. Acesta este stabilit prin acordul partilor sau, in lipsa unui
asemenea acord, de catre tribunalul arbitral, in conditiile prevazute de art. 29 din
prezenta lege.

Prin urmare, locul arbitrajului determind legea aplicabila procedurii arbitrale
(lex arbitri).

In calitate de reguld generali, prezenta lege se aplicd in cazul in care locul
arbitrajului se afla in Republica Moldova. lar prevederile art. 8, 19, 20 si 48 se aplica
si in cazul in care locul arbitrajului se afla in altd jurisdictie sau nu a fost inca stabilit.
Nu in ultimul rand, in cazul in care locul arbitrajului nu a fost inca stabilit, instantele
de judecata sunt competente sa exercite atributiile de suport in vederea constituirii
tribunalului arbitral prevazute in capitolul 111, daca paratul sau reclamantul are sediul
sau domiciliul in Republica Moldova.

In altd ordine de idei, alineatul (4) consacra regula aplicarii prioritare a
tratatelor internationale, stabilind ca, in cazul in care printr-un tratat international la
care Republica Moldova este parte sunt prevazute dispozitii diferite de cele cuprinse
in legislatia nationald in materia arbitrajului, se aplica dispozitiile tratatului
international.



https://uncitral.un.org/en/commission
https://docs.un.org/en/A/CN.9/264

ARTICOLUL 2 — NOTIUNI PRINCIPALE SI REGULI DE INTERPRETARE

Alineatul (1) stabileste definitiile principalelor notiuni utilizate in cuprinsul
prezentei legi, iar alineatele (2)—(4) consacra trei reguli esentiale de interpretare a
unor prevederi ale acesteia.

I. NOTIUNI PRINCIPALE
»arbitraj”

Definitia notiuniit de ,arbitraj” reflectd trasdturile fundamentale si
indispensabile ale acestei institutii juridice. Astfel, arbitrajul:
a) constituie o modalitate alternativd de solutionare a litigiilor, distinctd de
justitia statald, realizata prin intermediul instantelor de judecata;
b) implica solutionarea litigiilor de catre un tribunal arbitral, compus din
arbitri desemnati de parti.

w»conventie arbitrala”

Conventia arbitrald reprezintd instrumentul juridic care formeaza baza si
justificarea arbitrajului.

Pe langa stabilirea elementelor constitutive ale unei conventii arbitrale,
definitia acesteia urmareste sa ofere o claritate sporitd, prin identificarea factorilor
care nu trebuie sa influenteze procesul de caracterizare juridica a acordului.

Astfel, principalul element constitutiv al oricdrei conventii arbitrale este
existenta unui angajament al partilor de a supune litigiul arbitrajului. Totodata,
definitia enumera mai multi factori care trebuie tratati ca irelevanti la stabilirea daca
un acord poate fi caracterizat drept conventie arbitrald in scopurile prezentei legi.

Primul factor se refera la sfera de aplicare a acordului: partile pot trimite la
arbitraj ,,toate sau o parte din litigii care au aparut sau care pot sa apara intre ele”.

Al doilea factor priveste natura litigiilor pe care partile intentioneaza sa le
supuna arbitrajului. Definitia clarifica faptul ca notiunea de conventie arbitrald nu se
limiteaza la acorduri referitoare la solutionarea litigiilor contractuale. Or, o conventie
arbitrald poate viza litigiile care privesc o ,.relatie juridica determinata, contractuala
sau necontractuald”, iar travaux préparatoires indica faptul ca aceasta expresie
,trebuie interpretatd n sens larg, astfel incat sd acopere toate cazurile comerciale
necontractuale Intalnite in practicd (de exemplu, interventia unei terte parti in relatiile
contractuale; incalcarea unei marci comerciale sau alte forme de concurenta
neloiald)”.




Htribunalul arbitral”

Tribunalul arbitral reprezinta organul jurisdictional al procedurii arbitrale si
poate fi constituit dintr-un arbitru unic sau dintr-un complet de arbitri format din doi
sau mai multi arbitri.

II. REGULI DE INTERPRETARE

Alineatele (2) si (3) sunt concepute pentru a preveni o interpretare excesiv de
literalda a trimiterilor din prezenta lege la libertatea partilor de a stabili o anumita
chestiune sau la acordul acestora. Potrivit interpretarii rezonabile consacrate la
alineatul (2), o asemenea libertate acopera nu doar posibilitatea partilor de a decide
ele insele asupra chestiunii respective, ci si dreptul acestora de a autoriza o terta
persoand sau o institutie sa stabileascad chestiunea in numele lor. Exemple practice
ale unor asemenea chestiuni pot fi numarul arbitrilor, locul arbitrajului si alte aspecte
procedurale.

Alineatul (3) recunoaste practica obisnuitd a partilor de a face trimitere, in
acordul lor, la reguli de arbitraj (ale unor institutii, asociatii sau alte organisme), in
locul negocierii si redactarii unei conventii arbitrale complet originale si individuale.

Alineatul (4) precizeaza ca in cazul in care o prevedere a prezentei legi, cu
exceptia celor din art. 34 lit. a) si din art. 42 alin. (2) lit. a), se refera la o actiune,
aceasta prevedere se aplica si actiunii reconventionale, iar in cazul in care face
referire la obiectiile Tmpotriva actiunii, aceasta prevedere se referd si la obiectiile
impotriva actiunii reconventionale.

ARTICOLUL 3 — ARBITRABILITATEA

Acest articol stabileste care litigii pot face obiectul unei conventii arbitrale (i.e.
litigiile care pot fi supuse arbitrajului).

Desi Legea-model UNCITRAL nu defineste exhaustiv lista litigiilor
arbitrabile, art. 3 din proiect valorifica ,,clauza de rezerva” prevazuta la art. 1 alin.
(5) din Legea-model UNCITRAL, care permite statelor sa determine, prin legislatie
proprie, ce dispute pot sau nu sa fie supuse arbitrajului.

Proiectul instituie o prezumtie generald de arbitrabilitate pentru litigiile de
naturd patrimoniald, definind astfel un domeniu de aplicare larg. Pentru litigiile
nepatrimoniale, criteriul definitoriu este capacitatea partilor de a incheia o tranzactie
(dreptul de dispozitie).

Proiectul exclude in mod expres din sfera arbitrajului litigiile rezultate din
contractele de credit pentru consumatori (Legea nr. 202/2013) si garantiile aferente.




Aceasta limitare este o masura de protectie a partii vulnerabile, prevenind impunerea
clauzelor compromisorii in contractele standardizate.

De asemenea sunt excluse din sfera arbitrajului litigiile care vizeaza dreptul
familiei, cu exceptia celor asupra carora partile pot incheia o tranzactie.

Persoanele juridice de drept public, inclusiv statul si unitatile administrativ-
teritoriale, pot incheia conventii arbitrale in privinta litigiilor aferente raporturilor
juridice civile, dar si in alte cazuri prevazute de lege. lar in cazul litigiilor care
vizeaza contractele administrative, acestea pot face obiectul unei conventii arbitrale
daca sunt aprobate de Guvern.

ARTICOLUL 4 — ARBITRAJUL INSTITUTIONAL SI ARBITRAJUL AD-HOC

Articolul 4 stabileste cadrul organizatoric al procedurilor arbitrale,
recunoscand si definind cele doua modalitati prin care litigiile pot fi solutionate prin
arbitraj in Republica Moldova. Aceastda delimitare este esentiald pentru a oferi
partilor previzibilitate in alegerea mecanismului de solutionare a disputelor.

Proiectul de lege clarifica distinctia dintre:

e Arbitrajul institutional: Aceasta forma presupune ca procedura este
administrata de o institutie permanenta de arbitraj (cum ar fi o Curte de
Arbitraj de pe langa o Camera de Comert), in conformitate cu
regulamentul propriu al acelei institutii. Institutia ofera suport logistic,
liste de arbitri si un cadru procedural prestabilit.

e Arbitrajul ad-hoc: Aceasta este o forma de arbitraj organizata direct de
catre parti pentru un litigiu specific, fara interventia unei institutii
permanente. Partile au libertatea deplina de a stabili regulile de
procedurd, modul de numire a arbitrilor si locul desfasurarii, fiind
limitate doar de normele imperative ale prezentei legi.

De asemenea, articolul subliniaza caracterul consensual al arbitrajului:
e Partile au dreptul deplin de a alege intre cele doud forme prin
intermediul conventiei arbitrale.
e In cazul arbitrajului institutional, simpla trimitere la o anumita institutie
implica, in absenta unei stipulatii contrare, acceptarea regulamentului
de procedura al acelei institutii (integrarea prin referinta).

Proiectul clarificd faptul ca institutia de arbitraj nu solutioneaza ea Insasi
litigiul, ci administreaza procesul. Atributia de a pronunta hotararea apartine exclusiv
tribunalului arbitral desemnat conform regulilor alese.




ARTICOLUL 5 — COMPETENTA INSTANTELOR DE JUDECATA

Articolul 5 stabileste principiul interventiei minime a instantelor judecatoresti
in procedura de arbitraj, un pilon fundamental al Legii-model UNCITRAL. Aceasta
prevedere are scopul de a asigura autonomia procesului arbitral si de a preveni
tacticile de tergiversare prin recurgerea nejustificatd la instantele de drept comun.

Proiectul instituie o regula restrictiva: in chestiunile reglementate de prezenta
lege, nicio instantd de judecata nu va interveni, cu exceptia cazurilor in care legea
prevede expres acest lucru. Aceastd abordare ofera securitate juridicd partilor,
garantand cd, odata aleasa calea arbitrajului, procesul nu va fi blocat de litigii paralele
in instantele statale.

Desi interventia este limitatd, legea recunoaste necesitatea unei colaborari intre
sistemul judiciar si arbitraj, instanta intervenind exclusiv pentru:

e Functii de suport: Numirea arbitrilor in caz de dezacord (Cap. III),
asistenta in administrarea probelor (Art. 37) sau dispunerea masurilor
provizorii (Art. 20).

e Functii de control: Examinarea cererilor de recuzare (Art. 12) sau
solutionarea actiunii in desfiintarea hotararii (Art. 47).

ARTICOLUL 6 — RECEPTIONAREA COMUNICARILOR SCRISE

Articolul 6 reglementeaza fluxul informational in procedura arbitrald,
instituind un mecanism de ,,receptie prezumatd” menit sa asigure celeritatea si sa
prevind blocajele procedurale cauzate de destinatarii evazivi. Normele prezentului
articol au caracter supletiv, aplicandu-se doar in absenta unei conventii contrare a
partilor sau a unor prevederi specifice in regulamentele de arbitraj institutional.

Comunicarea se considera realizata daca este remisa personal sau transmisa la
sediul, domiciliul ori adresa postald/electronica a destinatarului. Utilizarea ,,adresei
electronice” confirma validitatea juridica a corespondentei digitale, cu conditia
existentei unei dovezi de transmitere.

In situatia in care destinatarul nu poate fi localizat prin mijloacele obisnuite,
articolul permite notificarea la ultima adresd cunoscuta. Aceasta procedurd este
conditionata de efectuarea unor cercetari rezonabile, oferind tribunalului arbitral un
fundament solid pentru a continua procedura fard riscul de desfiintare a hotdrarii
pentru nelegala citare.

Expedierea prin scrisoare recomandata sau orice alt mijloc care atesta tentativa
de livrare echivaleaza cu receptia efectivd. Acest mecanism protejeazd hotararea




arbitrala de eventuale exceptii privind incdlcarea dreptului la aparare in faza de
executare silita.

Alineatul (2) izoleaza regimul comunicarilor arbitrale de formalismele stricte
ale Codului de procedura civila, acestea din urma ramanand aplicabile exclusiv in
cadrul procedurilor judiciare conexe arbitrajului.

CAPITOLUL II - CONVENTIA ARBITRALA

Capitolul II stabileste cadrul juridic al conventiei arbitrale, fundamentat pe
principiul prioritétii vointei partilor si al limitdrii formalismului riguros in favoarea
securitatit circuitului civil. Cerinta formei scrise este adaptatd realitatilor
tehnologice, recunoscand validitatea acordului indiferent de suportul material, atata
timp cat continutul este determinabil si accesibil. Prin aceasta abordare, se elimina
riscul de nulitate a clauzelor arbitrale din ratiuni pur formale, fiind valorificate
inclusiv schimburile de mesaje electronice sau referirile prin Incorporare la
documente externe care contin reglementdri arbitrale. Mai mult, textul consacra
conceptul de ,,consimtamant procedural”, prin care lipsa contestdrii existentei
conventiel in faza incipientda a litigiului echivaleaza cu recunoasterea jurisdictiei
tribunalului arbitral.

In plan procesual, prevederile consolideazi efectul negativ al conventiei
arbitrale, limitand interventia instantelor de judecata la un control de legalitate
minimal si urgent. Norma instituie o prezumtie de competentd in favoarea
arbitrajului, obligand instanta statala sa isi decline competenta (prin scoaterea cererii
de pe rol) daca nu identificad o cauza de nulitate vadita a conventiei.

Un aspect esential pentru celeritatea solutiondrii litigiillor il reprezinta
independenta procedurilor: existenta unui proces pendinte in fata instantelor
judecdtoresti nu suspendd cursul arbitrajului. Aceastd solutie juridicd previne
utilizarea abuzivd a actiunilor in justitie ca tactica de aménare a solutionarii
diferendului pe fond, permitand tribunalului arbitral sa finalizeze procedura si sa
pronunte hotararea indiferent de stadiul procesului statal paralel.

CAPITOLUL III - TRIBUNALUL ARBITRAL

Capitolul III reglementeaza mecanismele de formare a tribunalului arbitral,
punand accent pe echilibrul dintre autonomia de vointd a partilor si necesitatea unor
solutii de rezerva care sa garanteze functionalitatea procedurii in cazul lipsei de
cooperare.

Un pilon central al acestui capitol il reprezintd rolul de sprijin acordat
instantelor de judecata. Interventia judecatorului nu este conceputa ca o imixtiune in
procesul arbitral, ci ca un mecanism de siguranta activat doar atunci cand partile sau
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arbitrii desemnati nu reusesc s ajunga la un consens ori cand mecanismul de numire
agreat devine nefunctional. Aceasta cooperare inter-jurisdictionala asigura faptul ca
procedura arbitrala ramane viabila chiar si 1n situatii de impas.

In egald masurd, capitolul fundamenteazi garantiile de impartialitate si
independenta, impunadnd arbitrilor o obligatie de transparentd continud pe tot
parcursul procedurii. Procedura de recuzare este astfel reglementatd incat sa
protejeze integritatea tribunalului, oferind posibilitatea unui control judiciar asupra
refuzului de recuzare, dar mentindnd celeritatea prin permiterea continudrii
arbitrajului pe durata solutionarii incidentului. Nu in ultimul rand, stabilirea unor
standarde de diligenta profesionala, a caror nerespectare poate atrage inlocuirea
arbitrului, subliniazd natura mandatului arbitral ca fiind unul bazat pe
responsabilitate si eficienta in solutionarea litigiului.

CAPITOLULI1V — COMPETENTA TRIBUNALULUI ARBITRAL

Capitolul IV reglementeaza unul dintre pilonii fundamentali ai autonomiei
arbitrajului, si anume capacitatea tribunalului de a-si determina propria jurisdictie,
independent de eventualele contestatii aduse contractului principal sau conventiei
arbitrale (principiul auto-determindrii competentet).

Dispozitiile consacrd dreptul tribunalului arbitral de a decide asupra propriei
competente, inclusiv in ceea ce priveste existenta sau validitatea conventiei arbitrale.
Aceasta norma asigura faptul ca tribunalul nu este paralizat de simple alegatii privind
lipsa sa de jurisdictie, permitandu-i sa evalueze el insusi temeiul legal al investirii
sale.

Un aspect juridic esential este tratarea clauzei arbitrale ca un acord distinct de
restul contractului in care este inserati. In consecinti, o decizie a tribunalului prin
care contractul principal este declarat nul nu atrage automat, ipso jure, nulitatea
clauzei de arbitraj. Aceasta fictiune juridica garanteazd ca mecanismul de solutionare
a disputelor supravietuieste chiar si atunci cand validitatea raportului juridic de fond
este infirmata.

Pentru a asigura loialitatea procesuala si a preveni tacticile de tergiversare,
obiectia privind necompetenta trebuie ridicata cel tarziu odata cu depunerea referintei
(Intampinarii). Partea care a participat la numirea arbitrului nu este decdzuta din
dreptul de a invoca necompetenta, insd nerespectarea termenului procedural atrage,
de regula, imposibilitatea de a mai contesta jurisdictia ulterior, cu exceptia situatiilor
justificate de tribunal.

Daca tribunalul arbitral decide, printr-o incheiere prealabild, ca are
competenta, oricare dintre parti poate solicita instantei de judecata, intr-un termen
scurt (30 de zile), sa transeze definitiv aceasta chestiune. Pentru a mentine celeritatea
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procedurii, legea permite tribunalului sa continue procesul arbitral si chiar sa
pronunte hotararea de fond in timp ce cererea privind competenta este pendinte in
fata instantei. Aceasta solutie descurajeaza utilizarea contestatiilor de jurisdictie ca
simplu instrument de amanare a solutionarii litigiului.

CAPITOLUL V - MASURILE PROVIZORII SI INCHEIERILE
PRELIMINARE

Capitolul V structureaza un sistem dual de protectie a drepturilor partilor,
oferind tribunalului arbitral competenta de a interveni prompt pentru a conserva
integritatea litigiului prin doud mecanisme cu finalitdti si regimuri procedurale
distincte: masurile provizorii si incheierile preliminare.

Masurile provizorii sunt concepute ca instrumente de protectie pe termen
lung, menite sa mentind o anumitd stare de fapt sau sd prevind prejudicierea
procesului prin distrugerea probelor ori instrdinarea activelor necesare executarii
viitoarei hotarari. Din perspectiva juridica, aceste masuri se bazeaza pe principiul
contradictorialitatii, fiind dispuse, de reguld, dupd audierea ambelor parti.
Fundamentarea acestora rezidd in necesitatea echilibrarii riscurilor: tribunalul
evalueazad daca refuzul masurii ar cauza un prejudiciu mai grav decat cel suferit de
parat prin impunerea ei, conditiondnd totul de o probabilitate rezonabild ca
reclamantul s aiba castig de cauza pe fondul litigiului.

In contrast, incheierile preliminare reprezintd un mecanism de urgenti cu
caracter exceptional, menit sd gestioneze situatiile in care insasi notificarea partii
adverse ar putea compromite eficacitatea masurii provizorii solicitate. Ratiunea lor
juridica este una de tip conservator si temporar; ele permit tribunalului sd actioneze
imediat, fard o comunicare prealabila catre parat, pentru a preveni actiuni de rea-
credintd (precum disiparea fulgeratoare a bunurilor). Totusi, natura lor este inerent
restrictiva, avand o duratd limitatd la 20 de zile, perioada in care tribunalul este
obligat sa asigure dreptul la replica al partii vizate si sa decida dacad mentine, modifica
sau anuleaza incheierea in cadrul unei proceduri pe deplin contradictorii.

Aceasta distinctie clard intre masura provizorie (reguld) si incheierea
preliminara (exceptia de urgenta) asigurad un instrumentar juridic flexibil, capabil sa
raspunda nevoilor de celeritate ale arbitrajului, protejand in acelasi timp dreptul la
aparare prin mecanisme de raspundere si garantii financiare obligatorii pentru
solicitant.
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CAPITOLUL VI - PROCEDURA ARBITRALA

Capitolul VI consacra principiile fundamentale ale procedurii arbitrale,
fundamentand un echilibru intre autonomia de vointa a partilor si prerogativele de
dirijare ale tribunalului arbitral, in scopul asigurdrii celeritdtii si a egalitatii de arme.

Norma imperativa impune tribunalului arbitral obligatia de a trata partile cu
deplind egalitate si de a acorda fiecareia posibilitatea efectivd de a-si prezenta
sustinerile si de a-si proba pretentiile. Acest standard reprezintd fundamentul
caracterului contradictoriu al procedurii, nerespectarea sa constituind un motiv de
desfiintare a hotararii.

Se recunoaste prioritatea acordului partilor in configurarea regulilor
procedurale. In absenta unei stipulatii contrare, tribunalul arbitral beneficiaza de o
largd marja de apreciere in conducerea procedurii, avand competenta exclusiva de a
determina admisibilitatea, pertinenta si forta probanta a mijloacelor de proba.

,Locul arbitrajului” este definit ca o fictiune juridica ce determind /ex arbitri
(legea aplicabild procedurii), partile avand libertatea de a-1 alege. Tribunalul arbitral
poate decide desfasurarea unor acte procedurale (audieri, cercetari la fata locului) in
orice alt punct geografic, fara ca acest fapt sa altereze sediul juridic al arbitrajului.

In privinta regimului lingvistic, se instituie libertatea deplind a partilor,
tribunalul avand doar rolul de a suplini absenta acordului acestora pentru a evita
blocajele de comunicare.

Procedura propriu-zisa se caracterizeaza printr-o structurd logica ce debuteaza
cu cererea de arbitrare — actul care marcheaza momentul sesizarii si produce efecte
asupra prescriptiei extinctive — si continud cu etapa depunerii referintei si a
probatoriului. Termenele pentru depunerea referintei (intampindrii) si a probatoriului
pot fi configurate de parti sau de tribunal, sub sanctiunea decaderii, asigurand astfel
ritmicitatea procesului.

Desi legea favorizeaza celeritatea, permitand solutionarea litigiului pe baza
inscrisurilor atunci cand circumstantele o permit, ea garanteaza dreptul la oralitate.
Astfel, tribunalul este obligat sa organizeze audieri ori de cate ori o parte solicita
acest lucru, asigurand contactul direct al arbitrilor cu probele si argumentele orale,
element esential pentru o deliberare informata si echitabila.

Aceasta arhitectura juridicd urmareste sa asigure un cadru procedural flexibil,
dar previzibil, care sa reduca durata litigiului comparativ cu procedura judiciara de
drept comun, pastrand in acelasi timp rigoarea necesara unui act de jurisdictie.
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CAPITOLUL VII - HOTARAREA ARBITRALA

Capitolul VII marcheazd faza finald a procesului arbitral, reglementand
conditiile de forma si fond ale hotérarii, precum si mecanismul de exercitare a
controlului de legalitate de catre instantele statale. Arhitectura juridica a acestui
capitol este construitd pentru a asigura stabilitatea solutiilor pronuntate, limitand
interventia judiciarda la un control de regularitate, fara posibilitatea rejudecarii
fondului.

In cazul unui tribunal colegial, deciziile sunt luate prin mecanismul majoritatii
de voturi, cu exceptia cazului in care partile au agreat o altd regula de deliberare.
Hotararea trebuie sa imbrace obligatoriu forma scrisd si sa fie motivata, aceastad
cerintd fiind esentiald pentru a permite partilor si instantei de control sa verifice
respectarea limitelor de iInvestire a tribunalului. Semnarea hotararii de catre
majoritatea membrilor tribunalului este suficientd, cu conditia mentionarii motivelor
pentru care restul semnaturilor lipsesc, asigurand astfel finalitatea procedurii chiar si
in situatia unor opinii divergente sau a indisponibilitatii unui arbitru.

Una din principalele novatii din prezenta lege se regaseste la articolul 46, care
confera hotararii arbitrale o fortd juridicd consolidata, menitd sa asigure celeritatea
procedurilor arbitrale. Spre deosebire de alte sisteme de jurisdictie alternativa,
proiectul instituie o prezumtie de validitate si executorialitate imediatd. Astfel,
hotararea arbitrald devine document executoriu prin ea insdsi, fard a fi necesard o
procedurd prealabild de incuviintare a executarii (exequatur) din partea instantelor
statale, cu conditia ca aceasta sa nu fie contestata sau desfiintata in cadrul controlului
judiciar. Aceasta solutie juridica transforma hotararea intr-un titlu executoriu direct,
asimilatd sub aspectul eficacitdtii cu o hotarare judecdtoreasca definitiva,
simplificand astfel procesul de recuperare a creantelor sau de realizare a drepturilor
recunoscute de tribunalul arbitral.

In stransd corelatie cu aceastd fortd executorie, reglementarea limiteazi
interventia instantelor judecdtoresti la o singura cale de atac: cererea de desfiintare.
Ratiunea juridicd a acestur mecanism nu este rejudecarea fondului cauzei, ci un
control de legalitate strict circumscris viciilor procedurale grave sau incalcarii ordinii
publice. Instanta de judecata nu poate infirma rationamentul juridic al arbitrilor pe
fondul litigiului, sarcina sa fiind limitata la verificarea integritatii conventiei arbitrale
si a respectarii dreptului la aparare.
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CAPITOLUL VIII - DISPOZITIILE FINALE SI TRANZITORII

Intrarea in vigoare a prezentei legi este prevazutd pentru 1 ianuarie 2027. Pana
la aceastd data va fi necesara ajustarea cadrului normativ conex, in special a Codului
de procedura civila nr. 225/2003.

Procedurile arbitrale incepute pana la intrarea in vigoare a prezentei legi se
desfasoard in continuare conform legislatiei in vigoare la data inceperii procedurii
arbitrale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In vederea atingerii obiectivului trasat, optiuni alternative nu au fost
identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prezentului proiect de lege genereazd un impact pozitiv
multidimensional asupra sistemului judiciar si a administratiei publice. Prin
consolidarea arbitrajului ca mecanism jurisdictional alternativ viabil si eficient, se
preconizeaza o reducere progresiva a numarului de litigii comerciale aflate pe rolul
instantelor de judecatd. Aceastd descarcare a fluxului de cauze va permite
judecatorilor specializati sa aloce resurse sporite dosarelor de complexitate ridicata,
contribuind indirect la cresterea calitatii actului de justitie si la reducerea termenelor
de solutionare in cadrul sistemului judecatoresc.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu implica cheltuieli
financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului exercitd un impact semnificativ asupra mediului de
afaceri prin alinierea deplind a cadrului normativ national la standardele
internationale stabilite de Legea-model UNCITRAL, oferind astfel o garantie de
stabilitate si profesionalism partenerilor comerciali. Aceastd armonizare legislativa
faciliteaza integrarea operatorilor economici in fluxurile comerciale globale,
asigurandu-le accesul la o metoda de solutionare a disputelor recunoscuta si utilizata
la nivel mondial. Prin adoptarea unui limbaj juridic si a unor proceduri universal
acceptate, proiectul reduce incertitudinea juridica si creste gradul de incredere a
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investitorilor in predictibilitatea sistemului de justitie din Republica Moldova. In
consecintd, sectorul privat beneficiazd de un climat investitional consolidat, unde
autonomia de vointa si protectia drepturilor contractuale sunt garantate printr-un
mecanism de arbitraj modern, eficient si adaptat cerintelor economiei de piatd
contemporane.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra protectiei datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

5.3. Concluziile expertizei de compatibilitate

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Initierea elaborarii prezentului proiect de lege a fost anuntata pe 3 1ulie 2023
(link). Aditional, a fost plasat anunt si pe platforma particip.gov.md (link).

Proiectul a fost anuntat in procedura de avizare si consultare publicd pe 16
februarie 2026. Toate obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate au fost
incluse si comentate corespunzator in sinteza anexata la prezentul proiect.
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https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-unui-proiect-de-act-normativ-pentru
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-unui-proiect-de-act-normativ-pentru-imbunatatirea-cadrului-normativ-in-materia-arbitrajului/10727

7. Concluziile expertizelor

In privinta proiectului a fost realizatd expertiza anticoruptie nr. ELO26/11372
din 16 aprilie 2026.

Expertiza a concluzionat c¢d implementarea prevederilor propuse poate
contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu este In
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr. 82 din 25 mai 2017).

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Dupa adoptarea prezentului proiect de lege va fi necesara modificarea cadrului
normativ conex, in special a Codului de procedura civild nr. 255/2003 si a Codului
de executare nr. 443/2004.

8. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Institutiile arbitrale urmeaza sa-si ajusteze regulile sale de procedura arbitrala
in corespundere cu prevederile prezentei legi.

Ministru Vladislav COJUHARI
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