
 

Tabelul de sinteză la proiectul 

Cu privire la aprobarea Procedurii pentru aprobarea planului de gestionare a deșeurilor extractive și a normativului de conținut al acestuia.  
(denumirea proiectului actului normativ) 

 

Participantul la 

avizare, consultare 

publică, 

expertizare 

Nr. 

crt. 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 

autorului proiectului 

Avizare și consultare publică 

Agenția pentru 

Geologie și Resurse 

Minerale (scrisoarea 

nr. 457/04 din 

03.04.2026) 

1 Lipsa obiecțiilor și propunerilor. Se acceptă 

Ministerul 

Agriculturii și 

Industriei 

Alimentare 

(scrisoarea nr. 11-

05/1091 din 

09.04.2026) 

1 La pct. 3 din Ordin, se propune substituirea cuvântului „Procedura” cu cuvântul  

„procedurii”, în vederea asigurării corectitudinii gramaticale și a coerenței textului 

normativ. 

Se acceptă 

2 Totodată, se constată că proiectul nu reglementează în mod expres categoria, 

destinația, modul de folosință și regimul juridic al terenurilor asupra cărora urmează 

a fi aplicate prevederile procedurii, precum și condițiile de amplasare și exploatare a 

instalațiilor de gestionare a deșeurilor extractive.  

În acest context, se impune corelarea expresă a proiectului cu prevederile Codului 

funciar nr.22/2024, în special sub următoarele aspecte:  

- categoria și destinația terenurilor;  

- modul de folosință admis al acestora;  

- regimul juridic al terenurilor (proprietate publică a statului, proprietate publică a 

unităților administrativ-teritoriale sau proprietate privată);  

- condițiile de amplasare a instalațiilor pe terenuri cu destinație agricolă sau pe alte 

categorii de terenuri.  

În lipsa unei asemenea corelări, proiectul nu asigură pe deplin coerența cu cadrul  

normativ național și poate genera dificultăți în aplicarea uniformă a prevederilor sale. 

Se acceptă 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

(scrisoarea nr. 31/02-

126-4169 din 

10.04.2026) 

1 La pct. 14 lit. b) din proiect, se constată că norma națională nu preia integral condiția 

prevăzută de art. 1 (1) lit. (b) din Decizie, potrivit căreia, în ipoteza conținutului 

maxim de sulf sub formă de sulfură de 1 %, raportul potențialului de neutralizare 

trebuie să fie stabilit în baza unei încercări statice prEN 15875 și să fie mai mare de 

3. În proiect este reținută doar definiția raportului dintre potențialul de neutralizare 

și potențialul acid, fără pragul „mai mare de 3” și fără referința la încercarea statică 

prEN 15875. Din această perspectivă, pct. 14 lit. b) din proiect se va completa pentru 

a asigura transpunerea deplină a condiției tehnice impuse de actul UE. 

Se acceptă – încercările statice prEN 15875 sunt 

echivalente pentru Republica Moldova standardul 

SM EN 15875. 



2 La pct. 16 din proiect formulează, într-o manieră generală, regula privind evaluarea 

caracterului inert al deșeurilor extractive, însă nu redă în mod explicit că, această 

evaluare se finalizează în cadrul caracterizării deșeurilor prevăzute de Decizia 

2009/360/CE și se bazează pe aceleași surse de informații. În vederea unei 

transpuneri mai exacte, se recomandă corelarea expresă a pct. 16 cu mecanismul de 

caracterizare prevăzut la pct. 17-22 și în Anexa nr. 2 la procedură. 

Se acceptă 

3 La pct. 19 din proiect, se constată că acesta nu preia integral art. 2 (2) din Decizie, 

întrucât din formularea națională lipsesc „autorizațiile existente” ca sursă de 

informații pentru caracterizarea deșeurilor. Pentru exactitatea transpunerii, pct. 19 se 

va completa prin includerea expresă a acestei categorii de documente. 

Se acceptă 

4 La pct. 21 din proiect nu redă integral conținutul art. 2 (4) din decizie. Astfel, lipsește 

mențiunea expresă că, planul de eșantionare se întocmește în conformitate cu 

standardul EN 14899, iar obligația de evaluare a fiabilității și calității rezultatelor 

prelevărilor de probe nu este preluată ca teză distinctă. În vederea transpunerii 

depline, pct. 21 urmează a fi completat corespunzător. 

Se acceptă – standardul EN 14899 este echivalent 

pentru Republica Moldova cu standardul SM SR EN 

14899. 

5 La pct. 31 din proiect, se constată o redare inexactă a art. 4 (2) din decizie. Textul 

UE vizează situația în care potențialul de pierdere de vieți omenești sau de pericol 

pentru sănătatea umană „are o importanță neglijabilă sau nu este serios”, pe când 

formularea națională redă că acesta „are o importanță neglijabilă sau este serios”, 

omisiunea negației modificând sensul normei. Din această perspectivă, dispoziția va 

fi revizuită pentru a corespunde fidel actului UE. 

Se acceptă 

6 Clauza de armonizare a proiectului de ordin se va expune după clauza de adoptare 

(cuvântul ORDON), în următoarea redacție:  

„Prezentul Ordin transpune:  

- Decizia 2009/359/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 de completare a definiției 

deșeurilor inerte, în aplicarea art. 22 alin. (1) lit. (f) din Directiva 2006/21/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului privind gestionarea deșeurilor din industriile 

extractive, CELEX: 32009D0359, publicată în Jurnalul Oficial L 110 din 1 mai 2009;  

- Decizia 2009/360/CE a Comisiei din 30 aprilie 2009 de completare a cerințelor 

tehnice pentru caracterizarea deșeurilor stabilite de Directiva 2006/21/CE a 4 
Parlamentului European și a Consiliului privind gestionarea deșeurilor din industriile 

extractive, CELEX: 32009D0360, publicată în Jurnalul Oficial L 110 din 1 mai 2009;  

- Decizia 2009/337/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 privind definirea criteriilor de 

clasificare a instalațiilor de gestionare a deșeurilor în conformitate cu anexa III la 

Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European și a Consiliului privind gestionarea 

deșeurilor din industriile extractive, CELEX: 32009D0337, publicată în Jurnalul 

Oficial L 102 din 22 aprilie 2009”. 

Se acceptă 

7 În compartimentul 1, pentru actul legislativ al Uniunii Europene, se va include, titlul 

actului și numărul CELEX corespunzător, data publicării acestuia în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene, conform modelului următor: Decizia 2009/359/CE a Comisiei 

din 30 aprilie 2009 de completare a definiției deșeurilor inerte, în aplicarea art. 

Se acceptă 



22 alin. (1) lit. (f) din Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului privind gestionarea deșeurilor din industriile extractive, CELEX: 

32009D0359, publicată în Jurnalul Oficial L 110 din 1 mai 2009;  

- În compartimentul 8 al tabelului de concordanță, calificativele „Incompatibil” și 

„Netranspozabil”, utilizate pentru dispozițiile finale potrivit cărora deciziile se 

adresează statelor membre, se vor înlocui cu formula „Prevederi UE neaplicabile” în 

acord cu metodologia de armonizare”;  

- În compartimentul 9, se vor introduce explicații scurte care motivează 

netranspunerea articolelor din actul UE pentru care s-a acordat calificativul 

”Prevederi UE neaplicabile”. 

8 În compartimentul 1, pentru actul legislativ al Uniunii Europene, se va include, titlul 

actului și numărul CELEX corespunzător, data publicării acestuia în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene, conform modelului următor: Decizia 2009/360/CE a Comisiei 

din 30 aprilie 2009 de completare a cerințelor tehnice pentru caracterizarea 

deșeurilor stabilite de Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului privind gestionarea deșeurilor din industriile extractive, CELEX: 

32009D0360, publicată în Jurnalul Oficial L 110 din 1 mai 2009;  

- În compartimentul 8 al tabelului de concordanță, calificativele „Incompatibil” și 

„Netranspozabil”, utilizate pentru dispozițiile finale potrivit cărora deciziile se 

adresează statelor membre, se vor înlocui cu formula „Prevederi UE neaplicabile”, 

în acord cu metodologia de armonizare”;  

- În compartimentul 9, se vor introduce explicații scurte care motivează 

netranspunerea articolelor din actul UE pentru care s-a acordat calificativul 

”Prevederi UE neaplicabile”. 

Se acceptă 

9 În compartimentul 1, pentru actul legislativ al Uniunii Europene, se va include, titlul 

actului și numărul CELEX corespunzător, data publicării acestuia în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene, conform modelului următor: Decizia 2009/337/CE a Comisiei 

din 20 aprilie 2009 privind definirea criteriilor de clasificare a instalațiilor de 

gestionare a deșeurilor în conformitate cu anexa III la Directiva 2006/21/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului privind gestionarea deșeurilor din 

industriile extractive, CELEX: 32009D0337, publicată în Jurnalul Oficial L 102 

din 22 aprilie 2009;5  
- În compartimentul 8 al tabelelor de concordanță, calificativele „Incompatibil” și  

„Netranspozabil”, utilizate pentru dispozițiile finale potrivit cărora deciziile se 

adresează statelor membre, se vor înlocui cu formula „Prevederi UE neaplicabile”, 

în acord cu metodologia de armonizare”;  

- În compartimentul 9, se vor introduce explicații scurte care motivează transpunerea 

parțială sau netranspunerea articolelor din actul UE pentru care s-a acordat 

calificativul ”Prevederi UE neaplicabile”. 

Se acceptă 

Inspectoratul pentru 

Protecția Mediului 

1 Lipsa propunerilor și comentărilor suplimentare. Se acceptă 



(scrisoarea nr. 808 

din 14.04.2026) 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(scrisoarea nr. 03-

1320 din 17.04.2026) 

1 Lipsa propunerilor și obiecțiilor. Se acceptă 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale 

(scrisoarea nr. 12-

2019 din 17.04.2026) 

1 Pct. 2 lipsește, ceea ce impune o renumerotare corectă a punctelor/subpunctelor. Se acceptă 

2 La pct. 4 este eronat indicat că Inspectoratul pentru Protecția Mediului, este o 

autoritate centrală de specialitate. Inspectoratul pentru Protecția Mediului se 

organizează și funcționează ca autoritate administrativă în subordinea Ministerului 

Mediului care de drept este autoritatea centrală de specialitate 

Nu este clară obiecția. 

3 Pct. 6 și pct. 9 constituie dispoziții finale, motiv pentru care urmează a fi comasate 

într-un singur punct, care va fi plasat la finalul proiectului de ordin. 

Proiect ajustat. 

4 La pct. 8 după cuvintele „se elaborează” se propune completarea cu textul „în 

corespundere cu documentația de amenajare a teritoriului și de urbanism a 

localității, conform prevederilor Codului urbanismului și construcțiilor nr. 

434/2023,”, în vederea alinierii la prevederile actului normativ menționat, ținând 

cont că, planul de gestionare a deșeurilor reprezintă un set de măsuri ce includ atât 

lucrări de amenajare, stabilirea zonei de protecție, cât și intervenții asupra zonei 

reglementate din documentația de urbanism a localității, menționate în art. 39 alin. 

(4) lit. o) și lit. q) din Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023 

Nu se acceptă, deoarece este deja stipulat în Codul 

subsolului nr. 246/2024 

5 La pct. 9 se completează cu enunțul „Prevederile planului de gestionare a deșeurilor 

extractive trebuie să respecte reglementările de zonificare stabilite prin 

documentația de amenajare a teritoriului și de urbanism a localității, astfel încât 

amplasarea instalațiilor și dezvoltarea activităților conexe procesului de gestiune a 

deșeurilor extractive să fie conforme cu operațiunile de urbanism.”, în vederea 

respectării principiului utilizării reglementate a teritoriului și a condițiilor prevăzute 

de Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023. 

Nu se acceptă, deoarece este deja stipulat în Codul 

subsolului nr. 246/2024 

Agenția de Mediu 

(scrisoarea nr. 

08/2387/2026 din 

22.04.2026) 

1 În denumire, cuvântul „normativul” se va substitui cu cuvântul „normativului”; Se acceptă 

2 În preambul, după cuvintele „precum și” se va include cuvintele „pct. 7 subpct. 10)”, 

iar după cuvintele „nr. 145/2021”, se vor include cuvintele „ , anexa nr. 1”; 

Se acceptă 

3 La pct. 4, cuvintele „supravegherea și controlul de stat, planifică și efectuează” se 

vor substitui cu cuvintele „controlul de stat asupra folosirii și protecției subsolului, 

controlul geologic de stat și supravegherea minieră de stat, va planifica și efectua”; 

Se acceptă 

4 La pct. 5, cuvintele „monitorizează implementarea” se vor substitui cu cuvintele „va 

monitoriza activitatea autorității în domeniul folosirii și protecției subsolului 

privind” 

Se acceptă 



5 La pct. 6, cuvântul „semnării” se va substitui cu textul „ de 29 mai 2026”, care va 

corespunde întocmai cu data de intrare în vigoare a codului subsolului nr. 246/2024, 

act normativ descris în primul alineat al preambulul ordinului, potrivit prevederilor 

căruia se aprobă procedura indicată în pct. 1 al ordinului; 

Proiect ajustat 

6 La pct. 7, cuvântul „autorității” se vor substitui cu cuvântul „autorității”. Se acceptă 

7 La pct. 8, sintagma „secretar de stat” se va substitui cu sintagma „secretar de stat”. Se acceptă 

8 La Procedura pentru aprobarea planului de gestionare a deșeurilor extractive și a 

normativul de conținut al acestuia: În denumire, cuvântul „normativul” se va 

substitui cu cuvântul „normativului”; 

Se acceptă 

9 La pct. 1, cuvântul „procedură” se va substitui cu textul „procedură pentru aprobarea 

planului de gestionare a deșeurilor extractive și a normativului de conținut al acestuia 

(în continuare - Procedură)”; 

Se acceptă 

10 La pct. 38, cuvintele „hg nr. 88/2018 pentru aprobarea listei deșeurilor” se va 

substitui cu cuvintele „hotărârea guvernului nr. 99/2018 privind aprobarea listei 

deșeurilor”. 

Se acceptă 

Grupul de lucru al 

Comisiei de Stat 

pentru reglementarea 

activității de 

întreprinzător 

(scrisoarea nr.38-78-

4817 din 28.04.2026) 

1 Preambulul proiectului de ordin prevede în calitate de temei legal art. 52 alin. (3) din 

Codul subsolului nr. 246/2024. Prevederile respective stabilesc, că procedura pentru 

aprobarea planului de gestionare a deșeurilor extractive se stabilește prin ordin al 

ministrului mediului. Codul subsolului transpune Directiva 2006/21/CE a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 15 martie 2006 privind gestionarea 

deșeurilor din industriile extractive . În special, articolele 50-52 din Codul subsolului 

transpun articolul 5 (Planul de gestionare a deșeurilor) din Directiva 2006/21/CE. 

Prevederile alin. (6) al articolului respectiv stabilesc, că autoritatea competentă 

aprobă planul de gestionare a deșeurilor în baza procedurilor hotărâte de statele 

membre și monitorizează aplicarea acestuia. Proiectul procedurii pentru aprobarea 

planului de gestionare a deșeurilor extractive și a normativul de conținut al acestuia 

(proiectul procedurii) prevede, că operatorul înaintează autorității competente planul 

de gestionare a deșeurilor extractive pentru aprobare, însoțit de cererea în care se 

indică forma juridică de organizare și elementele de identificare (p.9). În cazul în 

care planul nu întrunește cerințele tehnice și metodologice, autoritatea competentă 

solicită completări sau modificări (p.10). Autoritatea competentă reexaminează 

documentația și aprobă sau respinge planul în termen de 30 de zile de la depunerea 

completărilor (p.11). Prevederile pp. 9-11 instituie o procedură similară procedurii 

de eliberare a unui act permisiv și nu se acceptă, deoarece contravin principiului 

reglementării materiale şi procedurale prin acte legislative a condițiilor şi a 

procedurilor de reglementare prin autorizare a activității de întreprinzător (lit. d) al 

art. 5 din Legea nr.160/2011). Se recomandă reformularea prevederilor pp. 9-11, 

fiind prevăzută înregistrarea de către autoritatea competentă a planului de gestionare 

a deșeurilor extractive prin procedura de notificare. Această procedură de notificare 

poate fi calificată ca aprobare în sensul alin. (6) al art. 5 din Directiva 2006/21/CE, 

Proiectul este elaborat în strictă conformitate cu 

prevederile art. 52 alin. (3) din Codul subsolului 

nr.246/2024, care stabilește expres că procedura 

pentru aprobarea planului de gestionare a deșeurilor 

extractive se aprobă prin ordin al Ministrului 

Mediului. Totodată, alin. (6) al aceluiași articol 

prevede în mod expres că autoritatea competentă 

aprobă planul de gestionare a deșeurilor extractive, 

ceea ce confirmă fără echivoc natura juridică de 

procedură de aprobare. 

Codul subsolului nr. 246/2024 transpune art. 5 din 

Directiva 2006/21/CE, iar alin. (6) al acestuia 

stabilește că autoritatea competentă aprobă planul în 

baza procedurilor stabilite la nivel național. Astfel, 

Directiva nu impune o procedură de notificare, ci 

lasă la discreția statelor membre stabilirea 

mecanismului procedural, inclusiv sub forma unei 

proceduri de aprobare. Prin urmare, soluția 

normativă propusă este conformă atât dreptului 

național, cât și cadrului european. 

Prevederile pct. 9–11 din proiect nu instituie un 

act permisiv nou în sensul Legii nr. 160/2011. Planul 

de gestionare a deșeurilor extractive nu reprezintă 

un act permisiv distinct, ci un instrument tehnic 

obligatoriu, parte integrantă a regimului juridic al 

activităților extractive, reglementat deja prin Codul 



deoarece directiva în cauză nu instituie la mod direct un act permisiv, dar lasă la 

discreția statului să hotărască procedura de aprobare. 

Dacă se insistă pe o procedură similară unei proceduri de eliberare a unui act 

permisiv, așa cum prevede proiectul, aceasta trebuie să fie stabilită în Codul 

subsolului. Totodată, Legea 160/2011 prevede, că la instituirea (propunerea) unui act 

permisiv nou este obligatoriu de a examina şi de a propune eliminarea unui sau mai 

multor acte permisive în vigoare eliberate de aceeași autoritate sau acte care acoperă 

total sau parțial aceleași riscuri, domenii de reglementare şi/sau de activitate de 

întreprinzător (alin. (2) al art. 4). În acest context, menționăm că Hotărârea 

Guvernului nr. 260/2025 cu privire la aprobarea Agendei de reforme aferente 

Planului de creștere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027 prevede pentru 

anul 2026 eliminarea a cel puțin 20 de alte acte permisive. Instituirea unui act 

permisiv nou sub formă de aprobare planului de gestionare a deșeurilor extractive va 

necesita eforturi adiționale pentru asigurarea executării angajamentelor asumate. 

subsolului nr.246/2024. Procedura de aprobare a 

acestuia derivă direct din lege și nu constituie o 

autorizare separată a activității de întreprinzător. 

Mai mult, mecanismul prevăzut (depunere, 

solicitare de completări, aprobare sau respingere 

motivată) reprezintă o procedură tehnico-

administrativă de verificare a conformității, 

specifică documentațiilor de mediu și de utilizare a 

subsolului, și nu o procedură discreționară de 

autorizare în sensul Legii nr. 160/2011. 

Prin urmare, propunerea de substituire a procedurii 

de aprobare cu una de notificare nu are suport legal 

și nu poate fi acceptată. 

2 Punctele 13 – 42 din proiectul procedurii nu au temei legal, deoarece pentru astfel de 

norme prevederile art. 52 alin. (3) din Codul subsolului nu sunt relevante. Legea nr. 

235/2006 prevede principiul previzibilității reglementării activității de întreprinzător, 

conform căruia legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare 

pentru Guvern şi/sau pentru autoritățile administrației publice. Actele normative ale 

acestor autorități nu pot fi invocate în cazul în care nu corespund prevederilor 

prezentei legi (art.5). Astfel, atestăm încălcarea principiului respectiv și aprobarea 

prin ordinul Ministerului Mediului a normelor prevăzute la pp. 13-42 din proiectul 

procedurii contravine cadrului legal.  

Menționăm, că prevederile pp. 13-42 transpun: Decizia 2009/359/CE a Comisiei din 

30 aprilie 2009 de completare a definiției deșeurilor inerte, în aplicarea art. 22 alin. 

(1) lit. (f) din Directiva 2006/21/CE; Decizia 2009/360/CE a Comisiei din 30 aprilie 

2009 de completare a cerințelor tehnice pentru caracterizarea deșeurilor stabilite de 

Directiva 2006/21/CE; Decizia 2009/337/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 privind 

definirea criteriilor de clasificare a instalațiilor de gestionare a deșeurilor în 

conformitate cu anexa III la Directiva 2006/21/CE. Chiar dacă prevederile alin. (21) 

al art. 16 din Legea nr. 100/2017 invocă Legea nr.112/2014 şi Planul național de 

acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru emiterea 

sau aprobarea actelor normative cu sigla UE, prevederile respective sunt de ordin 

general și se referă la toate reglementările UE (care reglementează și care nu 

reglementează activitatea de întreprinzător), iar prevederile art. 5 din Legea nr. 

235/2006 se referă doar la actele normative care reglementează activitatea de 

întreprinzător și pot fi calificate ca norme speciale. Prevederile alin. (3) al art. 5 din 

Legea nr. 100/2017 stabilesc, că normele juridice speciale sânt aplicabile în 

exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecți strict determinați. În 

caz de divergență între o normă generală şi o normă specială, care se conțin în acte 

normative de același nivel, se aplică norma specială. În acest context, menționăm că 

 Nu se acceptă. 

Prevederile pct. 13–42 din proiectul Procedurii nu 

instituie norme juridice noi de reglementare a 

activității de întreprinzător, ci dezvoltă și clarifică 

aspecte tehnice aferente noțiunilor și mecanismelor 

deja prevăzute de Codul subsolului nr. 246/2024, în 

special privind caracterizarea deșeurilor extractive 

și clasificarea instalațiilor de gestionare a acestora. 

Art. 52 alin. (3) din Codul subsolului nr. 246/2024 

împuternicește expres Ministerul Mediului să 

aprobe procedura privind planul de gestionare a 

deșeurilor extractive și conținutul normativ al 

acestuia. În acest context, prevederile pct. 13–42 

reprezintă norme tehnice și metodologice necesare 

aplicării unitare a Codului subsolului, fără a depăși 

limitele delegării normative stabilite de lege. 

Totodată, potrivit art. 3 alin. (1) și art. 5 alin. (1) 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, actele normative subordonate legii se 

emit pentru organizarea executării legilor și pot 

conține norme tehnice, procedurale și metodologice 

necesare implementării acestora. 

De asemenea, prevederile transpuse din Deciziile 

Comisiei 2009/359/CE, 2009/360/CE și 

2009/337/CE au caracter predominant tehnic și 

metodologic, fiind destinate detalierii criteriilor de 

evaluare și clasificare aplicabile deșeurilor 



prevederile alin. (2) al art. 3 din Legea nr. 100/2017 stabilesc expres că la elaborarea 

unui act normativ care vizează reglementarea activității de întreprinzător se respectă 

principiile generale stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bază 

de reglementare a activității de întreprinzător.  

Din cele expuse, aprobarea prin ordinul Ministerului Mediului a reglementării 

respective contravine cadrului legal. Pentru a asigura un nivel înalt de previzibilitate, 

Decizia 2009/359/CE, Decizia 2009/360/CE, Decizia 2009/337/CE trebuie să fie 

transpuse prin adoptarea unei hotărâri de Guvern, acestea fiind transpuse prin 

anexe separate pentru a menține la maximum structura și sensul reglementărilor UE. 

extractive și instalațiilor de gestionare a acestora. 

Nici legislația națională, inclusiv Legea nr. 

100/2017, și nici acquis-ul UE nu impun 

obligativitatea transpunerii unor asemenea norme 

exclusiv prin hotărâre de Guvern. 

Prin urmare, aprobarea acestor prevederi prin 

ordin al Ministerului Mediului este conformă 

cadrului legal și se încadrează în competența 

normativă conferită expres de Codul subsolului nr. 

246/2024. 

3 Proiectul ordinului prevede, că prezentul Ordin intră în vigoare la data semnării (p.6). 

Prezentul ordin se publică pe paginile oficiale ale Ministerului Mediului și Autorității 

competente în domeniul folosirii și protecției subsolului (p.7). Prevederile respective 

contravin cadrului legal și nu se acceptă - Legea nr. 100/2017 prevede regula 

generală, conform căreia actele normative intră în vigoare peste o lună de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova (art. 56).  

Se acceptă 

Nota de fundamentare 

 1 La sub punctului 2.2 este necesar de expus clar și concis problema/problemele, care 

se propun a fi soluționate. De asemenea, la acest sub punct se va prezinta situația 

curentă în domeniu (rezultatele activității de documentare). Se vor descrie părțile 

interesate care sunt afectate de probleme și cele care participă la apariția acestora, 

inclusiv numărul estimativ de agenți economici, care vor fi obligați să se conformeze 

cerințelor prevăzute de proiect. Se vor expune cauzele care au dus la apariția 

problemei, cât și cadrul juridic actual și carențele prevederilor normative în vigoare. 

Se acceptă 

2 Analiza impactului de reglementare 

La acest compartiment este prevăzut, că proiectul Ordinului are impact direct asupra 

titularilor autorizațiilor de folosință a subsolului care desfășoară activități extractive, 

prin instituirea obligației de elaborare și prezentare spre aprobare a planului de 

gestionare a deșeurilor extractive, în conformitate cu Codul subsolului nr. 246/2024. 

Impactul constă în ajustarea procedurilor interne și, după caz, în suportarea unor 

costuri administrative și tehnice pentru caracterizarea deșeurilor și întocmirea 

documentației. Se recomandă de expus costurile cuantificate, care vor fi suportate de 

către agenții economici. Totodată, informația referitor la faptul, că reglementarea 

aduce beneficii mediului de afaceri prin asigurarea unui cadru normativ clar, 

previzibil și uniform aplicabil, reducând riscurile juridice și de mediu asociate 

activităților extractive este discutabilă (a se vedea opinia referitor la proiect). 

Se acceptă 

3 Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

La acest compartiment se recomandă prezentarea informației referitor la organizarea 

consultărilor publice a proiectului și Notei de fundamentare cu reprezentanții 

mediului de afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultări. 

Cu privire la avizarea și consultarea publică a 

proiectului actului normativ, se menționează că proiectul 

și Nota de fundamentare au fost plasate spre consultare 

publică în conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 

privind transparența în procesul decizional. 



Pe parcursul perioadei de consultare publică, din partea 

reprezentanților mediului de afaceri din domeniul minier 

nu au parvenit propuneri sau obiecții asupra proiectului. 

În prezent, proiectul se află în procedura de avizare 

interinstituțională, conform cadrului normativ aplicabil. 

După caz, vor fi organizate consultări publice extinse cu 

agenții economici din domeniul minier, în vederea 

asigurării unui proces participativ mai eficient. 

Validare/informare instituții 

Inspectoratul pentru 

Protecția Mediului 

(scrisoarea nr. 1221 

din 04.06.2026)  

1 Lipsa propunerilor și comentărilor suplimentare.  Se acceptă 

Ministerul 

Infrastructurii și 

Dezvoltării 

Regionale 

(scrisoarea nr. 12-

3148 din 09.06.2026) 

1 La pct. 4 din proiectul de Ordin (care, în urma renumerotării, constituie pct. 3), 

reiterăm că, Inspectoratul pentru Protecția Mediului nu poate fi calificat drept 

autoritate centrală de specialitate, întrucât, potrivit pct. 2 din Regulamentul privind 

organizarea și funcționarea Inspectoratului pentru Protecția Mediului, aprobat prin 

Hotărârea de Guvern nr. 548/2018, Inspectoratul pentru Protecția Mediului este 

autoritatea administrativă din subordinea Ministerului Mediului, cu statut de 

persoană juridică de drept public, cu sediul în municipiul Chișinău, care dispune de 

denumire, de ștampilă cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, 

precum și de alte atribute specifice autorităților publice, stabilite în legislație 

Se acceptă 

2 La pct. 8 și pct. 9 din Procedură, în vederea alinierii la prevederile Codului 

urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023, subliniem că, planul de gestionare a 

deșeurilor extractive reprezintă un ansamblu de măsuri ce includ atât lucrări de 

amenajare, stabilirea zonei de protecție, precum și intervenții asupra zonelor 

reglementate prin documentația de amenajare a teritoriului și urbanism a localității, 

cum sunt prevăzute la art. 39 alin. (4) lit. o) și lit. q) din Codul prenotat, iar trimiterile 

la Codul subsolului nr. 246/2024, nu sunt argumentate. 

Nu se acceptă, deoarece este deja stipulat în Codul 

subsolului nr. 246/2024 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

(scrisoarea nr. 03-

2029 din 16.06.2026) 

1 Lipsa propunerilor și comentărilor. Se acceptă 

 


