SINTEZA

la proiectul Procedura de analiza postproiect si forma raportului de analiza postproiect

Participantul | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. Ministerul Sanatatii a examinat, in limita competentelor sale, proiectul Ordinului Se accepta.
Sanatatii (aviz nr. Ministerului Mediului ,,Cu privire la aprobarea procedurii de analiza postproiect si a Propunerile au fost integrate in
09/1298 din formei raportului de analizd postproiect” si comunicd urmdtoarele observatii si | text la punctul 15 din procedura in
10.04.2026) recomandari: urmadtoarea redactie: ,, Pentru
Procedura prevede, la pct. 10 alin. (2), utilizarea datelor privind sdnatatea publicad | proiectele cu potential impact asupra
si include evaluarea impactului asupra sanatatii populatiei in Anexa. Totusi, proiectul | sdnatatii populatiei, resurselor de
nu stabileste un mecanism clar prin care autoritatea competenta In domeniul sandtétii | apa sau biodiversitatii, Agentia de
publice sd examineze aceste date. Aceastd lipsd nu respectd prevederile Legii nr. | Mediu poate implica autoritatea
10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si ale Legii nr. 86/2014 | competenta pentru supravegherea de
privind evaluarea impactului asupra mediului, care impun integrarea si evaluarea | stat a sanatatii publice, autoritatea in
componentei de sdndtate in procesul de analiza. domeniul gospodaririi apelor si alte
In acest sens, se recomanda modificarea pct. 15 al Procedurii, dupd cum urmeaza: | autorititi relevante, cdrora le
»15. Agentia de Mediu, in termen de 3 zile lucratoare de la primirea raportului de | transmite o copie a raportului pentru
analiza postproiect, il publica pe pagina sa oficiala si transmite o copie | examinare si emiterea de concluzii,
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, precum §i, in cazul activitatilor care pot | cu respectarea regimului juridic
afecta sandtatea populatiei, autoritatii competente pentru supravegherea de stat a | privind conflictele de interese
sanatatii publice, pentru examinarea si formularea concluziilor privind componenta
de sanatate.”
2. 2.La pct. 11, initiatorul este responsabil de selectarea si utilizarea surselor de Se accepta.
informatii, inclusiv cele referitoare la sanatatea populatiei, fard a fi prevazuta validarea Propunerile au fost integrate la
acestora de autoritatea competentd. Pentru conformitate cu legislatia in vigoare, se | punctul 11 in redactia ,, Datele
propune completarea pct. 11 cu urmatorul text: privind impactul asupra sdnatatii
,»11. Datele privind impactul asupra sanatatii populatiei sunt evaluate si validate de | populatiei se evalueaza si se
autoritatea competenta pentru supravegherea de stat a sanatatii publice.” valideaza de catre autoritatea
competenta in domeniul
supravegherii de stat a sanatatii
publice.”.
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3.Anexa raportului prevede evaluarea impacturilor asupra sanatatii populatiei, dar
nu trateazd Tn mod distinct evaluarea riscurilor pentru sanatate, care este un proces
separat conform Legii nr. 10/2009. De asemenea, legislatia privind evaluarea
impactului asupra mediului prevede identificarea si evaluarea efectelor asupra sanatatii
umane si a populatiei.

In consecventi, se recomanda completarea Anexei cu un punct nou: ,,Evaluarea
riscurilor pentru sandtatea populatiei, inclusiv identificarea grupurilor expuse,
evaluarea expunerii si caracterizarea riscurilor, in conformitate cu legislatia in
vigoare. In cazul identificdrii unui potential impact asupra sdndtatii populatiei,
evaluarea riscurilor devine obligatorie si va include masuri de prevenire, reducere §i
monitorizare a riscurilor identificate.”

Nu se accepta.

Analiza postproiect a unei
activitati se desfasoara la etapa deja
cand activitatea este deja lansata si
are ca scop:

- sa verifice daca conditiile,
stabilite Tn acordul de mediu si alte
acte permisive care au ,autorizat”
sau aprobat activitatea (de exemplu:
autorizatia de constructie;
autorizatia pentru folosinta speciala
a apei, autorizatia integratd de
mediu, autorizata de mediu, etc.),
sunt intocmai respectate si dacd
masurile de atenuare care au fost
stabilite sunt eficiente;

- sd examineze orice impact, in
scopul bunei gestionari a activitatii
si al elimindrii incertitudinilor;

- sa verifice  exactitatea
prevederilor/prognozelor anterioare,
in scopul folosirii experientei
castigate pentru activitafi viitoare
similare.

Analiza postproiect este o cerinta
a Legii 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, ce se
efectuiaza la punerea in functiune a
unei activitdti care a obtinut acordul
de mediu 1n urma efectudrii
evaluarii impactului asupra
mediului cu Intocmirea unui Raport
privind EIM, in care s-a inclus un
plan aprobat de monitorizare
postproiect a factorilor de mediu .

Continutul Raportului privind
EIM este elaborat pentru fiecare




caz/activitate planificata
separat/concret, in conformitate cu
programul de realizare a evaluarii
impactului asupra mediului in baza
Deciziei motivate emisd de Agentia

de Mediu pentru activitatea
planificata respectiva.
Raportul  privind  evaluarea

impactului asupra mediului, pe
langa informatiile despre potentialul
impact al activitdtii planificate
asupra mediului poate contine si
evaluarea riscurilor pentru sanatatea
umani (art. 10? alin. (2), lit. f), g) din
Legea nr.86/2014).

De aceea Anexa, la punctele 12,
13, 15, 16, 20, cuprinde si aspectele
de sanatate a populatiei, care de
reguld sunt evaluate si expuse in
Raportul privind EIM si asupra
carora se prezintd concluziile in
Raportul de analiza postproiect.

Prin prezenta, in contextul examindrii si avizarii proiectului Ordinului ministrului
mediului cu privire la aprobarea Procedurii de analiza postproiect si forma raportului
de analizd postproiect, Ministerul Energiei, in limita competentelor functionale,
totodata, solicitdnd opiniile intreprinderilor din sector, comunicad privitor la lipsa
obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act

Ministerul
Energiei (aviz nr.
4-1007 din
22.04.2026)

Ministerul
Dezvoltarii
Economice sl
Digitalizarii al
Republicii
Moldova (aviz
Nr.03-1280  din
14.04.2026)

Cu referire la proiectul Ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea
Procedurii de analizd postproiect si forma raportului de analiza postproiect, in limita
competentelor functionale, comunicam urmatoarele propuneri.

Cu titlu de recomandare:

Proiectul de ordin urmdreste instituirea unui instrument relevant pentru evaluarea
ex-post a impactului asupra mediului. Totusi, in forma propusd, acesta nu respecta pe
deplin principiile fundamentale ale reformei regulatorii, in special cele privind
proportionalitatea, evitarea sarcinilor excesive si prevenirea duplicarii obligatiilor.

S-a luat act.

La propunerea ce tine de ,,raport
simplificat vs. raport extins” si
»analiza posibilitatii diferentierii
obligatiilor si costurilor in functie de
riscuri, dimensiunea intreprinderii
(IMM) si  tipul  activitatii”
mentiondm cd necesitatea efectudrii
analizei postproiect se determind in
functie de natura, complexitatea,
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In acest context, se recomanda revizuirea proiectului, in vederea asigurarii unui
cadru normativ eficient, predictibil si echilibrat pentru mediul de afaceri, in mod
special la urmatoarele:

> Pentru aplicarea principiului proportionalitatii consideram oportund introducerea
unei abordari diferentiate in functie de nivelul impactului asupra mediului (raport
simplificat vs. raport extins);

> Intru evitarea suprapunerii cu reglementirile existente este necesari clarificarea
expresa a faptului ca analiza postproiect valorifica datele deja colectate in cadrul altor
acte permisive si nu instituie obligatii duplicative;

costurilor in functie de riscuri, dimensiunea intreprinderii (IMM) si tipul activitatii.

amplasarea s dimensiunea
activitatii planificate, precum si de
potentialul impact negativ

semnificativ asupra mediului sau de
existenta unor incertitudini in
evaluarea  impacturilor  asupra
mediului, iar prescrierea efectuarii
acestei analize este justificatd in
raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului, iar
acordul de mediu prevede masuri
privind realizarea sa (a se vedea
pct.7 din Procedurad).

In partea ce tine de valorificarea
datelor deja colectate in cadrul altor
acte permisive, aceste prevederi sunt
incluse la pct. 10-11.

Cu referire la Nota de fundamentare:

La pct. 4.3, referitor la impactul asupra sectorului privat, consideram oportuna
completarea analizei impactului cu estimarea si cuantificarea expresa a costurilor in
raport cu beneficiile potentiale calculate conform prevederilor Metodologiei de
estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard
(aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 307/2016).

Informatiile privind aplicarea practica a Modelului Costului Standard (MCS), in
calitate de instrument de identificare si cuantificare a poverii administrative generate
mediului de afaceri, precum si de fundamentare a masurilor de simplificare si
debirocratizare, sunt disponibile pe pagina oficiald a Ministerului Dezvoltarii
Economice sl Digitalizarii, la urmatoarea adresa:
https://mded.gov.md/domenii/mediul-de-afaceri/modelulcostului-standard/.

Se accepta partial.

A fost completata Nota de
fundamentare, punctul 4.3. Impactul
asupra sectorului privat.

La adresa indicatd in link-ul din
aviz pagina cu ,,Informatiile privind
aplicarea practica a Modelului
Costului Standard (MCS)” nu este
disponibild. Reiterdm ca necesitatea
efectudrii analizei postproiect se
determind in functie de natura,
complexitatea, = amplasarea  si
dimensiunea activitdtii planificate,
iar aceastd procedurd este parcursa
de initiator o singura datd in
intervalul de la 12 la 18 luni dupa
darea in exploatare a
instalatiei/lansarea  activitatii cu
impact asupra mediului.



https://mded.gov.md/domenii/mediul-de-afaceri/modelulcostului-standard/
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Urmare a examindrii proiectului Ordinului ministrului mediului cu privire la
aprobarea Procedurii de analiza postproiect si forma raportului de analiza postproiect,
prin prisma competentelor legale, semnalam urmatoarele.

Proiectul prevede aprobarea procedurii de analiza postproiect si a formei raportului
de analiza postproiect de catre Ministerul Mediului, desi competenta expresa in acest
sens revine Agentiei de Mediu, potrivit art. 107 din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Astfel, avand in vedere ca proiectul urmeaza a fi revizuit sub aspectul autoritatii
competente, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale se limiteaza la aceasta
obiectie de ordin procedural.

Nu se accepta.

Ordinului ministrului mediului
cu privire la aprobarea Procedurii de
analiza  postproiect si  forma
raportului de analiza postproiect
contine prevederi inclusiv pentru
agentii economici, iar potrivit
Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei de Mediu,
aprobat prin HG nr. 549/2018,
Agentia nu are competenta de a
aproba acte normative
departamentale (cu caracter general,
obligatorii pentru terti), ci doar de a
participa la elaborarea lor.

Ministerul
Infrastructurii ~ si
Dezvoltarii
Regionale al
Republicii
Moldova (aviz nr.
21-1925 din
10.04.2026)

Inspectoratul
pentru  Protectia
Mediului (aviz
nr.815 din
15.04.2026)

Cu referire la demersul Nr. 04-07/997 din 27.03.2026 privind solicitarea avizarii
proiectului Ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Procedurii de analiza
postproiect si forma raportului de analiza postproiect, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului (IPM) expune urmatoarele.

Prevederile art. 26 alin. (1) al Legii 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, stabilesc ca, Inspectoratul pentru Protectia Mediului are functia de
exercitare a controlului de stat asupra respectarii legilor si altor acte normative in
problemele protectiei mediului si folosirii resurselor naturale.

Corespunzdtor punctului 2 al Hotararii Guvernului 548/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Inspectoratul se
organizeaza si functioneazad ca autoritate administrativd in subordinea Ministerului
Mediului (in continuare — autoritatea centrala de specialitate), imputernicit sa efectueze
supravegherea si controlul de stat in domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor
naturale.

In conformitate cu domeniile si functiile stabilite la punctul 8 al HG nr.548/2018,
Inspectoratul realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in urmatoarele
domenii:

1) realizarea politicii de mediu;

2) protectia aerului atmosferic;

3) protectia resurselor acvatice;

4) protectia florei, faunei si ariilor naturale protejate;

5) protectia solului si subsolului;

S-a luat act.
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6) gestionarea deseurilor si a substantelor chimice;
7) utilizarea rationale a resurselor naturale;
8) activitati planificate.

9. Referitor la prevederile la pct. 5 subpct.2 si pct. 10 subct.4 din Procedura de analiza Se accepta.
postproiect i forma raportului de analizd postproiect, propunem ca dupa cuvintele Propunerile au fost integrate in
,,laborator” s fie completate cu cuvantul ,,acreditat”. text la punctul 3 subpunctul.2 si
punctul 10 subpunctul 4.
10. La pct.12 subct. 7 propunem ca acesta sa fie exclus intrucat, aceiasi prevedere este Se accepta.
stipulatd si in subpct. 6. Prevederea de la subpunctul 7 al
punctului 12 a fost exclusa, fiind
inlocuita cu o alta prevedere.
11. In partea ce privesc reglementirile previzute la pct.15 propunem ca autorul Se accepta.
proiectului urmeaza si delimiteze atributiile organelor nominalizate si actiunile ce Pentru realizarea propunerilor in
urmeaza a fi Intreprinse in limita competentelor functionale ale acestora. in text, la punctele 14-19, au fost
Respectiv, nu este reglementat explicit rolul Agentiei de Mediu, si anume dacad | dezvoltate prevederi care sa clarifice
aceasta exercita atributii de analizd/coordonare/evaluare/avizare a raportului. actiunile autoritatilor implicate si ale
initiatorului..
12. Totodata, consideram oportun de a fi reglementate in cadrul proiectului a unor Explicatie.

aspecte ce tin de refuzul initiatorului activitatii planificate de perfectare a Raportului
de analiza postproiect, care ar fi consecintele, eventuale sanctiuni si alte circumstante.

Potrivit art. 107 alin. (1), in cazul
in care acordul de mediu prevede

masuri de realizare a analizei
postproiect, initiatorul
monitorizeaza impactul

semnificativ al activitatii planificate
asupra mediului, iar conform art. 25
alin. (1) lit. d) din Legea 86/2014,
initiatorul raspunde de respectarea
conditiilor stipulate in acordul de
mediu.  Nerespectarea  acestor
prevederi de catre inifiator constituie
contraventie, care este prevazutd de
art. 156 din Codul
Comntraventional, si care, in
conformitate cu prevederile art. 405
din acelasi Cod, se constatd si se
examineaza de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului.
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13. Complementar, pct. 16 este redat intr-o redactie prea generalizatd si nu sunt Se accepta.
reglementate actiunile ulterioare a Inspectoratului dupa efectuarea controlului (precum Punctul 16 a fost modificat in
transmiterea procesului-verbal de control Agentiei, ca sa avizeze sau sa coordoneze | redactia: ,Pentru  verificarea
Raportul de analiza postproiect). conformitatii datelor din Raportul
Mai mult ca atat, autorul proiectului urmeaza sa concretizeze daca controlul efectuat | de analiza postproiect,
de Inspectorat va fi efectuat in procedura de eliberare a actului permisiv si/sau licentei, | Inspectoratul ~ pentru  Protectia
conform art. 19! al Legii 131/2012 privind controlul de stat, ori va efectua un control | Mediului, in termen de 10 zile
inopinat conform art. 19 al aceluiasi act normativ. lucratoare, va efectua controlul in
conformitate cu prevederile art. 19
din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat si va remite
Agentiei de Mediu un exemplar al
procesului-verbal de control in care
se va indica expres modul si nivelul
de conformitate a datelor.”
Agentia pentru | 14. Prin prezenta, la solicitarea Ministerului Mediului cu privire la examinarea si S-a luat act.
Geologie si avizarea proiectului Ordinului ministrului mediului, cu privire la aprobarea Procedurii
Resurse Naturale de analiza postproiect si forma raportului de analiza postproiect, Agentia comunica
(aviz  nr.460/05 lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea acestuia, in limita domeniului de
din 06.04.2026) competenta.
Agentia 15. Urmare a examindrii proiectului Ordinului ministrului mediului cu privire la S-a luat act.
,Moldsilva” (aviz aprobarea Procedurii de analiza postproiect si forma raportului de analiza postproiect,
nr. 07/01-647 din remis spre avizare prin prisma art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
16.04.2026) normative, Agentia "Moldsilva” informeaza, ca reiesind din prevederile documentului
vizat, prezentarea avizului asupra proiectului in cauza nu tine de atributiile functionale
si competenta sa.
Administratia 16. Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” a examinat solicitarea Se accepta.
Nationala ,,Apele nr.04-07/997 din 27.03.2026 a Ministerului Mediului, prin care se solicitd examinarea Propunerea a fost integratd in
Moldovei” (aviz si avizarea proiectului Ordinului ministrului mediului, cu privire la aprobarea | text, la punctul 15 ,, Pentru
nr. 03-04/778 din Procedurii de analizd postproiect si forma raportului de analiza postproiect si Va | proiectele cu potential impact asupra
08.04.2026) comunicd urmatoarele. sanatatii populatiei, resurselor de

Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” sustine proiectul, insd considerda
necesara completarea acestuia cu prevederi privind utilizarea datelor oficiale din
domeniul resurselor de apa, evitarea dublei monitorizdri si includerea rolului
institutiilor competente n procesul de analiza postproiect, in special pentru activitatile
cu impact asupra apelor de suprafatd si subterane, dupa cum urmeaza:

apd sau biodiversitatii, Agentia de
Mediu poate implica autoritatea
competenta pentru supravegherea de
stat a sanatatii publice, autoritatea in
domeniul gospodaririi apelor si alte
autoritdti relevante, carora le
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- Pentru proiectele cu impact asupra resurselor de apa, raportul de analiza
postproiect, este necesar sd includa avizul sau opinia institutiilor competente in
domeniul gospodaririi apelor;

transmite o copie a raportului pentru
examinare $i emiterea de concluzii,
cu respectarea regimului juridic
privind conflictele de interese.”

17. - In cazul in care monitorizarea este deja realizata in baza altor acte permisive (ex. Se accepta.
autorizatia de folosintd speciala a apei), datele respective vor fi utilizate in cadrul Pentru a evita  dublarea
analizei postproiect, pentru a evita dublarea procedurii de monitorizare, care este foarte | procedurii de monitorizare si pentru
costisitoare; a valorifica datele deja colectate in
cadrul altor acte permisive, sunt
incluse prevederi la pet. 10-11.
18. Pct. 10, in viziunea noastra, reflectd procesul incomplet de utilizare a surselor de Se accepta.
date si doar mentioneaza: ,,date privind monitorizarea componentelor de mediu (aer, Punctul 10 a fost completat cu
apa)”, fara a preciza sursa oficiala a datelor pentru apa, ceea ce poate servi un risc, ca | subpunctul ,,2) - date privind
initiatorii s foloseasca date nevalidate sau proprii, astfel fiind ignorate sistemele | monitorizarea calititii mediului,
nationale existente de monitorizare a componentelor de mediu; sandtdtii publice, obtinute prin
sistemele nationale de monitorizare
precum si date privind
monitorizarea componentelor de
mediu (aer, apa, Zgomot,
biodiversitate, deseuri etc.) ale
obiectivului  analizat si  ale
teritoriului adiacent/invecinat”
19. Pct. 10 de completat cu subpct. 6 cu urmdtorul continut ,,informatii privind Se accepta partial.
executarea conditiilor stabilite Tn acordul de mediu” din motiv ca la analiza post Completarea punctului 10 in
proiect, in conformitate cu pct. 2 subpct. 1) a procedurii, monitorizarea conformitatii | varianta propusa s-a efectuat la
cu cerintele de reglementare are loc prin verificarea respectarii conditiilor stabilite in | subpunctul 5), fiind introdus textul ,,
acordul de mediu si alte acte permisive; 5) informatii privind executarea
conditiilor stabilite in acordul de
mediu;”.
20. -Anexa proiectului de completat cu un nou punct cu urmatorul continut: ,,Informatii Nu se accepta.

privind executarea conditiilor stabilite in acordul de mediu”.

Anexa proiectului deja include
aceastd prevedere la punctul 14:
,Evaluarea Indeplinirii  tuturor
conditiilor stipulate in acordul de
mediu emis in baza raportului
privind evaluarea impactului asupra
mediului.”
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Agentia 21. Prin prezenta, Agentia Nationald de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si S-a luat act.
Nationala de Radiologice, ca urmare a solicitarii nr. 04-07/997 din 27.03.2026 si in conformitate cu
Reglementare  a prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a examinat
Activitatilor proiectul Ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Procedurii de analiza
Nucleare si postproiect si forma raportului de analiza postproiect, precum si Nota de fundamentare
Radiologice (aviz aferenta.
nr.01-04/211 din In urma analizei documentelor mentionate, raportate la domeniul de competents al
07.04.2026) Agentiei, vd comunicam ca nu au fost identificate obiectii sau propuneri de modificare

pe marginea proiectului vizat.

Agentia 22. Cu referite la solicitarea nr.04-07/997 din 27.03.2026 privind examinarea si S-a luat act.
Nationala avizarea proiectului Ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Procedurii
Arheologicd (aviz de analiza postproiect si forma raportului de analiza postproiect, Agentia Nationala
nr.34 din Arheologica avizeaza favorabil documentul mentionat.
30.03.2026)

AO 23. AO EcoContact a examinat proiectul de ordin al ministrului mediului cu privire la Nu se accepta.
,EcoContact” aprobarea procedurii de analizd postproiect si a formei raportului de analiza Ordinului ministrului mediului
(aviz nr.09- postproiect conform din prevederile art. 107 alin. (4) din Legea nr. 86/2014 privind | cu privire la aprobarea Procedurii de
EC/2026 din evaluarea impactului asupra mediului (,,Proiect”) si comunica urmatoarele. analizd  postproiect si  forma
02.04.2026) 1. Analizand Proiectul, trebuie sd atragem atentia autorului asupra prevederii de | raportului de analizd postproiect

la art. 107 alin. (4) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
(,,Legea nr. 86/2014), care dispune ca prerogativa de a stabili si aproba procedura de
analizd postproiect si forma raportului de analiza postproiect 1i apartine Agentiei de
Mediu. Cu alte cuvinte, ministerul mediului nu este imputernicit sd aprobe
reglementirile propuse. Intru fortificare pozitiei mentionate ne referim la prevederile
art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (,,Legea nr.
100/2017): ,,Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in
temeiul si pentru executarea legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba §i nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. [...].”.

In acest sens, pot fi incidente prevederile Codului administrativ nr. 116/2018, art.
art. 12, 109 alin. (2), 206 alin. (1) lit. e) si (3), 224 alin. (1) lit. e) care reglementeaza
nulitatea actelor normative. Respectiv, In cazul in care reglementarile privind
procedura de analiza postproiect si forma raportului de analizd postproiect vor fi

contine prevederi inclusiv pentru
agentii economici, iar potrivit
Regulamentului de organizare si
functionare a Agentiei de Mediu,
aprobat prin HG nr. 549/2018,
Agentia nu are competenta de a
aproba acte normative
departamentale (cu caracter general,
obligatorii pentru terti), ci doar de a
participa la elaborarea lor.
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aprobate prin ordinul ministrului mediului, acestea ar putea fi anulate prin decizia
Curtii de Apel, deoarece contravin prevederii exprese de la art. 107 alin. (4) din Legea
nr. 86/2014.

Concluzionand asupra celor mentionate supra, recomandam ca prevederile vizate
sa fie aprobate de catre institutia imputernicita (i.e. Agentia de Mediu) sau sa fie
operate modificari la Legea nr. 86/2014.

24,

2.Legea nr. 86/2014 dispune ca analiza postproiect se efectueaza doar daca aceasta
a fost prevazuti in Acordul de Mediu emis de citre Agentia de Mediu. In acest sens,
atragem atentia autorului ca pct. 7 subpunctul 1) din anexa la Proiect introduce noi
temeiuri de efectuare a analizei postproiect: ,,cand, la efectuarea evaluarii impactului
asupra mediului, se identifica incertitudini in evaluarea posibilelor impacturi
semnificative asupra mediului”, ceea ce contravine art. 16 alin. (1) si (2) din Legea nr.
100/2017. Cu alte cuvinte, norma propusa excede limitele stabilite de lege. Ca si
rezultat, prevederea in cauza tot risca sa fie lovita de nulitate in baza prevederilor din
Codul administrativ.

Astfel, recomandam autorului Proiectului sa excluda reglementarea vizata pentru a
asigura corespunderea procedurii cu prevederile legale relevante.

Nu se accepta.

Formularea in textul procedurii
este preluata 1n proiectul Procedurii
din consultarea sursei bibliografice
»Guidelines on  Environmental
Impact Assessment in a
Transboundary Context for Central
Asian  Countries (Ghid privind
evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier
pentru tdrile din Asia Centrald).
Anexa 7:"Exemplary activity for
procedure of post-project analysis",
publicat de Comisia Economica
pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (UNECE) (link),
conform caruia: ,,4.Rationalitatea
efectuarii analizei post-proiect este
determinata in cadrul procedurii
EIM a activitatii de planificare si
inregistrata in materialele finale ale
EIM. Analiza post-proiect prevede
un set de activitati privind
identificarea principalelor tipuri de
impact, inregistrarea factorilor de
risc §i a impreciziei/incertitudini,
informatiile despre acestia fiind
insuficiente si fiind necesare studii
suplimentare in cadrul
implementarii activitatii de
planificare.”



https://unece.org/DAM/env/eia/documents/CentralAsiaGuidelines/Annex%207%20-%20English.pdf
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25.

3.Recomanddm ca sa fie elaborate si introduse reglementari care sd dezvolte
prevederile de la art. 107 alin. (6) din Legea nr. 86/2014. In acest sens, atragem atentia
ca autorul nu a reglementat procedura de coordonare si aprobare a masurilor si
actiunilor suplimentare de prevenire, evitare, minimizare, compensare si control al
impactului activitatii planificate asupra mediului si sanatatii umane.

Se accepta.

Proiectul procedurii a fost
revizuit la punctele 15, 16 si a fost
completat suplimentar cu punctele
17-19.

26.

4.Recomandam excluderea informatiei de publicare a actelor normative in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in corespundere cu art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 100/2017;

Nu se accepta.

Proiectul ordinului care a fost
transmis pentru consultare nu
contine asemenea prevederi.

27.

5.Intru respectarea prevederilor art. 107 alin. (2) din Legea nr. 86/2014 si pentru a
exclude situatiile de limitare a drepturilor operatorilor, recomandam ca pct. 14 din
anexa la Proiect sd fie modificat dupd cum urmeaza: ,,Raportul privind analiza
postproiect se prezinta Agentiei de Mediu in termen de cel mult o luna de la expirarea
termenului prevazut la pct. 6”. Formularea in cauzd se impune din urmatoarele
considerente: art. 107 din Legea nr. 86/2014, dar si Proiectul fac o distinctie clara dintre
»analiza postproiect” si ,,raportul de analiza postproiect”, ultimul fiind un document de
totalizare a analizei (precum reiese si din pct. 12 din anexd la Proiect). Respectiv,
propunerea formulati este necesard pentru a nu diminua termenul previzut la art. 107
alin. (2) din Legea nr. 86/2014.

Nu se accepta.

Termenul de prezentare a
raportului de analiza postproiect este
corelat cu termenul de efectuare a
analizei postproiect, prevazut la art.
107 alin. (2) din Legea nr.86/2014.
Astfel proiectul a fost completat cu
punctul 14: ,,14 Raportul de analiza
postproiect se prezintd Agentiei de
Mediu in format electronic, la
finalizarea procedurii de analiza, dar
nu mai tarziu de 18 luni de la
punerea in functiune a instalatiel
relevante cu impact semnificativ
asupra mediului.”.

28.

6.Referitor la pct. 2 din Procedurd, constatim cd redactarea actuald plaseaza
accentul preponderent pe ,,monitorizarea conformitatii cu cerintele de reglementare”
si pe verificarea respectarii tuturor actelor permisive aplicabile, ceea ce conduce, in
fapt, la transformarea analizei postproiect intr-un mecanism general de control al
conformitatii. O asemenea abordare excede scopului specific al analizei postproiect,
asa cum rezultd din Legea nr. 86/2014 privind EIM, precum si din prevederile
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/52/UE.

In acest sens, art. 8a alin. (4) din Directiva EIM prevede ci autoritatea competenti
stabileste, daca este cazul, masuri de monitorizare a efectelor adverse semnificative
asupra mediului, in vederea, inter alia, a verificarii implementarii si eficacitatii
masurilor de prevenire, reducere sau compensare. Totodatd, aceste masuri trebuie sa
fie proportionale cu natura, localizarea si dimensiunea activitdtii planificate si cu

Se accepta partial.

Scopul analizei postproiect este
desfasurat in punctul 120 din Ghidul
nr.53/2025 cu privire la executarea
procedurii  privind evaluarea
impactului asupra mediului.

Totodata, punctul 2 din proiectul
Procedurii a fost formulat tindndu-se

cont si de necesitatea/obligatia
initiatorului (operatorului
economic) de a asigura si desfasura
monitoringul emisiilor si

deversdrilor de  poluanti in



https://mediu.gov.md/ro/legislatie-eim-esm

12

importanta efectelor sale, fiind posibila utilizarea sistemelor existente de monitorizare
pentru a evita duplicarea.

Prin urmare, analiza postproiect nu are ca obiect principal verificarea generald a
conformitatii cu toate cerintele de reglementare sau cu ansamblul actelor permisive, ci
monitorizarea si evaluarea efectelor adverse semnificative asupra mediului si a
eficacitatii masurilor stabilite prin acordul de mediu.

In forma actuala, prevederea risca sa creeze suprapuneri nejustificate cu atributiile
de control ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului si cu regimurile de conformare
aferente altor acte permisive, denaturand natura si finalitatea analizei postproiect.

In acest context, pentru a asigura alinierea cu cadrul legal aplicabil si delimitarea
clara a scopului procedurii, se impune reformularea pct. 2, astfel incat acesta sa reflecte
explicit caracterul specific al analizei postproiect, orientat asupra impactului asupra
mediului si nu asupra conformarii generale.

Prin urmare, recomandam reformularea pct. 2 in sensul stabilirii urmatoarelor
obiective principale ale analizei postproiect:

. verificarea aparitiei si amplorii impactului advers semnificative asupra
mediului identificate in cadrul procedurii de evaluare a impactului asupra mediului;

. evaluarea eficacitatii masurilor de prevenire si reducere stabilite prin acordul
de mediu;

. identificarea eventualelor efecte adverse neprevazute;

. stabilirea masurilor corective suplimentare, In cazul constatarii unor abateri

semnificative sau al aparitiei unor impacturi neanticipate.

Totodata, se recomandd ca verificarea respectdrii altor acte permisive sa fie
mentinutd doar ca element auxiliar, In masura in care aceasta este relevantd pentru
evaluarea impactului asupra mediului, si nu ca obiect central al procedurii.

corespundere cu conditiile care sunt
stabilite 1n  actele permisive
(autorizatia integratd de mediu,
autorizatia de mediu sau autorizatia
de folosintd speciald a apei, etc),
fiind stabilite prevederi ce ofera
posibilitatea  prezentarii  datelor
obtinute in rezultatul monitoringului
in Raportul de analiza postproiect si
de a evita dublarea procedurii de

monitorizare, care este foarte
costisitoare financiar.

Proiectul respecta principiile
fundamentale ale reformei

regulatorii, Tn special cele privind
prevenirea duplicarii obligatiilor.
Intru evitarea suprapunerii cu
reglementarile existente, la pct.10-
11 proiectul clarificd expres ca
analiza postproiect valorificd datele
deja colectate in cadrul altor acte
permisive.

29.

7.Referitor la lipsa unei prevederi exprese privind proportionalitatea analizei
postproiect, constatdim cd textul documentului remis nu delimiteazd in mod clar
domeniul acesteia, ceea ce permite interpretarea si aplicarea sa ca o evaluare
exhaustiva a intregii activititi si a tuturor aspectelor de conformare. In special,
continutul-cadru al raportului (Anexa) indicd o abordare extinsa, care depaseste
obiectivul specific al analizei postproiect.

Or, potrivit art. 8a alin. (4) din Directiva 2011/92/UE, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2014/52/UE, “masurile de monitorizare trebuie sa fie proportionale cu
natura, localizarea si dimensiunea proiectului”, precum si cu “importanta efectelor
sale asupra mediului”. In consecinti, analiza postproiect trebuie sa fie limitata la
aspectele relevante, respectiv la impactul advers semnificativ si la masurile stabilite

Se accepta.

Prevederile propuse au fost
incluse si sunt cuprinse in cele
dezvoltate la pct. 7 din proiectul
procedurii.
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pentru gestionarea acestora, si nu sa se transforme intr-un audit general al activitatii
planificate.

In absenta unei astfel de delimitari exprese, exista riscul aplicarii neuniforme si
disproportionate a procedurii, precum si al generarii unor sarcini administrative
excesive pentru titularii de proiecte. In acest context, pentru a asigura conformitatea cu
principiul proportionalitatii si cu cadrul european aplicabil, se recomanda completarea
Capitolului I cu o prevedere distinctd, cu urmatorul continut: ,,Analiza postproiect se
limiteaza la efectele adverse semnificative asupra mediului identificate in raportul
privind evaluarea impactului asupra mediului si/sau in acordul de mediu, la masurile
de prevenire si reducere aferente acestora si la eventualele efecte neprevazute
constatate in faza de implementare sau exploatare.”

Introducerea unei asemenea prevederi este necesard pentru a asigura focalizarea
procedurii asupra elementelor relevante din perspectiva protectiei mediului si pentru a
preveni transformarea acesteia intr-un mecanism general de verificare a tuturor
aspectelor proiectului.

30.

8.Referitor la continutul raportului de analiza postproiect, reglementat la pct. 12 din
Procedura, constatam ca, desi structura propusa include elemente relevante, anumite
prevederi ridica probleme de ordin juridic si de competenta.

In mod particular, subpct. 8, care prevede ,propuneri de modificare a valorilor
limita de emisie stabilite, a conditiilor autorizatiei”, este formulat intr-o maniera
excesiv de directd si susceptibila de interpretari eronate, in sensul cd ar conferi
raportului de analizd postproiect un rol decizional sau cvasi-decizional in modificarea
conditiilor actelor permisive. Or, modificarea valorilor limita de emisie si a conditiilor
stabilite prin acordul de mediu sau prin alte acte permisive constituie o competenta
exclusiva a autoritdtii competente, exercitata in cadrul procedurilor legale specifice, cu
respectarea cerintelor procedurale aplicabile.

Raportul de analiza postproiect nu poate avea decat un rol de fundamentare tehnica
si de suport pentru eventuale decizii ulterioare ale autoritatii, fara a genera in mod
direct astfel de modificari.

In aceste conditii, pentru a evita orice confuzie cu privire la natura juridica a
raportului si pentru a asigura respectarea principiului legalitatii si a competentelor
institutionale, se recomandd reformularea subpct. 8 din pct. 12, dupa cum urmeaza:
~propuneri motivate adresate autoritatii competente privind necesitatea reexamindrii
conditiilor acordului de mediu sau, dupa caz, a altor acte permisive, in cazul in care
analiza postproiect releva efecte adverse semnificative neprevazute ori ineficienta
masurilor stabilite initial.” Aceasta formulare reflectd corect rolul raportului de analiza

Se accepta partial.

Raportul de analiza postproiect
nu are rolul decizional in
modificarea  conditiilor  actelor
permisive, ci are doar rolul de a
fundamenta/motiva decizia
autoritatii de reglementare. La pct.
12 subpct. 7) din proiectul
procedurii este stabilit cd Raportul
de analizd postproiect va contine :
,»7) propuneri privind modificarea
valorilor de referinta ale
indicatorilor stabiliti si a conditiilor
prevazute in autorizatii;”.

Analiza postproiect (APP) se
bazeaza inclusiv pe monitorizarea
activitatii si a impactului acesteia.

Agentii economici care vor
monitoriza aspectele de mediu,
conform Programului de

monitorizare aprobat prin Acordul
de mediu sau alte acte permisive,
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postproiect ca instrument de evaluare si fundamentare, mentindnd in acelasi timp
prerogativa decizionald in sarcina autoritatii competente.

vor obtine la etapa de operare date
ce cuprind rezultatele monitorizarii
aerului (de ex. concentratia NOX,
CO, praf), zgomotului (decibeli),
solului  (concentratia  metalelor
grele), apei (concentratia CCO,
CBOtotal, suspensii solide, fosfati
s.a.). Aceste valori se propun a fi
comparate cu valorile indicatorilor
obtinute si aprobate ca normativ din
studiile efectuate in Raportul privind
EIM (studiul de modelare a
dispersiei poluantilor in aer, calculul
zgomotului, analiza solului, analiza
apei, monitorizarea biodiversitatii
s.a.) si conform celor mai bune
tehnici disponibile (BAT). De aceea,
in cazul cand rezultatele
masuratorilor instrumentale
depasesc valorile aprobate la etapa
de EIM, raportul APP poate contine,
dupa caz, propuneri de modificare a
acestor valori prin corectarea
masurilor de protectie (de ex. filtre
pentru captarea emisiilor).

31.

9. Referitor la pct. 13 din Procedura, constatdm ca prevederea extinde aplicarea
analizei postproiect si asupra activitatilor planificate care au facut obiectul evaluarii
prealabile, pentru care, prin decizie motivata, s-a stabilit ca nu este necesara efectuarea
evaludrii impactului asupra mediului.

Desi o asemenea extindere poate fi admisa in temeiul dreptului national, Tn masura
in care acordul de mediu prevede expres obligatii de monitorizare post-implementare,
formularea actuald nu delimiteaza suficient caracterul exceptional al acestei situatii si
risca sd creeze impresia unei aplicari generalizate a procedurii si in afara cadrului
specific al evaludrii impactului asupra mediului.

Or, in logica Directivei 2011/92/UE, astfel cum a fost modificatd prin Directiva
2014/52/UE, obligatiile de monitorizare post-implementare sunt corelate in principal
cu proiectele supuse evaludrii impactului asupra mediului si cu efectele adverse

Se accepta.

Punctul 13 a fot reformulat
conform propunerii: ,,13. In mod
exceptional, pentru proiectele care
au facut obiectul evaluarii prealabile
si pentru care acordul de mediu
prevede  expres obligatii de
monitorizare post-implementare, se
aplicdi in mod corespunzdtor
prevederile prezentei Proceduri, in
limitele si pentru aspectele expres
indicate in acord.”
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semnificative identificate In cadrul acesteia, fiind stabilite prin actul de aprobare.
Extinderea acestor obligatii la proiectele care nu au parcurs EIA trebuie, prin urmare,
tratata ca o optiune aplicabila Tn mod limitat si justificat.

In forma actuald, prevederea nu contine suficiente garantii pentru a preveni o
aplicare extensiva si neuniformd a procedurii, ceea ce poate conduce la sarcini
administrative disproportionate si la incertitudine juridica pentru titularii de proiecte.

In acest context, pentru a asigura claritatea si previzibilitatea normei, precum si
delimitarea corespunzatoare a domeniului de aplicare, se recomanda reformularea pct.
13 dupa cum urmeaza:

»In mod exceptional, pentru proiectele care au ficut obiectul evaludrii prealabile
si pentru care acordul de mediu prevede expres obligatii de monitorizare post-
implementare, se aplica in mod corespunzator prevederile prezentei proceduri, in
limitele si pentru aspectele expres indicate in acord.”

Aceasta reformulare clarifica natura derogatorie a situatiei vizate si limiteaza
aplicarea procedurii la cazurile in care aceasta este justificatd si prevazutd explicit,
evitand astfel extinderea necontrolata a obligatiilor de analiza postproiect.

32.

10. Referitor la absenta unei reglementari explicite privind programul de
monitorizare, constatdm ca Procedura se concentreaza preponderent asupra elaborarii
raportului de analizd postproiect, fard a institui In mod clar obligatia ca acordul de
mediu sa includa sau sa faca trimitere la un program de monitorizare structurat si
detaliat.

Potrivit art. 8a alin. (4) din Directiva 2011/92/UE, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2014/52/UE, autoritatea competentd stabileste, daca este cazul, masuri de
monitorizare a efectelor adverse semnificative asupra mediului, inclusiv in ceea ce
priveste tipul parametrilor si durata monitorizarii, acestea trebuind sa fie proportionale
cu natura, localizarea si dimensiunea proiectului, precum si cu importanta efectelor
sale. In practicd, aceste cerinte se materializeaza prin instituirea unui program de
monitorizare clar definit, integrat in actul de aprobare sau anexat acestuia.

In lipsa unei asemenea reglementiri, existd riscul ca analiza postproiect si fie
realizatd in mod neuniform, fard un cadru metodologic clar stabilit ex ante, ceea ce
afecteaza atat eficienta monitorizarii, cét si posibilitatea de verificare a rezultatelor si
de aplicare a masurilor corective.

In acest context, pentru a asigura coerenta procedurii si alinierea cu cerintele
europene, se recomanda introducerea unui articol distinct in legea speciala care sa
reglementeze programul de monitorizare, dupa cum urmeaza:

Se accepta.

Ministerul Mediului va lua in
consideratie propunerea in cazul

initierii modificarilor
nr.86/2014.

Legii
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,In cazurile in care se stabileste obligatia efectudrii analizei postproiect, acordul
de mediu va include sau va face trimitere la un program de monitorizare care va
preciza cel putin:

a) factorii de mediu si efectele ce urmeaza a fi monitorizate;

b) indicatorii/parametrii relevanti;

¢) amplasamentele si frecventa monitorizarii,

d) metodele utilizate;

e) valorile de referinta si pragurile de interventie;

f) responsabilitatile initiatorului si ale operatorilor implicati;

g) masurile corective ce urmeaza a fi aplicate in cazul identificarii unor efecte
adverse semnificative sau al depasirii pragurilor stabilite;

h) termenele si formatul de raportare.”

Introducerea unei asemenea prevederi este esentiald pentru a asigura caracterul
operational al analizei postproiect, pentru a permite o monitorizare eficientd si
comparabild a efectelor asupra mediului si pentru a facilita interventia autoritatilor
competente in cazul constatdrii unor neconformititi sau impacturi neprevazute.

33.

11. Referitor la continutul-cadru al raportului de analizd postproiect prevazut in
Anexa, constatdm ca structura actuald este excesiv de detaliata, repetitiva si, pe
alocuri, neuniforma, ceea ce poate afecta claritatea, coerenta si aplicabilitatea practica
a procedurii.

In mod particular, se constati suprapuneri evidente intre anumite puncte (de
exemplu, pct. 16 si 20, pct. 17 s1 21, precum si pet. 18 si 22), precum si redundante
partiale intre pct. 14, 15 si 19, care trateaza aspecte similare privind conformitatea si
evaluarea impacturilor. Aceasta structurd fragmentata si repetitiva riscd sa conduca la
elaborarea unor rapoarte greoaie, dificil de analizat si neuniforme din punct de vedere
metodologic.

Or, in conformitate cu principiile bunei reglementari si ale tehnicii legislative, actele
normative trebuie sd fie clare, concise si lipsite de redundante, iar instrumentele
procedurale aferente trebuie sd permita o aplicare eficienta si coerenta.

In acest context, pentru a asigura un cadru metodologic clar, usor de aplicat si
orientat asupra aspectelor relevante, se recomanda simplificarea si restructurarea
anexel, prin organizarea continutului raportului in sectiuni tematice consolidate, dupa
cum urmeaza:

1. Date generale privind proiectul, titularul si elaboratorul raportului;

2. Temeiul si obiectivele analizei postproiect, conform acordului de mediu;

3. Metodologia utilizata, sursele de date si perioada analizata;

Se accepta partial.

A fost revizuit continutul-cadru
al raportului prevazut in Anexa.

Anexa a fost completatd cu
Adnotarea, punctele 9 si 10, 16 51 20,
17 5121, 18 si 22 au fost revizuite si
comasate, au fost completate
punctele 7, 10, 11, 14, 15, 19.
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4. Rezultatele monitorizarii pentru fiecare efect advers semnificativ si pentru
fiecare masura relevanta;

5. Compararea rezultatelor obtinute cu previziunile din raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului si cu conditiile stabilite in acordul de mediu;

6. Identificarea efectelor adverse neprevazute si analiza cauzelor acestora;

7. Masuri corective propuse, inclusiv termene si responsabilitati;

8. Concluzii si, dupa caz, propuneri motivate privind necesitatea reexaminarii

unor conditii de mediu.

O asemenea restructurare ar contribui la eliminarea redundantelor existente, la
cresterea lizibilitatii si utilitatii raportului, precum si la asigurarea unei abordari unitare
in practica, in conformitate cu obiectivele analizei postproiect.

A.O. Societatea

Ecologica
»BIOTICA” (aviz
f/n din
06.04.2026)

34. Prin prezenta, A.O. Societatea Ecologica ,,BIOTICA” isi exprima sustinerea pentru Se accepta.
proiectul de Ordin al ministrului mediului privind aprobarea Procedurii de analiza Punctul 14 a fost completat cu
postproiect si a formei raportului de analiza postproiect. prevederea prezentarii raportului in
Totodata, in procesul examinarii documentului, consideram oportuna clarificarea | format electronic.
unor aspecte ce tin de componenta de digitalizare a procedurii, dupa cum urmeazi:in
conformitate cu pct. 15 din Procedura, raportul privind analiza postproiect urmeaza a
fi publicat pe pagina web oficiald a autorititii competente de mediu. In acest context,
solicitam clarificarea dacd aceasta prevedere acopera integral procesul de digitalizare,
inclusiv formatul de prezentare (de exemplu, format PDF), sau daca sunt avute in
vedere si alte cerinte tehnice (ex. formate deschise, baze de date, interoperabilitate).
35. Cu referire la continutul-cadru al raportului si, in special, la anexe (planul Explicatie:
amplasamentului, fotografii, grafice, harti etc.), consideram necesard precizarea daca Anexele  (planurile, hartile,
acestea vor face parte integranta din documentele publicate online, conform pct. 15, si | fotografiile, graficele, rapoartele de
daca exista cerinte specifice privind formatul, dimensiunea sau structura acestora. incercdri etc.) fac parte integranta
din raportul de analiza postproiect si
trebuie publicate electronic
impreund cu raportul de analiza
postproiect de catre Agentia de
Mediu pe pagina web oficiala.
36. In acelasi context, este important de stabilit daca procesul de digitalizare presupune Explicatie:
exclusiv transmiterea si publicarea documentelor in format electronic (scanare si Procesul de digitalizare
incdrcare pe pagina web) sau dacd implicd utilizarea unor sisteme informatice dedicate, | presupune  exclusiv  publicarea

echipamente suplimentare sau solutii software specializate.
4. In situatia in care implementarea procedurii implica necesitatea unor resurse tehnice
suplimentare (echipamente, software, instruire), consideram necesara reflectarea

documentelor in format electronic in
format (PDF) pe pagina web oficiala
a Agentiei de Mediu si nu implica
utilizarea unor sisteme informatice
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explicita a acestui aspect, inclusiv din perspectiva asigurarii financiare adecvate pentru
autoritatile si actorii implicati.

In concluzie, in cazul in care digitalizarea procesului se limiteaza la publicarea
documentelor in format electronic pe pagina web a autoritdtii competente, apreciem ca
nu sunt necesare resurse suplimentare semnificative. In caz contrar, recomandim
evaluarea impactului financiar si asigurarea resurselor necesare pentru implementarea
eficienta a prevederilor propuse.

dedicate, echipamente suplimentare
sau solutii software specializate.

Inspectoratul 37. in contextul demersului privind avizarea proiectului Ordinului ministrului mediului S-a luat act.
General pentru cu privire la aprobarea Procedurii de analiza postproiect si a formei raportului de
Situatii de Urgenta analizd postproiect, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, reiesind din
(aviz nr. 19/5-784 domeniul de competentd, comunica lipsa de obiectii i propuneri.
din 07.04.2026)
Serviciul 38. Serviciul Hidrometeorologic de Stat a examinat solicitarea cu referire la examinarea Se accepta.
Hidrometeorologic si avizarea ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea procedurii de analiza Terminologia a fost uniformizata
de Stat (aviz postproiect si forma raportului de analizd postproiect si, in limita competentei | in text.
nr.02/490 din institutionale, Tnainteaza urmatoarele propuneri de modificare.
10.04.2026) Se recomanda uniformizarea terminologiei utilizare pe tot parcursul documentului
(ex.: ,,analizd postproiect”, evitdnd utilizarea alternativd a formei ,,analizd post-
proiect”).
39. » Structura continului raportului de analiza postproiect: Se accepta.
Continutul-cadru al raportului prevazut in anexa include puncte cu continut similar Anexa a fost completatd cu
sau duplicat, dupd cum urmeaza: punctele 16 si 20; punctele 17 si 21; punctele 18 si | Adnotarea, punctele 9 s1 10, 16 s1 20,
22. 17 5121, 18 si 22 au fost revizuite si
Se recomanda: comasarea punctelor cu continut repetat comasate, au fost completate
punctele 7, 10, 11, 14, 15, 19.
40. » Termene si proceduri Se accepta.

Se recomanda stabilirea expresa in procedura a:
v' Termenele de prezentare a raportului de analiza postproiect;
v’ Termenele de examinare de catre autoritatea competenta,

Termenul de prezentare a
raportului reiese din cerintele art.
107 alin. (2) din Legea nr.86/2014,
unde se mentioneazd ca analiza
postproiect se finalizeazd nu mai
tirziu de 18 luni de la punerea in
functiune a  instalatiei, care
constituie si termenul de prezentare
a raportului de analiza postproiect.

De aceea proiectul procedurii
prevede la punctul 14: ,,14. Raportul




19

privind analiza postproiect se
prezintda in format electronic
Agentiei de Mediu la finalizarea
procedurii de analiza, dar nu mai
tarziu de 18 luni de la punerea in
functiune a instalatiei relevante
care are un impact semnificativ
negativ asupra mediului.”

Referitor la  termenul de
examinare a raportului au fost
completate punctele 16-18.

41. » Clarificarea surselor de date si fundamentarea indicatorilor (apa, aer, sol); Se accepta.

Se constata ca proiectul nu stabileste in mod expres sursele de date, metodologiile Punctul 10 subpunctul 2) a fost
de colectare si fundamentare a informatiilor utilizate pentru evaluarea componentelor | revizuit:  ,,2)  date  privind
de mediu (apa, aer, sol), inclusiv 1n ceea ce priveste indicatorii cantitativi si calitativi. | monitorizarea calitdtii mediului,

Se recomanda: sandtitii publice, obtinute prin

» Indicarea clara a surselor oficiale de date sistemele nationale de monitorizare

precum si date privind
monitorizarea componentelor de
mediu (aer, apa, zgomot,
biodiversitate, deseuri etc.) ale
obiectivului  analizat s1  ale
teritoriului adiacent/invecinat;”

42. » Delimitarea responsabilitatilor institutionale si a lantului decizional Se accepta.

» Se constata ca proiectul defineste actorii implicati in realizarea analizei Au fost revizuite si completate
postproiect (initiatorul activitatii, expertii implicati, Agentia de Mediu si Inspectoratul | punctele 15-19.
pentru Protectia Mediului), insa responsabilitdtile acestora nu sunt suficient de clar
delimitate sub aspectul competentelor decizionale si al raspunderii pentru continutul
si validarea rezultatelor.

43. » Impactul financiar Se accepta.

In acest context, desi proiectul indica lipsa unui impact bugetar, se mentioneaza ci
obligatiile financiare directe atribuite in principal sectorului privat, prin necesitatea
contractairii expertilor de mediu si realizirii investigatiilor specifice.

Totodatd, implementarea prevederilor poate genera un impact institutional
indirect asupra autoritatilor publice competente, determinat de cresterea volumului
de activitate aferent examindrii si verificarii rapoartelor de analiza postproiect, fard a
implica in mod direct alocdri bugetare suplimentare.

A fost completata Nota de
fundamentare, punctul 4.2. Impactul
financiar si argumentarea costurilor
estimative.
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Se recomanda revizuirea sectiunii privind impactul financiar, in vederea corelarii
acestuia cu prevederile proiectului, prin:

v Reflectarea distinctd a impactului institutional indirect asupra autoritatilor
publice competente, generat de cresterea volumului de activitate aferent examinarii si
verificarii rapoartelor de analiza postproiect.

v' Evitarea formularii generale de tip ,,lipsa impactului bugetar”, in cazul in care
implementarea presupune costuri operationale indirecte la nivel institutional.

Implementarea acestor recomandari va contribui la:

v' Imbunatitirea calititii actului normativ;

v’ Asigurarea claritatii si aplicabilitatii prevederilor;

v’ Crearea unui cadru eficient pentru monitorizarea impactului asupra mediului.

Agentia de | 44. Urmare a examinarii solicitarii nr. 04-07/997 din 27.03.2026, referitor la avizarea Se accepta.
Mediu (aviz proiectului ,,Ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Procedurii de Anexa a fost completatd cu
nr.10/4751/2026 analiza postproiect si a formei raportului de analizd postproiect”, Inregistratd la | Adnotarea, punctele 9 si 10, 16 si 20,
din 10.04.2026) Agentia de Mediu cu nr. 416-99932 din 30.03.2026, Va comunicam urmatoarele. 17 s1 21, 18 s1 22 au fost revizuite si
In urma analizei proiectului mentionat, Agentia de Mediu recomanda, ca Ministerul | comasate, au fost completate
Mediului sa prevadd In mod expres intreaga procedurd de examinare a raportului, | punctele 7, 10, 11, 14, 15, 19.
inclusiv a actului administrativ emis de Agentia de Mediu in urma finalizarii analizei
postproiect.
De asemenea, se impune stabilirea unei finalitdti explicite a procesului de analiza
postproiect, inclusiv prin reglementarea unor masuri concrete (de exemplu: stabilirea
conformadrii, dispunerea de masuri corective, aplicarea sanctiunilor sau initierea altor
proceduri legale), fundamentate pe criterii tehnice si prevederi legislative relevante. O
astfel de abordare va contribui la consolidarea eficientei instrumentului de
monitorizare postproiect, aplicabilitatea practicdi a mecanismului de analiza
postproiect, precum si corelarea si asigurarea respectdrii cerintelor de mediu, a cadrului
legal existent in domeniul protectiei mediului.
Se considera oportun, instituirea unui termen de examinare a analizei postproiect,
in scopul asigurdrii securitatii juridice si al respectarii principiului celeritatii.
Ministerul 45. Examinand proiectul Ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Nu se accepta.
Agriculturii si Procedurii de analiza postproiect si forma raportului de analizd postproiect, va Ordinului ministrului  mediului
Industriei comunicam urmatoarele: cu privire la aprobarea Procedurii de
Alimntare(aviz In urma analizei, se constati existenta unei neconcordante juridice esentiale privind | analizd  postproiect si  forma
nr.2026 competenta de aprobare a procedurii de analizd postproiect. Astfel, potrivit art. 107 | raportului de analizd postproiect
PAA/1090 din alin. (4) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, | contine prevederi inclusiv pentru
09.04.2026) procedura de analizd postproiect si forma raportului aferent sunt stabilite si aprobate | agentii economici, 1ar potrivit

de citre Agentia de Mediu.

Regulamentului de organizare si
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Cu toate acestea, atat proiectul ordinului, cat si nota de fundamentare prevad
aprobarea procedurii prin ordin al ministrului mediului, fiind invocat ca temei juridic
acelasi art. 107 alin. (4). Or, o asemenea interpretare este eronati, intrucat norma legala
mentionata atribuie competenta de aprobare in mod expres si exclusiv Agentiei de
Mediu, fara a conferi Ministerului Mediului vreo atributie in acest sens.

Totodata, nota de fundamentare releva o contradictie interna: pe de o parte, se indica
faptul ci proiectul este elaborat in temeiul art. 107 alin. (4), iar pe de altd parte se
recunoaste expres cd, potrivit aceleiasi norme, procedura este stabilitd si aprobata de
catre Agentia de Mediu. Aceasta inconsecventd confirma lipsa unui temei legal pentru
solutia normativa propusa.

In concluzie, desi proiectul rispunde necesitatii reglementirii procedurii de analiza
postproiect, in forma propusa acesta nu poate fi promovat spre aprobare, intrucat nu
respecta prevederile legale privind competenta autoritatii emitente.

functionare a Agentiei de Mediu,
aprobat prin HG nr. 549/2018,
Agentia nu are competenta de a
aproba acte normative
departamentale (cu caracter general,
obligatorii pentru terti), ci doar de a
participa la elaborarea lor.

Centrul
National
Anticoruptie (aviz
nr.06/2/6248 din
06.04.2026)

46.

Prin prezenta, cu referire la proiectul ordinului cu privire la aprobarea procedurii de
analizd postproiect si a formei raportului de analizd postproiect, comunicam
urmatoarele.

Potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:

wProiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare si, dupa caz, de alte
acte, se transmite spre avizare autoritatilor publice centrale responsabile de aplicarea
prevederilor continute in proiect §i institutiilor interesate, in functie de obiectul de
reglementare.”.

In acest context, mentionim ci Centrul National Anticoruptie nu este responsabil
direct de aplicarea prevederilor continute in proiect, motiv pentru care avizarea
acestuia nu tine de competenta Centrului.

In ceea ce priveste expertiza anticoruptie, consemnam ci potrivit art. 25 alin. (2) lit.
a) al Legii integritatii nr. 82/2017, conducatorii entitatilor publice sunt responsabili de
implementarea masurilor de control al integritdtii in sectorul public ce tine de evitarea
riscurilor de coruptie in procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative,
normative si departamentale (riscuri viitoare).

Articolul 28 alin. (3) al legii prenotate stabileste ci: ,.[n privinta proiectelor de acte
normative departamentale si interdepartamentale ale entitatilor publice, a actelor
normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si
ale autoritatilor administratiei publice locale, expertiza anticoruptie se efectueaza de
cdtre autorii acestora in conformitate cu metodologia prevazuta la alin. (9). La
solicitare, Centrul National Anticoruptie ofera suport metodologic autorilor in
vederea aplicarii corecte a metodologiei”.

Se accepta.

Proiectul ordinului ministrului
mediului cu privire la aprobarea
Procedurii de analiza postproiect, ca
act normativ departamental va fi
transmis pentru examinare si
coordonare  Sectiei juridice a
Ministerului Mediului.
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Prin urmare, avand in vedere cd proiectul mentionat supra este considerat un act
normativ conform art. 6 lit. €) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
expertiza anticoruptie asupra acestuia se efectueaza de catre autorul proiectului
in conformitate cu prevederile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative departamentale, aprobata prin Hotararea Colegiului
Centrului National Anticoruptie nr. 6/2017, cu modificarile ulterioare. Metodologia
respectiva poate fi consultatd pe pagina web oficiala a Centrului www.cna.md, la
compartimentul ,,Prevenirea coruptiei/ Expertiza anticoruptie/Cadrul normativ’.

Potrivit pct. 7.1 al Metodologiei citate supra, efectuarea expertizei anticoruptie
presupune ca in procesul de elaborare a proiectului autorul va prioritiza interesul
public, precum si va evita In cuprinsul acestuia norme care pot genera, la aplicare,
aparitia riscurilor de coruptie.

Ministerul 47. Expertizare Explicatie.

Justitiei (aviz nr. Cu referire la proiectul Ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Proiectul dat este wun act
04/2-3746 din Procedurii de analiza postproiect si a formei raportului de analizd postproiect, vd | departamental si prin continutul sdu,
03.04.2026) informam ca, potrivit art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | se prezintd un indrumar metodologic
normative, expertiza juridicd se efectueaza la etapa finald, dupad definitivarea | care serveste ca suport In procesul
proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislatia | de implementare a masurilor si
UE si rezultatelor consultarilor publice. sarcinilor trasate, si nu cade sub
In acest caz proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de sinteza | incidenta dispozitiilor art. 37 din
si, dupa caz, de tabelul de concordantd, se expediazd Ministerului Justitiei spre | Legea nr. 100/2017 cu privire la
expertiza juridica (a se vedea art. 37 alin. (11) din Legea nr. 100/2017). actele normative si Hotararii
Prin urmare, Ministerul Justitiei va efectua expertiza juridica doar a proiectului | Guvernului nr. 1104/1997 cu privire
definitivat potrivit avizelor si rezultatelor consultarilor publice, insotit de sinteza | la modul de efectuare a expertizei
obiectiilor si propunerilor. juridice si inregistrarii de stat a

actelor normative departamentale.
Astfel,  proiectul  ordinului
ministrului mediului cu privire la
aprobarea Procedurii de analiza
post-proiect va fi transmis pentru
examinare si coordonare Sectiei

juridice a Ministerului Mediului
Ministru Gheorghe HAJDER




