NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul ordinului ministrului mediului privind aprobarea Procedurii de
analiza postproiect si forma raportului de analiza postproiect

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul ordinului ministrului mediului privind aprobarea Procedurii de analiza
postproiect si forma raportului de analizi postproiect a fost elaborat de catre Ministerul
Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Procedurii de analiza
postproiect si forma raportului de analiza postproiect este elaborat in temeiul prevederilor art.
107 alin. (4) din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (republicati
in temeiul art. IV al. (4) al Legii nr. 226/2022, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 326-333, art.626) (in continuare Legea nr. 86/2014) si stabileste regulile de efectuare a
analizei postproiect pentru activitdtile planificate cu impact semnificativ asupra mediului
care au obtinut acordul de mediu in rezultatul procedurii complete de evaluare a impactului
asupra mediului si consta Tn monitorizarea si evaluarea impactului proiectelor asupra mediului
dupa implementarea acestora.

Prin aprobarea proiectului de act normativ se va stabili procedura de analiza post-proiect
care este un instrument pentru a monitoriza respectarea conditiilor de protectie a mediului
stabilite in acordul de mediu emis in rezultatul procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului sau convenite la aprobarea activitdtii; a monitoriza eficacitatea masurilor de atenuare
conform prevederilor Legii nr. 86/2014. Prin aprobarea proiectului de act normativ se va stabili
forma raportului de analiza postproiect (in continuare - APP) care este elaborat de catre
initiator si prezentat la Agentia de Mediu. Agentia de Mediu coordoneaza punerea in aplicare
a masurilor si actiunilor suplimentare de prevenire, evitare, minimizare, compensare si control
al impactului activitatii planificate asupra mediului si sandtdtii umane, il face public pe pagina
sa web oficiald si informeaza Inspectoratul pentru Protectia Mediului pentru a efectua
controlul de mediu la amplasament in vederea stabilirii conformitatii.

Procedura de analiza postproiect include:

1) studiul materialelor si concluziilor evaludrii impactului asupra mediului realizate in
etapele anterioare, cu o vizita la amplasament, interviuri cu managerii si specialistii acesteia;

2) efectuarea masuratorilor si testelor de laborator;

3) pregétirea unui raport privind rezultatele analizei postproiect.

APP este un instrument de monitorizare a respectarii conditiilor privind activitatea si a
eficacitatii masurilor de atenuare. Este un instrument pentru a revizui cunostintele despre
activitate si influenta sa asupra mediului; cunostinte despre impactul real al activitatii care a
fost supusa evaluadrii impactului asupra mediului, comparativ cu previziunile, in contextul unei
gestionari adecvate si al gestiondrii incertitudinilor si in scopul valorificarii experientei in
viitor. APP, daca este efectuatd, contine cel putin monitorizarea activitatii si identificarea
oricaror efecte negative. Aspectele monitorizate sunt: poluarea aerului, poluarea fonica,
poluarea apei, poluarea solului, speciile de fauna si flora si elementele naturale ale mediului.

Necesitatea elaborarii proiectului de act normativ este fundamentata in:

e Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (PNA)
pentru anii 2025-2029 aprobat prin Hotararii Guvernului nr. 818 din 29.12.2025 — Cap. 27
Mediu si Schimbari Climatice, Anexa A, pct. 11, actiunea 14; care prevede elaborarea
proiectului de Ordin cu privire la aprobarea procedurii de analiza postproiect si a formei
raportului de analiza postproiect;



https://adilet.zan.kz/rus/docs/K2100000400#z1018

e Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (republicata in
temeiul art. IV al. (4) al Legii nr. 226/2022, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 326-333, art.626) la art. 10’.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 86/2014 a stabilit cadrul juridic de functionare a mecanismului de evaluare
a impactului asupra mediului al unor genuri de activitate planificate publice si private si a
mecanismului de evaluare a biodiversitatii pentru asigurarea prevenirii sau minimizarii, la
etapele initiale, a impactului semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei, precum si
pentru implementarea obligatiilor asumate de Republica Moldova pe plan international.

Legea nr. 86/2014 modificata prin Legea nr. 226/2022 transpune Directiva
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (text codificat)
(Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 26 din 28 ianuarie 2012), asa cum a fost modificata
prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014,
precum si prevederile art. 6 alin. (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai
1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 206 din 22 iulie 1992), asa cum a fost modificata prin Directiva
2013/17/UE din 13 mai 2013.

Noile modificari la Legea nr. 86/2014, prevad:

-revizuirea atributiilor Ministerului Mediului si Agentiei de Mediu;

-abrogarea mecanismului de expertiza ecologica;

-instituirea mecanismului de evaluare a biodiversitatii;

-ajustari la procedura de evaluare a impactului asupra mediului in context
transfrontalier, conform Conventiei privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier (Conventia Espoo);

-reglementarea situatiilor de derogare de la procedura de evaluare a impactului asupra
mediului, modificarea/actualizarea si completarea cererii privind emiterea acordului de mediu;
modificarea criteriilor de selectie pentru determinarea necesitatii de efectuare a evaluarii
impactului asupra mediului;

-reglementarea procedurii de evaluare prealabild in vederea emiterii unei decizii
motivate de catre autoritatea competenta;

-elaborarea Programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului de catre
Agentia de Mediu;

-elaborarea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului, care descrie si
evalueazd potentialul impact semnificativ asupra mediului care poate fi generat la
implementarea activitatii planificate, precum si alternativele rezonabile;

-evaluarea calitatii raportului privind evaluarea impactului asupra mediului de catre
Comisia tehnica;

-analiza postproiect a activitatii planificate, precum si monitorizarea de cdtre initiator
al impactului semnificativ al activitatii planificate asupra mediului s.a.

Conform art.102 din Legea nr. 86/2014, Raportul privind evaluarea impactului asupra
mediului trebuie sa includa un capitol cu o descriere a masurilor de monitorizare propuse — de
exemplu, pregdtirea unei analize postproiect, in cazul necesitatii efectudrii, a unui program de
monitorizare. Programul de monitorizare trebuie sa contina tipurile de parametri monitorizati
si durata monitorizarii proportionale cu natura, amplasarea si dimensiunea proiectului, precum
si cu gravitatea efectelor sale asupra mediului. Descrierea respectiva trebuie sa explice 1n ce
madsura sunt evitate, prevenite, reduse sau compensate efectele negative semnificative asupra
mediului si trebuie sd se refere atat la etapa de construire, cat si la cea de functionare si
dezafectare.




Masurile de monitorizare trebuie sd fie incluse in aprobarea de dezvoltare a unei
activitati planificate in cazul in care este probabil ca activitatea planificata sa aiba impact
negativ semnificativ. Masurile de monitorizare sunt mentionate la articolul 8a din Directiva
EIM 2014/52/EU, care prezintd informatiile ce trebuie incluse in aprobarea de dezvoltare.

Legea nr. 86/2014 modificata prin Legea nr. 226/2022 prevede urmatoarele:

. Art. 10% alin. (2) lit. i), k) stabileste informatiile pentru Raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului si include:

(1) O descriere a masurilor preconizate pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, daca
este posibil, compensarea impactului negativ semnificativ asupra mediului identificat atat la
etapa de construire, cat si la cea de functionare, precum si viabilitatea si eficienta masurilor de
ameliorare pentru fiecare alternativa a activitatii planificate si pentru fiecare componenta de
mediu. Descrierea respectiva ar trebui sa explice in ce masura sunt evitate, prevenite, reduse
sau compensate efectele negative semnificative asupra mediului si ar trebui sa se refere atat la
etapa de construire, cat si la cea de functionare.

(k) argumentarea necesitatii efectudrii sau neefectuarii analizei postproiect si
descrierea, In cazul necesitatii efectudrii acesteia, a masurilor de monitorizare propuse, precum
si a indicatorilor si termenelor de realizare, acestea fiind proportionale cu natura,
complexitatea, amplasarea si dimensiunea activitatii planificate, precum si cu potentialul
impact negativ semnificativ asupra mediului.

Avand in vedere ca masurile de monitorizare mentionate mai sus sunt utilizate pentru
elaborarea masurilor finale incluse in aprobarea de dezvoltare, articolul 105 din Legea nr.
86/2014 este, de asemenea, relevant.

Acest articol prevede:

,»(5)Acordul de mediu emis in baza deciziei cu privire la acordul de mediu contine
urmatoarele:
a) descrierea tuturor caracteristicilor activitatii planificate, inclusiv localizarea si
genul activitatii;
b) masurile obligatorii pentru evitarea, prevenirea sau minimizarea si, daca este
posibil, compensarea impactului negativ asupra mediului, precum si masurile de realizare a
analizei postproiect, daca este cazul,;

¢) cerintele de protectie a mediului;

d) concluzia privind evaluarea biodiversitatii, daca este cazul;

e) cerintele pentru prevenirea sau pentru minimizarea impactului transfrontalier
negativ asupra mediului, in cazul activitatilor planificate care fac obiectul evaluarii impactului
asupra mediului in context transfrontalier.”

Cerintele stabilite in acordul de mediu sunt luate in considerare, in mod obligatoriu,
de catre autoritatile emitente la aprobarea de dezvoltare a activitatii planificate Tn conformitate
cu art. 24 din Legea nr. 86/2014.

In plus, articolul 107 alin. (1) prevede urmatoarele:

o In cazul in care acordul de mediu prevede masuri de realizare a analizei
postproiect, initiatorul monitorizeazd impactul semnificativ al activitatii planificate asupra
mediului.

o Tipul de parametri care trebuie monitorizati si durata monitorizarii sunt
proportionale cu natura, amplasarea si dimensiunea proiectului, precum si cu gravitatea
efectelor sale asupra mediului.

o Mecanismele de monitorizare existente care rezulta din legislatia legislatia
nationala, pot fi utilizate, daca este cazul, pentru a evita duplicarea monitorizarii.

Cerintele de monitorizare pot contribui la asigurarea ca:

1. Impacturile negative semnificative generate de construirea si functionarea
activitatilor planificate nu depasesc impactul preconizat in Raportul privind evaluarea
impactului asupra mediului si ca masurile luate pentru a compensa astfel de impacturi se
realizeaza conform planificarii;




2. Consolidarea metodelor de evaluare a efectelor adverse semnificative. Acest
lucru poate contribui la Tmbundtatirea identificarii si evaluarii impactului in viitoarele
Rapoarte privind evaluarea impactului asupra mediului;

3. Evaluarea impactului asupra mediului este in conformitate cu alte acte
legislative ale UE, in special cu Directiva SEA.

Aceste trei puncte sunt examinate mai jos pe rand.

1.Monitorizarea asigura ca activitatea planificata respecta impactul prevazut.

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului urmareste reducerea
cat mai mult posibil a impactului negativ semnificativ ale activitdtilor planificate asupra
mediului, insa unele activitdti planificate nu pot fi implementate fard impact semnificativ
asupra mediului. In timpul procesului de evaluare a impactului asupra mediului, aceste efecte
nu sunt doar identificate, ci se prognozeaza si evolutia lor.

Monitorizarea sistematicad postproiect a impactului negativ semnificativ rezultat in
urma activitatii planificate ofera o oportunitate de a identifica daca impactul prognozat nu se
dezvoltd asa cum a fost prevazut, astfel Incat sd se poatd lua masuri pentru rectificare.

Aceastd monitorizare urmareste, de asemenea, eficacitatea masurilor instituite pentru
atenuarea sau compensarea impactului semnificativ.

De asemenea, monitorizarea permite luarea in considerare a unor informatii relevante
suplimentare sau neprevazute, schimbarile climatice sau impactul cumulativ, de exemplu, care
sd implice din nou masuri de remediere.

2.Evaluare pentru viitoarele Rapoarte privind evaluarea impactului asupra mediului

In plus, fati de evaluarea impactului unui activititi planificate, monitorizarea
postproiect a activitatii poate, de asemenea, sa clarifice eficacitatea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului, in ceea ce priveste calitatea datelor utilizate si acuratetea
abordarilor si a metodelor. Acest lucru poate imbunatati transparenta, legitimitatea si eficienta
procesului de evaluare a impactului asupra mediului, in special daca dovezile documentate
privind impactul real al unei activitdti planificate asupra mediului sunt disponibile Tn mod
public.

3.Legislatie nationala conexa

Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu, Legea nr.227/2022 privind
emisiile industriale, necesitd monitorizare postproiect, iar Legea nr. 94/2007 cu privire la
reteaua ecologica, recomandd monitorizarea, dupa o evaluare a biodiversitatii. Trebuie avut
in vedere sa nu se propuna pentru un proiect masuri de monitorizare care sd se suprapund cu
cele impuse prin alte prevederi legislative sub incidenta cirora intrd proiectul. In termeni mai
practici, monitorizarea nu ar trebui sa se suprapund cu monitorizarea efectuata in cadrul altor
evaluari.

Dezvoltarea indicatorilor de monitorizare reprezintd un prim pas esential pentru orice
activitate de monitorizare. Acesti indicatori sunt Tn mare mdsura dependenti de tipul de
activitate planificatd Tn cauza: cu toate acestea, consultarea scenariului de baza poate ghida
initiatorii de proiecte/activitati in identificarea indicatorilor potriviti.

Luand in considerare cerintele legislative nationale enuntate in aceast compartiment,
masurile de monitorizare contribuie la:

J Asigurarea cd impactul semnificativ identificat evolueazd asa cum a fost
prevazut;

. Asigurarea ca sunt indeplinite masurile de atenuare si compensare a impactului
negativ semnificativ;

. Identificarea efectelor adverse semnificative neprevazute.

Tipurile si numarul parametrilor de mediu monitorizati si frecventa de monitorizare
sunt foarte specifici pentru fiecare activitate planificatd in parte si trebuie sa fie proportionale
cu parametrii relevanti ai activitatii planificate.

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului oferd o serie de
sugestii cu privire la acestea in articolul 10? alin. (2) lit k): "...Indicatorii si termenele de




realizare, acestea fiind proportionale cu natura, complexitatea, amplasarea si dimensiunea
activitatii planificate, precum si cu potentialul impact negativ semnificativ asupra mediului".

In esentd, aceasta inseamna ca timpul, efortul si costurile puse in aplicare in cadrul
masurilor de monitorizare ar trebui sa fie justificate de importanta potentiald a impactului
asupra mediului, precum si de complexitatea oricaror masuri de atenuare si de compensare
recomandate Tn Raportul privind evaluarea impactului asupra mediului pentru evitarea,
prevenire, reducerea sau compensarea impactului. Costul monitorizarii poate fi, intr-adevar,
un factor decisiv atunci cand se analizeaza nu numai Alternativele, ci si Tn momentul elaborarii
masurilor de monitorizare. Au fost luati In considerare si alti parametri, cum ar fi sensibilitatea
mediului local, numarul si tipul partilor interesate afectate, precum si nivelul de incertitudine
in ceea ce priveste ipotezele si previziunile facute.

Monitorizarea activitdtilor de colectare a datelor si evaluare ar trebui sa fie suficient de
frecventa, astfel incat informatiile generate sd fie relevante, dar nu atat de frecvente incat sa
fie o povara pentru cei care pun in aplicare procesul. Monitorizarea nu trebuie sa fie dificila
sau prea tehnica si ar putea fi la fel de simpla ca o fotografie preluatd din acelasi punct in timp,
daca o astfel de fotografie documenteaza clar indicatorul relevant.

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului nu specificad modul de
monitorizare, cine ar trebui sd o faca sau cum ar trebui analizate si utilizate rezultatele
monitorizarii.

Conform art. 107, alin. (4), (5), (6) din Legea nr. 86/2014, procedura de analiza
postproiect si forma raportului de analiza postproiect sunt stabilite si aprobate de catre Agentia
de Mediu.

In baza rezultatelor analizei postproiect, initiatorul si Agentia de Mediu coordoneaza
punerea in aplicare a masurilor si actiunilor suplimentare de prevenire, evitare, minimizare,
compensare si control al impactului activitdtii planificate asupra mediului si sanatatii umane.

Monitorizarea postproiect este un instrument esential pentru imbunatatirea
practicii evaludrii impactului asupra mediului (EIM).

Monitorizarea sistematicd postproiect a impactului negativ semnificativ rezultat in
urma activitatii planificate oferd o oportunitate de a identifica daca impactul prognozat nu se
dezvoltd asa cum a fost prevazut, astfel incat sd se poatd lua masuri pentru rectificare.

Aceastd monitorizare urmareste, de asemenea, eficacitatea masurilor instituite pentru
atenuarea sau compensarea impactului (efectelor) semnificativ.

De asemenea, monitorizarea permite luarea in considerare a unor informatii relevante
suplimentare sau neprevazute, schimbadrile climatice sau impactul cumulativ, de exemplu, care
sa implice din nou masuri de remediere.

In plus, fatdi de evaluarea impactului unei activititi planificate, monitorizarea
postproiect a activitatii poate, de asemenea, sa clarifice eficacitatea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului, in ceea ce priveste calitatea datelor utilizate si acuratetea
abordarilor si a metodelor.

Acest lucru poate Tmbunatati transparenta, legitimitatea si eficienta procesului de
evaluare a impactului asupra mediului, n special daca dovezile documentate privind impactul
real al unei activitati planificate asupra mediului sunt disponibile in mod public.

In aceste conditii, interventia normativi este necesari pentru asigurarea aplicarii
efective a prevederilor Legii nr. 86/2014, instituirea unui mecanism unitar de realizare a
analizei postproiect, cresterea gradului de conformare a titularilor de proiecte si consolidarea
capacitatii autoritatilor competente de a monitoriza impactul activitatilor planificate asupra
mediului si sanatatii populatiei

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul ordinului ministrului mediului de aprobare a analizei post-proiect prevede
interventia normativa in vederea stabilirii procedurii de analiza post-proiect si a formei
raportului de analizd post-proiect, In conformitate cu Legea nr. 226/2022 intru asigurarea
aplicarii adecvate a cadrului legal n vigoare.

Scopul Procedurii de analiza post-proiect este stabilirea regulilor, cerintelor de baza
ale efectuarii analizei post-proiect, termenilor, rolul autoritatilor competente, continutul
cadru si forma raportului de analiza post-proiect.

Actul normativ completeaza prevederile legislative cu detalierile si clarificarile
relevante, prezentand abordarile care vor fi aplicate in procesul de analiza post-proiect al
activitatilor planificate cu impact semnificativ asupra mediului, care au obtinut acordul de
mediu 1n baza Raportului privind evaluarea impactului asupra mediului.

Procedura de analizd postproiect este destinata initiatorilor activitatilor planificate;
Agentiei de Mediu, Inspectoratului pentru Protectia Mediului; publicului interesat in
evaluarea impactului asupra mediului; expertilor competenti care intocmesc raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului; autoritatilor administratiei publice centrale si locale
interesate.

Proiectul de actul normativ departamental - Procedura de analiza postproiect si forma
raportului de analiza postproiect este structurata in 2 capitole, 1 Anexa si 1 figura, dupa
cum urmeaza:

Capitolul 1. Dispozitii generale

Capitolul 2. Procedura de efectuare a unei analize post-proiect a impactului de facto in
rezultatul realizarii activitatii planificate

Anexa. Raportul de analiza postproiect (continutul cadru).

Figura 1. Reprezentarea grafica a procesului de evaluare a impactului asupra mediului si
analiza postproiect in raport cu ciclul de dezvoltare a activitatii planificate/proiectului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ nu
existd optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi realizatd doar intre solutia de a
modifica cadrul normativ existent aferent in domeniul evaluarii de mediu si de aceea nu se va
interveni.

Necesitatea elaborarii proiectului de act normativ este fundamentata n:

e Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana (PNA)
pentru anii 2025-2029 aprobat prin Hotararii Guvernului nr. 818 din 29.12.2025 — Cap. 27
Mediu si Schimbari Climatice, Anexa A, pct. 11, actiunea 14; care prevede elaborarea
proiectului de Ordin cu privire la aprobarea procedurii de analiza postproiect si a formei
raportului de analiza postproiect;

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (republicata in
temeiul art. IV al. (4) al Legii nr. 226/2022, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 326-333, art.626) la art. 10’

Ca urmare, prin interventia propusa initiatorul activitatii planificate care a obtinut acordul
de mediu care prevede masuri de realizare a analizei post-proiect, monitorizeaza impactul
semnificativ al activitatii asupra mediului la etapa de functionare.

Mentionam, cd aceastd optiune va permite completarea cadrului normativ aferent in
domeniul evaludrii de mediu care va contribui la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
mediului si a sanatatii umane prin stabilirea de cerinte si reguli pentru efectuarea analizei post-
proiect a activitatilor economice planificate cu impact semnificativ asupra mediului care au
obtinut acord de mediu si sunt obligate sd monitorizeze factorii de mediu.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Proiectul de ordin al ministrului mediului privind procedura de analiza postproiect are
un impact direct semnificativ asupra sectorului public, vizand atat autoritatile de reglementare
(Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului), cét si institutiile publice in
calitate de initiatori ai proiectelor. Institutiile publice care are au obtinut acordul de mediu in
baza Raportului privind EIM si implementeaza activitati/proiecte de infrastructurd (de ex.
sisteme de canalizare cu statii de epurare, parcuri industriale, retele de apa, s.a.) si la care in
acordul de mediu sunt prevazute masuri de realizare a analizei postproiect, sunt obligate sa
realizeze aceasta analiza postproiect si sa monitorizeze impactul activitatii asupra mediului la
etapa de functionare.

Sectorul public trebuie sd prevadd resurse financiare si umane pentru contractarea
expertilor de mediu care sd intocmeasca rapoartele de analiza post-proiect.

Autoritatile competente (Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru Protectia Mediului) sunt
obligate sa faca publice rezultatele acestor analize, asigurand accesul cetdtenilor la informatii
privind impactul real al proiectelor publice asupra sanatatii populatiei si mediului.

Astfel, prin aprobarea proiectului de ordin, procedura de analizd postproiect devine
o obligatie administrativa, cu formulare si termene precise pentru sectorul public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Obligatiile financiare corelate cu analiza postproiect (necesitatea contractarii expertilor
de mediu, realizarea investigatiilor specifice) vizeaza in mod special companiile mari din
anexa nr.1 la Legea nr. 86/2014 pentru care este obligatorie efectuarea evaluarii impactului
asupra mediului si monitorizarea postproiect. In perioada anilor 2020-2024, Agentia de Mediu
a emis doar 10 acorduri de mediu in rezultatul procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului n context national pentru proiecte mari (linii electrice de tensiune nalta, depozit de
deseuri mun. Chisinau, ferma de porcine mare, parc eolian, proiect de irigare, parc industrial
s.a.). Celelalte activitati planificate au fost supuse evaludrii prealabile cu emiterea deciziei
privind lipsa necesitaii efectudrii evaluarii impactului asupra mediului (2020-155, 2021-250,
2022-275, 2023-422, 2024-615) si efectuarea experizei ecologice la documentatia de proiect
(2020-118, 2021-141, 2022-136; 2023-90; 2024-0).

Implementarea proiectului va fi asiguratd din bugetul aprobat al Agentiei de Mediu, in
limita resurselor umane si logistice existente. Se estimeazad un impact institutional indirect
determinat de cresterea volumului de activitate al personalului de specialitate, monitorizarea
si verificarea rapoartelor de analiza postproiect fiind integrate in sarcinile curente de serviciu.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul ordinului ministrului mediului de aprobare a analizei post-proiect va avea un
impact pozitiv semnificativ asupra sectorului privat, prin stabilirea unei proceduri clare si a
unui formular standardizat pentru raportul de analizd postproiect; permite initiatorilor
acivitdtilor planificate sd verifice daca masurile de protectie a mediului implementate sunt
eficiente, optimizand astfel costurile de operare pe termen lung; analiza post-proiect ajuta la
identificarea timpurie a impacturilor negative neprevazute, permitind companiilor sa intervina
inainte ca acestea sd duca la daune ecologice majore sau amenzi.

In tarile europene, costurile suportate de agentii economici pentru efectuarea unei analize
postproiect (evaluare ex-post, audit de impact sau monitorizare post-proiect) variaza de obicei
intre 0,5% si 2% din valoarea totala a investitiei in cazul proiectelor mari, sau se incadreaza
intre 5.000 si peste 50.000 de euro ca taxe fixe de consultanta pentru proiectele mici si medii.

Aceste cheltuieli sunt suportate integral de dezvoltator (principiul ,,poluatorul plateste”
sau obligatia beneficiarului de fonduri) si se impart in mai multe categorii: costuri cu
consultanta externd (onorarii experti) prin angajarea unor auditori financiari, evaluatori
independenti sau experti de mediu certificati pentru a redacta raportul final conform
standardelor UE), costuri de monitorizare tehnica si prelevare de probe (analize de laborator
pentru emisii, calitatea apei/aerului, audituri energetice sau teste de trafic), costuri
administrative interne, taxe de conformare si procesare guvernamentald (taxe percepute de
agentiile nationale sau locale de mediu/investitii din statul membru respectiv pentru analiza,




validarea si inregistrarea raportului ex-post); costuri generate de intarzieri (pierderi financiare
indirecte in cazul in care deblocarea transelor finale de finantare sau obtinerea licentei de
operare pe termen lung este conditionatd de aprobarea analizei postproiect).

Aplicarea Modelului Costului Standard (MCS) evidentiazd aparitia unor costuri
administrative directe initiale pentru sectorul privat (generate de necesitatea contractarii
expertilor acreditati si efectudrii investigatiilor de laborator), insd implementarea unei
proceduri de analiza posproiect genereaza beneficii economice care surclaseaza pe termen
mediu si lung valoarea acestor cheltuieli.

Impactul pozitiv asupra mediului de afaceri se fundamenteaza pe urmatoarele beneficii
economice:

1)Identificarea timpurie in faza intermediara a disfunctionalitatilor la obiectivele de mediu
(de ex.bazine de tratare, taluzuri, bariere de faund) permite operatorului privat executarea unor
lucrari de corectie cu costuri reduse.

2)Detinerea unor rapoarte de monitorizare a starii mediului (zgomot, calitatea apelor,
aerului) ofera operatorului economic eliminarea riscului aplicarii unor amenzi
contraventionale de mediu mari si suspendarea activititii 1n caz de litigii.

3) Faciliteaza obtinerea de credite sau atragerea de capital de la institutii financiare
internationale (BEI, BERD) care conditioneaza finantarea de standarde ecologice riguroase.

4.4. Impactul social

Reglementarea analizei post-proiect pentru proiectele care detin un acord de mediu are un
impact social direct prin asigurarea protectiei sanatatii populatiei si prin validarea
promisiunilor facute populatiei in etapa de consultare.

Analiza post-proiect permite evaluarea modului in care efectele asupra mediului (de ex.
poluarea fonica sau degradarea resurselor de apa) afecteaza disproportionat grupurile
vulnerabile (femei, copii, batrani), care pot avea nevoi specifice de sdndtate si mobilitate.
Reglementarea obligd la o distributie echitabila a beneficiilor si a masurilor de atenuare,
prevenind discriminarea si asigurand un acces egal la un mediu curat pentru toti membrii
societatii.

Urmare a aplicarii analizei post-proiect a activitatilor, masurile de monitorizare contribuie
la:

e Asigurarea ca impactul semnificativ identificat evolueaza asa cum a fost prevazut in
Raportul privind evaluarea impactului asupra mediului elaborat de catre initiator;

e Asigurarea ca sunt indeplinite masurile de atenuare si compensare a impactului negativ
semnificativ;

o Identificarea efectelor adverse semnificative neprevazute.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de ordin va avea un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, prin:

e Minimizarea impactului proiectelor de activitdti asupra mediului inconjurdtor si, prin
urmare, vor fi reduse cheltuielile bugetului de stat pentru inldturarea consecintelor
prejudiciilor aduse mediului;

e Minimizarea impactului unor proiecte de activitati asupra sandtatii populatiei si, prin
urmare, garantarea drepturilor omului la un mediu sdnatos si echilibrat;

e Reducerea pierderii ireversibile a biodiversitatii si habitatelor naturale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil. Proiectul nu presupune transpunerea actelor juridice ale UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare a prezentului ordin au fost respectate regulile procedurale
prevazute de Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului.

Anuntul de initiere a consultarilor publice a proiectului de ordin a fost publicat la data de
06.02.2026, la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16108.

Termenul limita indicat pentru receptionarea sugestiilor si recomandarilor pe proiectul de
ordin cu privire la aprobarea procedurii de analiza postproiect a fost 20.02.2026.

Anuntul de initiere a consultarilor publice a proiectului de ordin a fost publicat la data de
27.03.2026.Termenul limitd indicat pentru receptionarea sugestiilor si recomandarilor pe
proiectului de ordin cu privire la aprobarea procedurii de analiza postproiect a fost 06.04.2026.

Prin scrisoarea nr. 04-07/997 din 27.03.2026 proiectul a fost remis pentru avizare
autoritatilor publice centrale relevante. Termenul de avizare — 10 zile. Propunerile si obiectiile
relevante au fost luate in considerare.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ
departamental va fi remis pentru examinare si coordonare Sectiei juridice a Ministerului
Mediului.

7. Concluziile expertizelor

Conform scrisorii Centrului National Anticoruptie nr.06/2/6248 din 06.04.2026, proiectul
ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea procedurii de analiza postproiect si a
formei raportului de analiza postproiect, expertiza anticoruptiec a actului normativ
departamental dat se efectueaza de catre autorul proiectului.

Totodata, conform scrisorii Ministerului Justitiei nr. 04/2-3746 din 03.04.2026, Ministerul
Justitiei comunica ca, potrivit art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, expertiza juridicd se efectueaza la etapa finald, dupa definitivarea proiectului
actului normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor
consultarilor publice. In acest caz proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare,
de sinteza si, dupa caz, de tabelul de concordantd, se expediaza Ministerului Justitiei spre
expertiza juridica (a se vedea art. 37 alin. (11) din Legea nr. 100/2017).

Insa, proiectul dat fiind un act departamental, prin continutul siu, se prezinti un indrumar
metodologic care serveste ca suport in procesul de implementare a masurilor si sarcinilor
trasate, nu cade sub incidenta dispozitiilor art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Hotararii Guvernului nr. 1104/1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei
Jjuridice si inregistrarii de stat a actelor normative departamentale.

Astfel, proiectul ordinului ministrului mediului cu privire la aprobarea Procedurii de
analizd post-proiect va fi transmis pentru examinare si coordonare Sectiei juridice a
Ministerului Mediului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea proiectului Procedurii de analiza postproiect si forma raportului de
analiza postproiect nu presupune modificarea sau abrogarea altor acte normative si nu
impune necesitate de infiintare, reorganizarea sau desfiintarea unor institutii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16108

Nu se prevad a fi necesare schimbari institutionale in vederea implementarii proiectului
Procedurii de analiza postproiect si forma raportului de analiza postproiect a activitatii
planificate.

Ministru Gheorghe HAJDER
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