NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire la planurile (comanda de stat) de admitere in
invatamantul superior cu finantare de la bugetul de stat pentru anul de studii 2026-2027

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, luand in
considerare propunerile corespunzitoare ale institutiilor de invatamant superior, consortiilor,
parteneriatelor nationale si internationale, inclusiv celor constituite cu participarea organizatiilor din
domeniile cercetdrii si inovarii, Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apararii, Ministerului Culturii, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Mediului, Ministerului Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Ministerul Educatiei si Cercetdrii elaboreazd anual planul (comanda de stat) de pregatire a
cadrelor de specialitate, inclusiv a cadrelor de inalta calificare pentru o cariera stiintifica/ stiintifico-
didactica, cu finantare de la bugetul de stat in Tnvatamantul superior, care, conform legislatiei, se
aproba de Guvern.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la planurile (comanda de stat) de admitere in
invatamantul superior cu finantare de la bugetul de stat pentru anul de studii 2026-2027 este elaborat
in temeiul urmatoarelor acte normative:

1. art.85 alin. (2), art. 94 alin. (10) si art.139 lit. g) din Codul educatiei nr. 152/2014, potrivit carora
Guvernul aproba anual planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate cu
finantare de la bugetul de stat in invatdmantul superior;

2. Planul de Actiuni al Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru anul 2026, pct. 4.27 si pet. 8.15.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Planificarea si alocarea locurilor cu finantare bugetard pentru admiterea in institutiile de
invatamant superior constituie un instrument strategic de interventie a statului pentru asigurarea
formarii specialistilor in domenii prioritare, inclusiv a specialistilor de inalta calificare pentru o cariera
stiintifica si stiintifico-didactica.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la planurile (comanda de stat) de admitere in
invatamantul superior cu finantare de la bugetul de stat pentru anul de studii 2026-2027 este elaborat
in conformitate cu cadrul normativ existent, inclusiv:

- Nomenclatorul domeniilor de studii si al specialitatilor in invatamantul superior, aprobat prin

Hotéararea Guvernului nr. 412/2024;

- Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027 (HG

nr. 260/2025);

- Regulamentul privind accesul strainilor la studii si activitati de cercetare si inovare in Republica

Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 231/2026;

- Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 1007/2014, cu modificarile ulterioare.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de urmatoarele aspecte:

- Necesarul de cadre pedagogice, prezentat de catre organele locale de specialitate in domeniul
invatamantului;




- Necesarul de cadre stiintifice calificate in institutiile de Invatamant superior si institutele de
cercetare;

- Angajamentul de crestere la cel putin 25% a ponderii studentilor de nivel tertiar in disciplinele
STEAM si TIC, conform Agendei de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru 2025-2027 (HG nr. 260/2025), termen de finalizare — decembrie 2027;

- Propunerile institutiilor de invatdmant superior si ale ministerelor privind necesitatea de cadre
din domeniile respective;

- Rezultatele admiterii la studii In anul academic 2025-2026;

- Capacitatea institutionald a institutiilor organizatoare de doctorat de sustinere a programelor de
doctorat.

Hotararea de Guvern cu privire la planurile (comanda de stat) de admitere in invatamantul
superior cu finantare de la bugetul de stat pentru anul academic 2026-2027 urmeaza sa intre in
vigoare la data publicarii 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in conditiile statuate de art.
56, alin.(1), din Legea nr. 100/2017, potrivit careia, actele normative intrd in vigoare peste o luna de
la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Prevederea data este justificatd de circumstante obiective si anume: depunerea centralizatd a
dosarelor la concursul de admitere prin sistemul eAdmitere, necesitatea elabordrii imediate a
ordinelor cu privire la planurile de admitere la studii superioare pentru fiecare institutie de
invatamant superior pe cicluri universitare, dar si de necesitatea repartizarii de catre institutii a
locurilor bugetare pe cicluri de studii (licentd/integrate, master), domenii profesionale si programe
de studii, forme de invatamant, cote-parti si limba de instruire, inclusiv pentru candidatii din raioanele
de est ale Republicii Moldova, candidati din diaspora, candidati de etnie roma precum si pentru
cetatenii strdini, dupa caz, si stabilirea probelor de aptitudini. Totodata, pentru studiile superioare de
doctorat, ciclul III, este necesara elaborarea ordinelor de repartizare a locurilor bugetare catre
institutiile organizatoare de doctorat, precum si desfasurarea competitiei institutionale de repartizare
a locurilor doctorale intre conducatorii de doctorat din cadrul scolilor doctorale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Conform proiectului hotdrarii Guvernului, se propune aprobarea Comenzii de Stat 2026-2027, in
limita alocatiilor bugetare aprobate in acest scop, pentru 9013 locuri bugetare in total.

In invatamantul superior, planul de admitere pentru Ciclul I, studii superioare de licenta, studii
superioare integrate (licenta + master), Ciclul II, master si Ciclul III, studii superioare de doctorat este
elaborat in baza Nomenclatorului domeniilor de studii si al specialitatilor in invatamantul superior,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 412/2024. Si in acest an, se propune aprobarea Planului de
admitere pe domenii generale de studii, Ciclul I si Ciclul II, pentru a oferi posibilitate universitatilor
sa Inmatriculeze 1n functie de solicitdrile candidatilor, dar si sa poata forma grupe academice, conform
cadrului normativ. Pentru Ciclul III — pe domenii fundamentale ale stiintei, culturii si tehnicii, cu
repartizarea ulterioard de catre Ministerul Educatiei si Cercetdrii a locurilor bugetare catre institutiile
organizatoare de doctorat, pe domenii de studii doctorale.

Luand in considerare rezultatele admiterii la studii superioare in anul precedent de studii,
Comanda de stat 2026 la Ciclul I, licenta, si la Ciclul II, master, prevede locuri bugetare la: Stiinte
ale educatiei (1800 locuri — cca 20,5% din totalul locurilor bugetare), Inginerie si activitati
ingineresti, Tehnologii de fabricatie si Arhitecturd si constructii (1427 — cca 16,25%), Tehnologii




ale informatiei si comunicatiilor (870 — cca 10%), Sdandtate (1019 (+rezidentiat si secundariat) —
11,6%), Stiinte agricole, Silvicultura, Medicina veterinarda si Stiinte ale mediului (380 — cca 4,3%).

Anexa 1. Comanda de stat pentru Ciclul I, studii superioare de licenta si studii superioare
integrate prevede admiterea la 25 de domenii generale de studii a 5380 de persoane.

1. In acest context, avand in vedere criza de cadre didactice in invatiméantul general - 1365 de
posturi vacante pentru: educatori (201), profesori de matematica (147), de limba romana (81), de
educatie fizica (61), in invatamantul primar (89), conducatori muzicali (45), de fizica, de chimie, limbi
straine, se propune alocarea a cca 20,5% a locurilor bugetare pentru Stiintele educatiei.

2. In vederea atragerii si motivarii candidatilor s opteze pentru domenii de importanta strategic,
precum domeniile Stiinte ale educatiei, Silvicultura, Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte fizice si
Matematica si statisticd, si In acest an sunt alocate locuri bugetare pentru forma de invatamant cu
frecventa redusa, in scopul valorificarii mai eficiente a ofertei educationale si extinderii accesului la
formare in regim flexibil.

3. Ca si in anul precedent, sunt planificate locuri pentru invatamantul dual, realizat in baza
parteneriatelor intre institutiile de invatdmant superior si mediul economic, precum si a cererii
exprimate de angajatori pentru formarea unor specialisti cu competente aplicative. Pentru promovarea
acestui tip de invatamant, care va reduce decalajul dintre pregatirea academica si cerintele pietei
muncii, stimularea angajabilitatii absolventilor si consolidarea colabordrii intre sistemul educational
si sectorul privat, se propun locuri bugetare pentru invatamantul dual la Jurnalism si informare, Stiinte
economice, Inginerie si activitati ingineresti, Silvicultura si Servicii publice, care este o forma de
invatdmant cu frecventa.

4. Comparativ cu anul precedent, ludnd In considerare solicitarile tinerilor, precum si pentru a
raspunde cererii crescande de specialisti in sectoarele economiei nationale, este majorat numarul de
locuri la Stiinte administrative, Stiinte sociale si comportamentale, Stiinte biologice, Stiinte chimice,
Stiinte fizice, Inginerie §i activitati ingineresti, Arhitectura si constructii, Servicii publice, Stiinte
economice §i drept, Silvicultura si Medicina veterinara in limitele bugetului aprobat in acest sens.
Avand in vedere locuri ramase vacante pe parcursul sesiunilor de admitere precedente, majorarile se
propun a fi efectuate din contul locurilor neacoperite la Stiinfe ale educatiei de la Ciclul 1 s1 II de
studii.

5. Luand in considerare ca in Ciclul I, studii superioare de licenta, se asigurd formarea
profesionald de baza a specialistilor, precum si faptul cd o pondere semnificativd a studentilor la
master este deja incadratd in cdmpul muncii si beneficiaza de venituri salariale, Ministerul Educatiei
si Cercetirii a dispus optimizarea alocarii locurilor bugetare la ciclul II de studii superioare. In acest
context, au fost redirectionate 85 de locuri bugetare de la Ciclul II la Ciclul I de studii superioare,
catre domeniile prioritare ale sectorului socio-economic, in concordantd cu necesitdtile actuale si
perspectivele de dezvoltare ale economiei nationale.

6. Urmare a interesului in cadrul admiterii din partea reprezentantilor diasporei, sunt prevazute
st in acest an locuri dedicate candidatilor proveniti din familii ale cetdtenilor Republicii Moldova
stabiliti peste hotare, pentru a facilita accesul acestora la studiile superioare in institutiile de
invatamant superior din tara.

7. Deoarece multi tineri de etnie roma provin din familii cu resurse financiare limitate, in 2026
au fost alocate locuri bugetare pentru ai motiva sa-si continue studiile in invatamantul superior.
Locurile vor urma candidatii care vor fi inmatriculati la locuri bugetare in cazul in care nu se vor
regasi pe listele cu finantare bugetara urmare a concursul general de admitere. Candidatii sunt




inmatriculati la buget urmare a redistribuirii locurilor bugetare la specialitatea si respectiv domeniul
de studii de la institutia selectata de acestia.

8. Urmare a pilotarii invatamantului la distanta in anul de studii 2025-2026, pentru sesiunea de
admitere 2026 au fost alocate locuri bugetare destinate persoanelor, domiciliate in Republica
Moldova, cu grad de dizabilitate sever sau accentuat, care nu pot frecventa Invatimantul cu frecventa.
Candidatii sunt Inmatriculati la buget la specialitatea si respectiv domeniul de studii din institutia de
invatdmant selectata de acestia.

Anexa 2. La studii superioare de master (Ciclul II) in 2026, se prevede admiterea a 2771 de
persoane. Anual, la planificarea numarului de locuri bugetare la Ciclul II se ia in considerare numarul
de absolventi de la Ciclul I din anul in curs. Pentru prima data, la concursul locurilor bugetare vor
participa doar candidatii cu media generald de admitere nu poate fi mai micad decat 7,00 (sapte,00).

Anexa 3. La studii de rezidentiat si secundariat clinic se prevede admiterea a 504 persoane:
489 - 1a rezidentiat si 15 — la secundariat clinic, In scopul asigurarii realizarii obiectivului stipulat
in alineatul (5) art. 121 din Codul educatiei, privind organizarea studiilor de rezidentiat pentru
formarea profesionald obligatorie a medicilor si farmacistilor pe specialitati. Numarul de locuri
bugetare a fost marit cu 69, la solicitarea Ministerului Sanatatii si Universitdtii de Stat de Medicina si
Farmacie "N. Testemitanu", deoarece numarul preliminar al absolventilor studiilor superioare
integrate in domeniul Sandatate a crescut in comparatie cu de 2025 (in 2026 — 669 absolventi, in 2025
— 652 absolventi).

Anexa 4. Pentru onorarea obligatiunilor Republicii Moldova 1n cadrul contractelor bilaterale
incheiate cu diferite tari, in domeniul Educatiei, se propune aprobarea a 133 de locuri bugetare
pentru admiterea la studii a cetatenilor straini, inclusiv 100 persoane - la studii superioare de
licenta (Ciclul I), 26 de persoane la studii superioare de master (Ciclul II), si 7 persoane la studii
superioare de doctorat (Ciclul III), pentru a motiva studentii strdini sa continue studiile universitare
in Republica Moldova.

Anexa 5. in premieri, in Comanda de stat pentru 2026-2027 au fost planificate locuri
bugetare la studii superioare de doctorat (Ciclul IIT). in acest scop, in anul 2026 sunt previzute
locuri pentru 225 persoane, cu repartizarea pe domenii fundamentale ale stiintei, culturii si tehnicii,
dupa cum urmeaza: 01 Educatie (11 locuri — cca 4,7 % din totalul locurilor bugetare la doctorat), 02
Arte si stiinte umaniste (30 locuri — cca 12,9 %), 03 Stiinte sociale, jurnalism si relatii publice (14
locuri — cca 6,0 %), 04 Business, administrare si drept (41 locuri — cca 17,7 %), 05 Stiinte ale naturii,
matematica §i statistica (12 locuri — cca 5,2 %), 06 Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor (18
locuri — cca 7,8 %), 07 Inginerie, tehnologii de prelucrare, arhitectura si constructii (22 locuri — cca
9,5 %), 08 Stiinte agricole, silvicultura, piscicultura si medicina veterinara (18 locuri — cca 7,8 %),
09 Sanatate (57 locuri — cca 24,6 %), 10 Servicii (2 locuri — cca 0,9 %).

Admiterea la Ciclul III de studii superioare se va organiza numai la programele de studii
superioare de doctorat acreditate sau autorizate provizoriu, conform legislatiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu exista.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Ministerul Educatiei si Cercetarii urmareste consolidarea sectorului public prin formarea unui
numdr mai mare de specialisti si cadre de Tnaltd calificare pentru o carierd stiintificd/ stiintifico-
didactica In domenii-cheie precum administratia publica, stiinte chimice, fizice, si biologice, drept,
economie, silvicultura, stiinte agricole, medicina veterinard si servicii sociale, raspunzand astfel




cerintelor de a asigura servicii calitative si eficiente in beneficiul cetdtenilor, precum si potrivit
necesitatilor economiei Republicii Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul se incadreaza strict in limita mijloacelor financiare alocate in acest scop, conform Legii
nr. 322/2025 bugetului de stat pentru anul 2026, la subprogramul 8810, invataméantul superior,
1.103.036,9 mii lei (comanda de stat, licenta si master), pentru studii superioare de doctorat 30,9
mii lei si la subprogramul 8811 inviatamant postuniversitar (studii superioare de rezidentiat si
de secundariat clinic), 103.600,0 mii lei.

In ce priveste studiile superioare de doctorat, si in acest an se mentine numarul total de 232 de
locuri bugetare (225 - pentru cetateni RM, 7 — pentru cetdteni strdini), planificat pentru anul precedent
de studii, cu redistribuirea locurilor pe domeniile fundamentale ale stiintei, culturii si tehnicii, avand
in vedere prioritatile nationale in domeniile cercetarii si inovarii, reflectate Tn Programul national in
domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027 (HG nr. 1049/2023) si in Programul national de
specializare inteligenta ,,Smart Moldova” pentru anii 20242027 (HG nr. 588/2024), dar si necesarul
de cadre stiintifice de inaltd calificare si capacitatea institutionald a institutiilor organizatoare de
doctorat. In acest sens a crescut numirul de locuri la domeniile Tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor, Inginerie, tehnologii de prelucrare, arhitectura si constructii, precum si Stiinte
agricole, silvicultura, piscicultura si medicina veterinara.

Reiesind din faptul cd, dupa finalizarea studiilor superioare din domeniul ,,Sanatate”, pentru a avea
dreptul de a desfasura activitate practica independentd conform specialitatii, persista obligativitatea
asigurdrii tuturor absolventilor a studiilor superioare cu locuri de admitere la studii de rezidentiat. in
acest sens, solicitarea de catre Ministerul Sanatatii a planului de admitere la studii de rezidentiat de
489 locuri care este conditionatd de numarul de absolventi a studiilor superioare ale anului de studii
2025-2026 la specialitatile din domeniul Sanatate, dupa cum urmeaza: Medicina + 470 absolventi
autohtoni; Farmacie +10 buget; Stomatologie + 10 buget. Totodatd, de mentionat cd, Ministerul
Sanatatii va asigura inmatricularea suplimentard a celor 69 locuri pentru studii de rezidenti in limita
alocatiilor bugetare aprobate 1n acest scop pentru anul 2026 si respectiv pe termen mediu.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu prezinta riscuri de discriminare dupa criterii de gen, apartenenta etnica, etc.
Proiectul asigura protectia datelor cu caracter personal.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei si Cercetarii www.mec.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionald si pe platforma guvernamentald www.particip.md, a fost asigurata plasarea
anuntului privind initierea elaborarii proiectul hotararii de Guvern Cu privire la planurile (comanda
de stat) de admitere in invatdmantul superior cu finantare de la bugetul de stat pentru anul de studii
2026-2027 https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16137.

Proiectul a fost suspus avizarii/expertizarii de 2 ori de catre Centrul National Anticoruptie,
Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Ministerul
Culturii, Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei conform Legii 100/2017. Avizarea
repetata a fost solicitatd in contextul completarii proiectului cu prevederi privind planul (comanda de

stat) de admitere la studiile superioare de doctorat, ciclul III, pentru anul de studii 2026—2027.

Ministerul Finantelor a comunicat sustinerea proiectului. Totodata, a atentionat ca, implementarea
prevederilor proiectului de hotarare de catre autoritatile publice centrale implicate se va realiza din
contul si 1n limita alocatiilor prevazute in acest scop in legea bugetara anuala.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizdrii in cadrul procesului de avizare/expertizare. Informatia
referitoare la concluziile expertizelor este inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la prezentul proiect de hotarare.

Ministerul Justitiei a comunicat lipsa propunerilor si observatiilor. Centrul National Anticoruptie
a mentionat: avand In vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web, precum si apreciind termenele
pentru consultiri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurati integral. In textul
proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
reglementarile altor acte normative in vigoare. Proiectul promoveaza interesul public de a asigura
inmatricularea la studii in invatdmantul superior cu finantare de la bugetul de stat pentru anul de studii
2026-2027 conform planurilor de admitere aprobate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare si nu necesita modificarea/abrogarea unor
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul nu necesita masuri pentru a fi implementat.
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