NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.852/2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.852/2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizdrii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon a fost elaborat de cétre Ministerul Mediului, cu sustinerea
proiectului ,,Suport pentru Republica Moldova in pregatirea Planului de implementare a
Amendamentului de la Kigali (KIP)”, implementat de I.P.” ONIPM”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul punctului 30 din Clusterul 4, Anexa A,
Capitolul 27 ,,Mediu si schimbari climatice al Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
306/2025.

Interventia normativa este determinatd de necesitatea alinierii cadrului normativ national
la prevederile Regulamentul (UE) 2024/590 privind substantele care diminueaza stratul de ozon.

Avand 1n vedere caracterul tranzitoriu al reglementarii si aplicabilitatea directa a
legislatiei Uniunii Europene dupa aderare, s-a optat pentru modificarea cadrului normativ
existent, si nu pentru adoptarea unui act legislativ nou.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, cadrul normativ national reglementeazi utilizarea si comercializarea
substantelor care diminueaza stratul de ozon (SDO), in special a hidroclorofluorocarburilor
(HCFC), in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul
Protocolului de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul de ozon, ratificat prin
Hotérarea Parlamentului nr. 966/1996.

In conformitate cu legislatia in vigoare, importul si introducerea pe piati a substantelor
care diminueaza stratul de ozon au fost eliminate treptat pentru majoritatea utilizarilor, cu
exceptia hidroclorofluorocarburilor, pentru care termenul-limitd de eliminare este anul 2030.
Conform prevederilor cadrului normativ, scoaterea treptatd din uz a HCFC se va realiza catre
sfarsitul acestui deceniu, cu posibilitatea utilizarii, in perioada 2030-2040, a unui procent de
pana la 2,5 % din nivelul de baza, exclusiv pentru realizarea activitatilor de deservire in anumite
sectoare economice, in special Tn domeniul refrigerarii si conditionarii aerului.

SDO reprezinta o categorie de substante chimice halogenate, care se utilizeaza in mare
parte in sectorul tehnicii frigului. In Republica Moldova cele mai utilizate SDO sunt
hidroclorofluorocarburile (HCFC), in special agentul frigorific HCFC22 (denumirea comerciala
— R 22) si amestecurile ce contin aceastd substanta (R402A, R-406A, R-408A si R-409A) care,
pe lingd potentialul de distrugere a stratului de ozon, au si un potential ridicat de incdlzire
globala (PIG).

Introducerea pe piatd a produselor si echipamentelor care contin SDO sau a caror
functionare depinde de utilizarea acestora este interzisa, cu exceptia cazurilor in care legislatia
permite Tn mod expres astfel de utilizari. Chiar si ulterior eliminarii treptate a SDO, pot fi
acordate derogdri pentru utilizéri specifice ale acestor substante.

Problema principald constd in impactul negativ continuu al utilizarii HCFC asupra
mediului si sdnatitii umane, ca urmare a degradarii stratului de ozon si expunerii la radiatii




ultraviolete, precum si cresterii emisiilor de gaze cu efect de serd ce conduc la amplificarea
episoadelor de vreme extrema.

La nivel international, utilizarea hidroclorofluorocarburilor (HCFC) este reglementata
prin angajamentele asumate in cadrul Protocolul de la Montreal, care stabileste un calendar
diferentiat de eliminare pentru statele dezvoltate si cele in curs de dezvoltare. Astfel, statele
dezvoltate au eliminat aproape complet consumul de HCFC pana in anul 2020, iar pentru statele
in curs de dezvoltare este prevazutd eliminarea treptatd a acestora pand in anul 2030, cu
posibilitatea utilizarii unor cantitdti limitate pentru activitati de mentenantd pana in anul 2040 .

Alinierea la eliminarea completd a substantelor care distrug stratul de ozon (ODS) se
realizeaza intr-un ritm adaptat capacititilor economice ale statelor. In acest sens, eliminarea
HCFC pana in anul 2030 este prevazuta in legislatia unor state precum Egipt, Indonezia, Nigeria,
India si alte state in curs de dezvoltare.!

Statele dezvoltate (UE, SUA, Australia etc.) au realizat, in mare parte, eliminarea
completd a substantelor care distrug stratul de ozon (ODS), inclusiv eliminarea HCFC péana in
anul 2020.>

In prezent, toate statele parti la Protocol aplici masuri de reducere progresivd a
consumului de HCFC, neexistand state care sa nu fi asumat astfel de angajamente, insa nivelul
de utilizare difera in functie de stadiul de dezvoltare economicd si de structura sectoarelor
industriale.

In Republica Moldova, utilizarea HCFC este limitata la un numdr restrans de operatori
economici din sectorul tehnicii frigului. Astfel, in anul 2025, un numar de 5 agenti economici
au solicitat contingente pentru importul HCFC (R-22), iar in anul 2026 acest numar constituie
7 agenti economici (SRL ,,FRIG INDUSTRIAL”, SRL ,, FRIO-DINS”, SRL ,,CRIO SISTEM”,
SRL "FRIGOCOMPLET”, SRL ,,YORK REFRIGERENT”, SRL , FRIGOMECANICA”, SRL
,FRIGOMAS”).

Aceastd evolutie reflecta caracterul limitat al pietei si necesitatea mentinerii unui
mecanism de control riguros asupra importului si utilizarii acestor substante in perioada de
tranzitie.

Printre factorii care au determinat persistenta acestei probleme se numara:

- nealinierea cadrului normativ national la prevederile Regulamentului (UE) 2024/590
privind substantele care diminueaza stratul de ozon;

- existenta unor lacune in reglementarea mecanismelor de control, evidenta si raportare;

- utilizarea continud a echipamentelor bazate pe HCFC;

- neajustarea corespunzatoare a cerintelor de raportare la dispozitiile Regulamentului
(UE) 2024/590, precum si a prevederilor referitoare la derogérile aplicabile importului,
exportului, producerii, introducerii pe piata, furnizarii sau punerii la dispozitie;

- insuficienta mecanismelor de trasabilitate si prevenire a comertului ilegal.

Cadrul normativ actual, bazat pe Legea nr. 852/2002, nu reflecta pe deplin noile cerinte
europene stabilite prin Regulamentul (UE) 2024/590, ceea ce genereaza riscuri de
neconformitate si limiteaza eficienta mecanismelor de control si reducere a emisiilor.

Implementarea prevederilor proiectului vizeazd consolidarea masurilor privind
reducerea SDO, fapt ce va contribui la refacerea stratului de ozon pana la nivelurile existente
anterior anului 1980, la diminuarea impactului asupra schimbdrilor climatice, precum si la
protejarea sanatatii umane si a mediului.

Cu toate ca existd dovezi clare ale reducerii prezentei in atmosfera a substantelor care
diminueaza stratul de ozon, precum si ale refacerii stratului de ozon stratosferic, evaluarile
recente aratd ca aceastd refacere a stratului de ozon este inca foarte fragild, iar revenirea la
nivelurile concentratiilor existente anterior anului 1980 nu este preconizata Tnainte de jumatatea

! https://enb.iisd.org/montreal-protocol-meeting-parties-ozone-mop37-summary?utm_source=chatgpt.com

2 https://www.dcceew.gov.au/environment/protection/ozone/montreal-protocol?utm_source=chatgpt.com




secolului al XXI-lea. Prin urmare, nivelul crescut al radiatiilor ultraviolete reprezinta in
continuare o amenintare semnificativa pentru sanatate si pentru mediu. Evitarea riscului unor
intarzieri suplimentare in refacerea stratului de ozon depinde in continuare de asigurarea punerii
in aplicare pe deplin a obligatiilor existente, de adoptarea mai multor masuri referitoare la restul
surselor de emisii in scopul reducerii emisiilor si de existenta masurilor necesare pentru
abordarea rapidi si eficace a oriciror provociri viitoare.

Implementarea prevederilor propuse in proiect va contribui la realizarea angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul Protocolului de la Montreal care prevede interzicerea
utilizarii tuturor substantelor ce distrug stratul de ozon, in afard de hidroclorofluorocarburi
(HCFC), suprimarea carora, in tarile in curs de dezvoltare, are loc esalonat.

In Republica Moldova, Programul de suprimare esalonatd a hidroclorfluorcrburilor
halogenate pentru anii 2016-2040, aprobat prin HG nr.856/2016, prevede reducerea cu 97,5%
a consumului de HCFC pana in anul 2030 si scoaterea completd din uz a acestora pana in anul
2040. Modificarile propuse prin prezentul proiect de lege vor contribui la realizarea eficienta a
obiectivului general al Programului mentionat si la onorarea angajamentelor fata de Protocolul
de la Montreal.

Dat fiind faptul ca hidroclorofluorocarburile, in special HCFC-22, pe langa potentialul
ridicat de distrugere a stratului de ozon, prezinta si un potential semnificativ de incélzire globala
(PIG), aplicarea modificarilor propuse, ce vizeaza consolidarea controlului asupra importului,
comercializarii si utilizdrii SDO, va contribui inclusiv la indeplinirea angajamentului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd asumat de Republica Moldova in temeiul Acordului
de la Paris, ratificat prin Legea nr. 78/2017.

Conform Acordului Climatic de la Paris, Republica Moldova si-a asumat angajamentul
privind reducerea neconditionatd a emisiilor de GES pand la 70% comparativ cu anul de
referintd 1990 catre anul 2030. Pentru a atinge acest obiectiv, Republica Moldova promoveaza
reducerea treptatd a importului si consumului de hidrofluorcarburi, conform orarului stabilit de
Protocolul de la Montreal si aprobat la nivel national prin Legea nr. 43/2023 privind gazele
fluorurate cu efect de sera.

Aprobarea proiectului de lege propus, va contribui la reducerea emisiilor acestor
substante pe termen lung, in conformitate cu directiile prevazute in Strategia Nationala de
Dezvoltare ’Moldova Europeana 2030, in scopul protectiei stratului de ozon, imbundtatirii
calitdtii mediului si trecerii la o economie cu emisii scazute de carbon pana in anul 2030.

Implementarea masurilor prevazute prin proiectul propus va contribui la realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabilda din Agenda 2030, in special a Obiectivului nr. 13 —
,»Actiune climaticd”, care vizeazd atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, a Obiectivului
nr. 3 —,,Sandtate si stare de bine”, a Obiectivului nr. 11 —,,Orase si comunitati durabile”, precum
si a Obiectivului nr. 9 — , Industrie, inovatie si infrastructura”.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele proiectului vizeazd reducerea impactului negativ al substantelor care
diminueaza stratul de ozon asupra mediului si sanatatii umane, precum si asigurarea conformarii
cadrului normativ national la cerintele legislatiei Uniunii Europene. Principalele obiective sunt:

e reducerea consumului de hidroclorofluorocarburi cu 97,5% pana in anul 2030 si
eliminarea completd din uz a acestora catre anul 2040, in conformitate cu
angajamentele internationale asumate;

o reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, comparativ cu nivelurile anului 1990, cu

64% pana 1n anul 2030, in calitate de tintd neconditionatd, iar in mod conditionat, aceasta

3 Pet.(5) din Regulamentul (UE) 2024/590 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 februarie 2024
privind substantele care diminueaza stratul de ozon si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1005/2009



reducere ar putea ajunge pand la 78%, cu sprijinul necesar din partea donatorilor

internationali;

o cresterea gradului de conformare a agentilor economici la cerintele de evidenta,
raportare si trasabilitate a substantelor reglementate;

e consolidarea mecanismelor de control al importului si exportului in vederea prevenirii
comertului ilegal cu substante reglementate.

Realizarea obiectivelor stabilite va fi atinsd prin armonizarea legislatiei nationale, in
special a Legii nr. 852/2002, precum si a cadrului normativ secundar, cu prevederile
Regulamentului (UE) 2024/590, introducerea unor cerinte mai detaliate privind evidenta,
raportarea si trasabilitatea substantelor, consolidarea mecanismelor de control al importului si
exportului, clarificarea atributiilor autoritatilor competente.

In rezultat, implementarea prevederilor proiectului va contribui la:
e diminuarea cantitatii de HCFC introduse pe piatd si utilizate pe teritoriul Republicii

Moldova;

e cresterea nivelului de conformare a agentilor economici si reducerea cazurilor de
neconformitate;

o imbunatatirea trasabilitatii si a controlului asupra substantelor reglementate;

o reducerea riscurilor de comert ilegal;

o contributia la protectia stratului de ozon si la reducerea impactului asupra schimbarilor
climatice.

La elaborarea proiectului de modificare a Legii nr.852/2002, s-a avut in vedere faptul ca
principalele prevederi ale acesteia au un caracter tranzitoriu, aplicarea lor fiind relevanta pana
in anul 2030, termen pana la care urmeaza a fi atins obiectivul de reducere a substantelor care
distrug stratul de ozon cu 97,5%. Ulterior, reglementarea va viza, in principal, derogarile si
utilizarile specifice ale acestor substante, care, in conditiile Republicii Moldova, au o relevanta
limitata.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului normativ are ca scop modificarea Legii nr. 852/2002 in vederea asigurarii
reducerii consumului de hidroclorofluorocarburi si a ajustérii prevederilor acesteia la cele mai
recente standarde ale Uniunii Europene, contribuind astfel la protectia mediului si a sanatatii
umane.

Principalele prevederi:

- extinderea reglementarilor cu privire la izomerii substantelor, in stare pura sau continute
in amestecuri;

- consolidarea cadrului terminologic prin introducerea si definirea unor notiuni noi,
precum: container, dezafectare, distrugere, import, export, intermediari de sinteza, agenti de
proces, introducere pe piata, panou din spumd, panel laminat, reciclare, recuperare, regenerare
si utilizare;

- ajustarea prevederilor privind regimurile speciale de utilizare, inclusiv utilizarea
substantelor ca intermediari de sintezd, agenti de proces, pentru utilizari esentiale de laborator
si analitice, precum si a halonilor pentru utilizari critice;

- introducerea unor cerinte detaliate de evidentd si raportare, referitoare la cantitati,
utilizari, furnizori si cumparatori, recuperare, reciclare, regenerare si detectarea scurgerilor;

- interzicerea exportului, importului, introducerii pe piatd, furnizarii ulterioare, punerii la
dispozitie pe piata si utilizdrii containerelor nereincarcabile pentru substantele care diminueaza
stratul de ozon, cu exceptia cazurilor in care acestea sunt destinate utilizdrilor esentiale de
laborator si analitice. In vederea asigurdrii reutilizirii containerelor reincircabile si prevenirii
elimindrii acestora ca deseuri, intreprinderile au obligatia de a prezenta, la momentul




introducerii pe piatd, o declaratie de conformitate care sd includa dovezi privind modalitétile de
returnare a containerelor reincarcabile in scopul reumplerii;

- pentru prevenirea emisiilor de trifluorometan generate in procesul de productie,
producatorii si importatorii sunt obligati sa documenteze masurile de atenuare implementate si
sa prezinte dovezi privind distrugerea sau recuperarea acestor emisii, In conformitate cu cele
mai bune tehnici disponibile. Avand in vedere ca procesul de productie a anumitor SDO poate
genera, ca subprodus, emisii de gaz fluorurat cu efect de serd — trifluorometan, aceste emisii
trebuie distruse sau recuperate in vederea utilizarii ulterioare, ca o conditie pentru introducerea
pe piatd a substantei respective. In vederea introducerii pe piati a acestei substante, se prezint
Agentiei de Mediu o declaratie de conformitate, insotitd de documentele justificative relevante;

- instituirea unui mecanism detaliat de control al comertului, care stabileste atributii clare
pentru Agentia de Mediu si Serviciul Vamal, conditii privind contingentele si notificarile,
verificari bazate pe analiza riscurilor, precum si masuri aplicabile in caz de neconformitate,
inclusiv confiscarea, distrugerea sau reexportul.

In vederea asiguririi trasabilititii si controlului utilizrii halonilor, proiectul introduce
obligatia prezentarii unui certificat de conformitate, verificat de Agentia de Mediu, la momentul
efectudrii operatiunilor de import sau export.

Certificatul de conformitate atesta identitatea chimica a substantei, forma in care aceasta
este introdusa pe piata (substanta purd sau in amestec), statutul acesteia (nou produs, recuperat,
reciclat sau regenerat), precum si destinatia exclusiva pentru utilizari critice, conform anexei nr.
9 la regulament.

Aceastd masura este necesara pentru prevenirea utilizarilor neautorizate ale halonilor si
pentru asigurarea respectarii conditiilor stricte prevazute de legislatia nationald si de
Regulamentul (UE) 2024/590, in special In contextul derogarilor aplicabile acestor substante.

Obligatia nu introduce un mecanism nou, ci consolideazd cerintele existente privind
controlul si raportarea substantelor reglementate, contribuind la reducerea riscurilor de comert
ilegal si la imbunatatirea mecanismelor de supraveghere a pietei.

In mod similar, declaratia de conformitate reprezinti un document emis de producitor sau
importator, prin care acesta confirmd ca substantele introduse pe piatd respecta cerintele
aplicabile privind originea, procesul de producere, trasabilitatea si masurile de control al
emisiilor. Declaratia este insotita de documente justificative relevante si este supusa verificarii
de catre Agentia de Mediu.

De asemenea, unele anexe au fost modificate pentru a fi ajustate la prevederile noului
Regulament (UE) 2024/590, dupa cum urmeaza:

anexa nr. 1 a fost completata cu informatii privind potentialul de incalzire globala
(GWP) al substantelor reglementate;

- prevederile din anexa nr. 2 au fost ajustate in conformitate cu dispozitiile actului UE

referitor la SDO, care nu sunt reglementate prin Protocolul de la Montreal;

- cerintele privind raportarea prevdzute in anexele nr. 3—5 au fost armonizate cu

dispozitiile Regulamentului (UE) 2024/590.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate urmitoarele optiuni:

Optiunea 0 — mentinerea situatiei actuale.

Aceasta optiune nu asigurd alinierea la legislatia UE, genereaza riscuri de neindeplinire
a obligatiilor internationale si mentine nivelul actual al emisiilor si al utilizariit HCFC.

Nereglementarea regimului de utilizare a SDO nu va permite raportarea adecvata de
catre tara a consumului acestor substante catre Conventia Ozon si Protocolul de la Montreal.




In urma netranspunerii prevederilor Regulamentului (CE) nr 2024/590 si neaprobarii
proiectului nu se va asigura implementarea actiunilor specifice de eliminarea completa, pana in
anul 2040, a hidroclorofluorocarburilor, iar Republica Moldova nu se va orienta in sensul
transformarii provocdrilor n oportunitati, inclusiv si de afaceri sustenabile in ceea ce priveste
dezvoltarea economica verde. Avand in vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul
in care nici o actiune nu va fi intreprinsa, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realistd. Republica
Moldova nu isi va putea indeplini obiectivele de sustenabilitate in izolare.

Astfel, optiunea 0 nu este acceptabila.

Optiunea 1 — modificari limitate ale cadrului normativ.

Aceasta optiune presupune doar ajustari punctuale/partiale ale Legii nr. 852/2002, reduce partial
neconformitatile, dar nu asigura o transpunere completa a legislatiei UE.

Optiunea 2 — modificarea complexa a cadrului normativ (optiunea recomandata)
Aceastd optiune asigura armonizarea deplind cu legislatia UE, consolideaza mecanismele de
control si raportare, contribuie la atingerea obiectivelor de mediu si clima.

Astfel, optiunea 2 este consideratd optima, Intrucat oferd cel mai bun echilibru intre
costuri si beneficii si permite realizarea obiectivelor stabilite.

Modificarile propuse vizeaza actualizarea si consolidarea cadrului normativ existent in
vederea alinierii la Regulamentul (UE) 2024/590, fara a afecta scopul, domeniul de aplicare si
mecanismele fundamentale ale Legii nr. 852/2002. In acest context, interventiile au caracter
preponderent tehnic si constau in ajustari de formulare, terminologie, precum si in completari si
clarificari ale dispozitiilor existente.

Prin urmare, elaborarea unei legi noi, dupad structura si modelul actului Uniunii
Europene, nu se justifica nici din perspectiva necesitatii, nici a proportionalitatii interventiei
normative. Avand in vedere relevanta limitata a reglementarii dupa anul 2030, solutia rezonabila
consta in ajustarea cadrului normativ existent, si nu In adoptarea unui act legislativ nou.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr. 852/2002, nu necesita
careva masuri institutionale sau organizatorice suplimentare, precum crearea unor noi institutii
sau subdiviziuni in institutiile existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al modificarilor propuse este redus.

Implementarea modificarilor propuse prin proiectul de act normativ nu genereaza
cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat, Intrucat majoritatea prevederilor instituite vizeaza
clarificarea si consolidarea cadrului normativ existent, precum si armonizarea acestuia cu
legislatia UE, fara a presupune crearea unor noi structuri institutionale sau mecanisme
administrative distincte.

Modificarile propuse nu introduc costuri suplimentare pentru bugetul de stat sau pentru
mediul de afaceri, Intrucat:

- obligatiile privind instruirea personalului sunt deja prevdzute in cadrul normativ
existent;

- cerintele privind modernizarea echipamentelor deriva din obligatii existente si din
angajamente internationale deja asumate;

- procedurile administrative sunt simplificate prin mentinerea mecanismului de notificare,
fard introducerea unor noi acte permisive;

- cerintele de etichetare si evidentd sunt deja reglementate, proiectul intervenind doar prin
clarificari si completari;




- mecanismul de verificare a echipamentelor in scopul reducerii emisiilor este deja
instituit, iar modificarile propuse vizeaza doar detalierea si consolidarea acestuia.

Prin urmare, proiectul nu genereaza costuri suplimentare de conformare, ci mentine sau
optimizeaza costurile existente.

Astfel, costurile aferente punerii in aplicare a noilor prevederi sunt in principal de natura
administrativa si operationala si se refera la:

- adaptarea procedurilor interne ale autoritatilor competente (Agentia de Mediu,
Serviciul Vamal, autoritétile de supraveghere a pietei);

- gestionarea si verificarea notificarilor, declaratiilor de conformitate si a evidentelor
tinute de intreprinderi;

- activitdtile de control si supraveghere, realizate in cadrul atributiilor deja existente ale
institutiilor implicate.

Pentru operatorii economici, modificarile propuse implicd costuri administrative deja
existente, care nu cresc ca urmare a modificarilor propuse, legate de tinerea evidentelor,
raportarea informatiilor, etichetare si respectarea cerintelor privind trasabilitatea substantelor.
Aceste costuri sunt considerate proportionale si justificate, fiind necesare pentru respectarea
obligatiilor internationale si prevenirea impactului negativ asupra mediului.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu introduce obligatii noi semnificative pentru agentii economici, ci
consolideaza si detaliazd cerintele existente in domeniul evidentei, raportarii, trasabilitatii si
controlului substantelor care diminueaza stratul de ozon.

Cu toate acestea, anumite prevederi pot genera costuri limitate de conformare pentru
operatorii economici, 1n special in contextul activitatilor de renovare, reabilitare sau demolare
care implicd gestionarea materialelor ce contin substante reglementate.

Aceste costuri pot include:

e contractarea serviciilor prestate de personal certificat pentru recuperarea substantelor;

o adaptarea procedurilor operationale in vederea respectarii cerintelor privind prevenirea
emisiilor;

e costuri asociate colectarii, tratarii si, dupa caz, distrugerii materialelor ce contin astfel
de substante.

Costurile respective sunt considerate limitate si proportionale, intrucat obligatiile
vizeaza un numar restrans de operatori economici si sunt aplicabile in principal in cadrul unor
activitati specifice, care presupun deja respectarea unor cerinte de mediu.

Pentru majoritatea operatorilor economici, costurile de conformare raman similare celor
existente si sunt legate de tinerea evidentelor, raportarea informatiilor, etichetare si respectarea
cerintelor privind trasabilitatea substantelor.

In acelasi timp, aplicarea proiectului poate genera beneficii pentru mediul de afaceri,
inclusiv:

e cresterea claritdtii cadrului normativ si reducerea riscului de interpretare neuniforma;

o eficientizarea interactiunii cu autoritatile competente;

o alinierea la standardele Uniunii Europene, facilitind cooperarea economica si accesul pe
pietele externe.

Beneficiile pot fi corelate cu indicatori precum reducerea cantitdtii de HCFC utilizate,
cresterea ratei de conformare a operatorilor economici si diminuarea cazurilor de neconformitate
identificate in cadrul controalelor.

In consecinta, impactul economic al proiectului poate fi considerat limitat si proportional
in raport cu obiectivele de mediu si obligatiile internationale asumate.

4.4. Impactul social




Prezentul act normativ are un impact social pozitiv, manifestat prin cresterea nivelului
de protectie a populatiei si a mediului, precum si prin imbunatatirea conditiilor de siguranta si
conformare In domeniul vizat. Impactul proiectului se va solda cu:

e consolidarea cadrului de reglementare;

e stare mai bund a sanatatii si, ca urmare, diminuarea numarului de boli si de decese
premature;

¢ influenta directa asupra investitiilor interne, atragerea investitiilor strdine si, ca urmare,
obtinerea beneficiilor pentru dezvoltarea locala;

e beneficii sociale printr-o mai bund constientizare, implicare si responsabilizare cu
privire la problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea sociald si implicarea in luarea
masurilor de reducere a poludrii mediului).

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu genereaza impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Proiectul nu genereaza impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor si nu afecteaza
echitatea sau egalitatea de gen, prevederile avand caracter general si aplicandu-se Tn mod egal
tuturor persoanelor si agentilor economici vizati.

4.5. Impactul asupra mediului

Cea mai eficace optiune pentru reducerea SDO este optiunea de suprimare treptata, care
conduce la reducerea importului de HCFC catre anul 2030 cu 97,5%, iar catre anul 2040 acestea
vor fi scoase in totalitate din uz. Prognozele se bazeaza, din punct de vedere metodologic, pe o
punct de vedere energetic, in sectoarele principale care utilizeaza freoni. In cazul optiunii
propuse, se considera ca riscurile ecotoxicologice generate de eliberarea substantelor in mediu
sunt scazute, impactul acestora manifestandu-se asupra stratului de ozon si, in cazul substantelor
cu PIG ridicat, asupra conditiilor climatice.

Masurile stabilite In proiectul propus vor contribui la:

- prevenirea distrugerii stratului de ozon; prevenirea si reducerea nivelului de poluare a
mediului;
- atenuarea schimbirilor climatice prin promovarea reducerii utilizarii HCFC cu PIG ridicat.

Prin urmare, interventia legislativd propusa reprezintd o masura esentiald de politica
publica pentru reducerea emisiilor de GES din sectorul RAC, cu efecte de mediu pozitive
semnificative pe termen lung.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.
cu acquis-ul Uniunii Europene. In cadrul etapei de screening bilateral aferente Capitolului 27 ,,
Mediu si Schimbari Climatice”, s-a constatat necesitatea modificarii Legii nr. 852/2002, care
transpune Regulamentul (UE) nr. 1005/2009.

In luna februarie 2024, a fost adoptat un nou act legislativ al Uniunii Europene —
Regulamentul nr. 2024/590 privind substantele care distrug stratul de ozon care substituie
Regulamentul (CE) nr. 1005/2009.

In scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, al conformrii
activitatilor desfasurate in sectorul frigorific si de conditionare a aerului cu normele tehnice si
ecologice europene, este necesard ajustarea cadrului legal national la prevederile
Regulamentului (UE) 2024/590 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 februarie




2024 privind substantele care diminueaza stratul de ozon si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1005/2009 .

Regulamentul (UE) 2024/590 stabileste norme privind producerea, importul, exportul,
introducerea pe piata, stocarea si furnizarea ulterioara a substantelor care epuizeaza stratul de
ozon; privind utilizarea, recuperarea, reciclarea, reconditionarea si distrugerea acestora; privind
raportarea informatiilor legate de aceste substante; privind importul, exportul, introducerea pe
piata, furnizarea ulterioara si utilizarea produselor si echipamentelor care contin substante care
epuizeaza stratul de ozon sau al caror functionare depinde de aceste substante.

Transpunerea are caracter partial, intrucat nu sunt preluate dispozitiile care au fost deja
transpuse 1n Legea nr. 852/2002, in vigoare.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr.1171/2018 a fost
elaborat tabelul de concordanta cu Regulamentul (UE) nr. 2024/590.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege se incadreazd in cadrul normativ national existent in domeniul
protectiei mediului, reprezentand o ajustare si detaliere a mecanismelor deja instituite prin Legea
nr. 852/2002.

Adoptarea proiectului va impune ajustarea unor acte normative subsecvente, in vederea
asigurarii implementirii coerente a noilor prevederi. In special, vor fi necesare modificari ale
Hotararii Guvernului 483/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la formarea si
atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului care contine hidroclorofluorocarburi si
gaze fluorurate cu efect de sera si Hotararii Guvernului 589/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la stabilirea mecanismului de alocare a contingentelor anuale
pentru importul hidroclorofluorocarburilor si hidrofluorcarburilor.

Pentru implementarea eficienta a Legii nr. 852/2002, se planificd modificarea Codului
Contraventional nr. 218/2008 prin introducerea unor noi dispozitii referitoare la contraventiile
si infractiunile legate de incalcarea legislatiei privind substantele care diminueaza stratul de
ozon.

Astfel, proiectul consolideazd si armonizeaza reglementarile existente, asigurand
coerenta acestora cu cerintele legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul actului normativ si Nota de fundamentare au fost supuse consultarilor publice
in conformitate cu legislatia privind transparenta decizionala.

In procesul de elaborare si promovare a proiectului au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
239/2008 privind transparenta n procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

In vederea asigurarii procesului de consultare publica, la data de 08.07.2025 a fost plasat
anunt de initiere, iar la 23.03.2026 proiectul Legii si Nota de fundamentare au fost plasate pe
platforma https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14803 pentru consultare prealabild cu
toate partile interesate.

In cadrul consultirilor cit si in procesul de elaborare a proiectului de Lege, au fost
implicate autoritatile publice relevante (AM, IPM, Serviciul Vamal), reprezentanti ai mediului
de afaceri, organizatii profesionale din domeniu frigotehnic (Asociatia obsteascd a
frigotehnistilor).

Agentii economici au subliniat necesitatea clarificarii procedurilor de notificare si
control, iar autorititile publice competente au sustinut consolidarea mecanismelor de



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14803

monitorizare. Propunerile formulate de partile interesate au fost analizate si, dupa caz, integrate
partial in proiectul de act normativ.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in conformitate
cu art.35 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In contextul modificarilor propuse la proiectul Legii 852/2002, urmeazi modificarea
urmatoarelor acte legislative:

- Hotararea Guvernului 483/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
formarea i atestarea specialistilor 1n domeniul tehnicii frigului care contine
hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de sera;

- Hotararea Guvernului 589/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea mecanismului de alocare a contingentelor anuale pentru importul
hidroclorofluorocarburilor si hidrofluorcarburilor;

- Codul Contraventional nr. 218/2008.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului va fi realizata de catre Ministerul Mediului, prin intermediul
autoritatilor competente: Agentia de Mediu, Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
domeniul Mediului (ONIPM) si Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Actiunile ce tin de monitorizarea si verificarea importului in tard a HCFC-urilor vor fi
realizate de catre Serviciul Vamal. De asemenea, la implementarea masurilor legate de
substituire echipamentelor de tip vechi, ce functioneaza pe baza de HCFC-uri, cu echipamente
noi, moderne, bazate pe agenti frigorifici alternativi, cu GWP scédzut, va fi implicatd Asociatia
Obsteasca a Frigotehnistilor din Moldova si agentii economici ce activeaza in sectorul RAC.

Monitorizarea implementarii se va realiza In baza urmatorilor indicatori:

o cantitatea anuald de HCFC importata;

o numadrul notificarilor si declaratiilor depuse;

o rata de conformare a agentilor economici;

» numadrul controalelor si al sanctiunilor aplicate.

Activitatile de monitorizare si evaluare vor avea un caracter continuu si sistematic, fiind
desfasurate pe toata perioada de implementare a Legii nr.852/2002. Agentia de Mediu va tine
evidenta: contingentelor anuale pentru importul HCFC-urilor, notificarilor privind importul /
exportul acestora, certificatelor eliberate intreprinderilor si specialistilor din domeniul tehnicii
frigului. Inspectoratul pentru Protectia Mediului va efectua controlul realizdrii masurilor in
domeniul protectiei mediului inconjurator, va propune masuri de remediere in cazul stabilirii
neconformitatilor, va verifica respectarea utilizdrii in sigurantd a echipamentelor de catre
operatori si detinerea certificatelor de competenta si certificatelor de atestare a competentelor
profesionale. Serviciul Vamal va exercita controlul asupra legalitatii introducerii pe piatd a
HCFC-urilor.
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