NOTA DE FUNDAMENTARE
a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala este
elaborat de catre Biroul National de Statistica (BNS).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru executarea punctului 1 din Anexa A la Capitolul 18
,,Statistici” a Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025 -2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, cu modificarile
ulterioare, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national (SSN) pentru
perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 954/2022 si a Obiectivului general
1. ,,Capacitatea institutionald a membrilor SSN consolidata pentru producerea datelor statistice
relevante, accesibile si interoperabile, guvernatd de standarde si condusd de inovatie”,
Obiectivului specific 1.1. ,,Consolidarea mandatului pentru colectarea datelor” ale Programului
de dezvoltare a SSN pentru anii 2023-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.503/2023 si
in scopul implementarii angajamentelor internationale prevazute in Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, Agenda de Asociere RM - UE 2021-
2027, angajamentelor asumate de Republica Moldova care deriva din statutul de tara candidata
la aderarea la UE, recomandarile UE conform Raportului privind Pachetul de Extindere al CE
2024 la Capitolul 18 ,,Statistici”, inclusiv angajamentele asumate Tn cadrul Screening-ului
bilateral RM-UE care a avut loc pe 13-14 noiembrie 2024 la Luxemburg.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald constituie actul normativ de baza care
reglementeaza activitatea Sistemului Statistic National (SSN) al Republicii Moldova. Aceasta
stabileste principiile fundamentale ale statisticii oficiale, organizarea si coordonarea SSN,
precum si drepturile si obligatiile entitdtilor implicate in producerea si utilizarea datelor
statistice.

Republica Moldova a avansat in procesul de integrare europeand, inclusiv prin semnarea
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
Agenda de Asociere RM-UE 2021-2027. Tn acest context, cadrul normativ ce tine de statistica
oficiala, i.e. Legea nr. 93/2017 c privire la statistica oficiald, nu reflectd integral cerintele
stabilite de Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2009 privind statisticile europene, fapt care impune o revizuire a cadrului normativ
national Tntru racordarea acestuia la standardele europene.

Lipsa unei transpuneri coerente a prevederilor actului de referintd al UE poate duce la
neconformitati in implementarea legislatiei statistice nationale, afectdnd activitatea statistica,




credibilitatea statisticilor nationale si capacitatea Republicii Moldova de a se alinia in mod
plenar la standardele UE in domeniu.

Aceastd interventie va contribui la cresterea eficientei statisticii nationale, reducerea poverii
informationale asupra respondentilor, imbunatatirea calititii datelor si, implicit, la consolidarea
procesului decizional bazat pe dovezi in Republica Moldova.

Este esentiald armonizarea completa cu reglementdrile europene, adaptarea la noile realitati
digitale si institutionale, precum si consolidarea transparentei, protectiei datelor si cooperarii
interinstitutionale si internationale. Numai astfel se poate asigura furnizarea de date statistice de
calitate, relevante, actuale si comparabile la nivel european.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin elaborarea proiectului de act normativ, modificarea Legii nr.93/2017 cu privire la statistica
oficiala, s-a urmarit in particular:

a) armonizarea legislatiei nationale in domeniul statisticii oficiale cu legislatia Uniunii
Europene, in special transpunerea celor mai recente modificari la Regulamentul (CE) nr.
223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile
europene prin Regulamentul (UE) 2024/3018 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2024;

b) digitizarea si modernizarea metodelor de producere a statisticilor oficiale, prin consumul de
date din sursele administrative si private pentru producerea de statistici oficiale, care urmareste
sarcina de a reduce povara informationald asupra respondentilor statistici, precum si a produce
statistici noi si intr-un termen cat mai rapid;

c) introducerea conceptului de ,,statistici experimentale” utilizat in practica UE, in vederea
implementarii inovatiilor in activitatea statistica,

d) introducerea prevederilor ce tin de elaborarea statisticilor cu caracter exceptional in situatii
de criza, cu asigurarea legalitatii interventiilor necesare, si a transparentei;

€) armonizarea legislatiei cu privire la statistica oficiald cu legislatia care reglementeaza
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, pentru a exclude contradictiile de interpretare
si eventualele impedimente in accesarea datelor cu caracter personal din sursele de date
administrative si private necesare pentru producerea statisticilor oficiale. Introducerea
prevederii ce tine de faptul ca datele confidentiale nu constituie proba in judecata, prevedere
care corespunde normelor si bunelor practici internationale, in contextul consolidarii protectiei
datelor statistice si a increderii respondentilor in sistemul statistic national;

f) includerea in Legea 93/2017 a prevederilor privind raspunderea respondentilor, a
detinatorilor de date, precum si a personalului statistic pentru Incalcarea dispozitiilor legislatiei
statistice;

Aceastd prevedere are un rol esential In garantarea principiului confidentialitatii datelor, care
std la baza functionarii autoritdtilor statistice. Utilizarea datelor confidentiale in proceduri
judiciare ar putea descuraja furnizarea completa si corectd a informatiilor de cétre respondenti,
afectand calitatea datelor statistice colectate;




g) cooperarea cu Comisia (Eurostat) n vederea schimbului de date si metadate statistice,
inclusiv a microdatelor anonimizate, fiind indispensabila in special pentru:

e integrarea treptatd a Republicii Moldova in Sistemul Statistic European;
 asigurarea procesului de aderare la Uniunea Europeand, in cadrul Capitolului 18
LStatistici”.

Prin urmare, consolidarea cooperirii cu Eurostat trebuie privitd ca o necesitate, care contribuie
direct la modernizarea sistemului statistic national si la alinierea acestuia la standardele
europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizati optiunea alternativd de a mentine cadrul
normativ existent, fard operarea modificarilor propuse. Aceasta optiune nu a fost acceptata,
intrucét ar fi mentinut neconcordantele intre legislatia nationala si cea a Uniunii Europene, si ar
fi afectat angajamentele asumate de Republica Moldova in vederea implementarii Acordului de
Asociere RM-UE si a angajamentelor asumate in calitate de tara candidat de aderare la UE.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu necesita cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Impactul social al proiectului de modificare este estimat a fi unul favorabil, prin consolidarea
rolului statisticii oficiale in societate si cresterea gradului de incredere a populatiei in datele
statistice oficiale. In continuare sunt prezentate cateva argumente:

- imbunatatirea cadrului normativ va contribui la cresterea fiabilitatii, relevantei,
Acest fapt va permite autoritatilor, mediului academic si societatii civile sa beneficieze
de informatii calitative, necesare pentru intelegerea fenomenelor sociale si economice si
dezvoltarea economico-sociald si democratica a tarii;

- sustinerea transparentei si responsabilitatii institutiilor publice, facilitdnd accesul liber la
date statistice deschise. Astfel, se va incuraja participarea informatd a cetatenilor in
procesul decizional si se va consolida controlul public asupra politicilor promovate de
autoritati;

- dezvoltarea si armonizarea sistemului statistic national cu standardele europene va
contribui la reducerea inegalitatilor informationale dintre diferite grupuri sociale si
regiuni. Accesul uniform la date va sprijini elaborarea politicilor publice incluzive,
bazate pe dovezi, in domenii precum ocuparea fortei de munca, educatia, sanatatea si
protectia social;




- sporirea culturii statistice a populatiei. Prin promovarea utilizdrii datelor oficiale,
cetdtenii vor deveni mai bine informati si mai capabili sa interpreteze corect informatiile,
reducand vulnerabilitatea la dezinformare;

- cresterea increderii partenerilor externi si a investitorilor in mediul socio-economic al
Republicii Moldova, ceea ce poate genera efecte benefice asupra bunastarii populatiei.

In concluzie, modificarile propuse vor avea un impact social pozitiv, prin consolidarea
transparentei, cresterea accesului la informatii de calitate si sprijinirea unei guvernari bazate pe
date, in beneficiul intregii societati.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal este estimat a fi unul favorabil, prin consolidarea
garantiilor legale privind protectia si securitatea acestora in procesul de producere a statisticilor
oficiale.

Proiectul de modificare va intdri cadrul normativ existent in materie de confidentialitate
statistica, asigurand ca datele cu caracter personal colectate in scopuri statistice sunt utilizate
exclusiv pentru producerea de statistici oficiale si nu pot fi folosite pentru identificarea directa
sau indirecta a persoanelor.

De asemenea, modificarile vor contribui la alinierea legislatiei nationale la standardele europene
in domeniul protectiei datelor, inclusiv la cerintele stabilite prin Regulamentul general privind
protectia datelor (GDPR). Aceasta va implica consolidarea masurilor tehnice si organizatorice
de securitate, reducand riscurile de acces neautorizat, pierdere sau utilizare abuziva a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de lege are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene in domeniul statisticii.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationalad

Proiectul transpune:

» Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date
statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene

» Regulamentul (UE) 2024/3018 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
noiembrie 2024,

» articolul 89 din Regulamentul 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 119/1 din 4 mai 2016, CELEX:
32016R0679.




actului juridic national, Legea nr.93/2017 cu privire la statistica oficiala, din considerentul ca la
claborarea legii a fost transpus partial Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene,
a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a Deciziei
89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale
Comunitatilor Europene (text cu relevanta pentru SEE si Elvetia), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 087 din 31 martie 2009, CELEX: 32009R0223.

Totodata, prevederile Regulamentului (UE) 2024/3018 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2024 nu au fost transpuse anterior in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin modificarile propuse se consolideaza cadrul normativ national necesar pentru aplicarea
efectiva si uniforma a normelor UE in domeniul staticii oficiale.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Tn scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de intentie privind elaborarea proiectului actului normativ, a fost plasat pe pagina web
oficiala a BNS wwuw.statistica.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionald, rubrica
Procesul decizional, precum si pe portalul web www.particip.gov.md, la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14271.

Informatia privind rezultatele procesului de avizare si consultare publica va fi inclusé in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus prezentdrii catre autoritatile publice responsabile pentru efectuarea
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE si ulterior supus expertizei anticoruptie si a
expertizei juridice, conform art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Concluziile expertizelor vor fi incluse in Sinteza la proiectul actului normativ, inclusiv: a)
constatdrile expertizei de compatibilitate; b) constatarile expertizei anticoruptie; C) Constatarile
expertizei juridice

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege nu implica modificarea, elaborarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este aplicabil.
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