SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandairilor) proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (referitor la securitatea

aproviziondrii cu gaze naturale) (numar unic 211/MEn/2026)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare

Continutul obiectiei/

Argumentarea

din 25.03.2026

Argumentare: Pentru a uniformiza mecanismul de creare si mentinere a stocurilor obligatorii de gaze
naturale, prin analogie cu art. 108> din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale se propune de

Nr. e propunerii (recomandarii) autorului proiectului
1. Biroul politici de
;i;?:zcgl::;e ur 04-78-2917 Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor Se ia act
din 09.03.2026
2. Ministerul Finantelor La Nota de fundamentare: Se accepta
Scrisoarea nr. 09/2- | Suplimentar la modificarile prezentate, in cadrul Notei de fundamentare, compartimentul 4.2 , Impactul | Compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare a fost
03/192/437 din 29.03.2026 | financiar si argumentarea costurilor estimative” se propune de completat cu un alineat ce va reflecta | completat cu urmatoarea fraza: ,, Acoperirea
prevederea exacta a sursei de finantare a procurarii gazelor naturale in scopul de creare a stocurilor de gaze | costurilor aferente crearii si mentinerii stocurilor de
naturale de catre entitatea de aprovizionare - veniturile proprii ale acestei entititi sau din veniturile | gaze naturale in conformitate cu art. 851 alin. (5) de
operatorilor de sistem nelicentiati. Acest lucru este necesar pentru a evita afectarea financiard a bugetului de | cdtre entitatea desemnatd pentru aprovizionarea cu
stat prin diferite instrumente indirecte. gaze naturale a regiunii transnistrene se estimeazd a
fi acoperite prin pldtile ce urmeaza a fi asigurate de
cdtre  entitatea din  regiunea  transmistreand
responsabila pentru furnizarea gazelor naturale in
aceastd regiune unde activeazd operatori de sistem
nelicentiati.”
3. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor Se ia act
Scrisoarea nr. 03-989 din ’ ’
23.03.2026
4. Consiliul Concurentei
Scrisoarea nr. DJ-06/205- | Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor Se ia act
478 din 27 martie 2026
5. Serviciul de informatii si
Securitate Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor Se ia act
Scrisoarea nr. 1E/2890 din ’ ’
25.03.2026
6. Agentia Proprietati
g:rl;;;jrea i 05-04-2086 Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor Se ia act
din 24.03.2026
7. ANRE La art. 85', alin. (7) din Legea nr. 108/2016 se propune ca in prima propozitie, cuvantul ,,urmeaza” de
Scrisoarea nr. 06-01/1966 | substituit cu cuvintele ,, este in drept” pentru a exclude interpretarea eronata a prevederilor legale. Se accepta

Textul a fost redactat.




reglementat dreptul (nu obligatia) entitatii de aprovizionare cu gaze naturale de a delega executarea obligatiei
de stocare catre alti traderi si/sau furnizori de gaze naturale licentiati in Republica Moldova si/sau 1n alte tari
parti ale Comunitatii Energetice.

1. La art. 85", alin. (7%) in propozitia a doua de substituit sintagma ,,aprobarea Agentiei si organului” cu
sintagma ,,cu conditia acceptarii de citre Agentie urmare a consultirii cu organul”. Argumentare: in scopul
excluderii unor proceduri suplimentare privind aprobarea, de catre Consiliul de administratie al Agentiei a
unei hotarari separate referitoare la utilizarea unei cantitati de gaze naturale ce depaseste limita lunara ce
face obiectul obligatiei de stocare a gazelor naturale, se propune simplificarea procesului respectiv. In acest
sens, propunem inlocuirea mecanismului de aprobare de catre ANRE a unei hotérari in acest sens cu un
proces simplificat bazat pe acceptul Agentiei, emis in urma consultarii cu Ministerul Energiei, in calitate de
organ central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii. Or, in contextul unor eventuale
situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale, este esential ca autoritatile competente s poatd actiona
rapid si eficient.

Se accepta
Textul a fost redactat.

2. Art. 1082, alin. (3) se completeazi la sfarsit cu urmitoarea propozitie: ,,Pentru anii stabiliti in calendarul
prevazut la art. 114 alin. (4), cota de piata va fi actualizata de Agentie tindnd cont de cantitdtile de gaze
naturale consumate n trimestrul precedent de cétre consumatorii care au migrat de la un furnizor la altul la
situatia din 1 aprilie a anului.”.

Argumentare: In contextul aprobarii de citre Agentie a calendarului de liberalizare a pictei gazelor naturale,
la 1 aprilie 2026 consumatorii mari, respectiv 1 aprilie 2027 consumatorii mijlocii, urmeaza sa procure gaze
naturale de pe piata concurentiala fiind restrictionat accesul la furnizarea in cadrul obligatiei de serviciu
public previzute la art. 89 alin. (1). In aceste conditii, pentru anii 2026 si 2027 cota de piata din trimestrul
precedent nu va reflecta realitatea pietei gazelor naturale la momentul stabilirii obligatiei de stocare.
Respectiv, in cazul mentinerii formularii actuale, furnizorului cu obligatie de serviciu public 1i va fi impusa
o obligatie de stocare disproportionat de mare. Prin urmare, propunerea de completare a alin. (3), art. 1082
la Legea nr. 108/2016 va lua in calcul volumele de gaze naturale aferente consumatorilor care vor migra de
la un furnizor la altul.

Se accepta

Tindnd cont de caracterul tranzitoriu/temporar al
acestei prevederi, care conform calendarului prevazut
la art. 114 alin. (4) si aprobat de ANRE prin Hotérarea
nr. 564/2025, ar urma a fi aplicata doar in anul 2026
si 2027, propunerea respectiva a fost integrata in art.
IT alin. (3) al prezentului proiect de lege.

Aviz suplimentar ANRE
Scrisoarea nr. 06-01/3001

din 05.05.2026

1. Dupa art. L.- Articolul 85! alin. (8) de completat cu un nou articol, dupd cum urmeaza:

- Art. II. — Articolul 108? din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016,
nr. 193 — 203, art. 415) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

- alineatul (3) — textul ,, 30 aprilie” se substituie cu textul ,, 15 mai”.

Argumentare: In corespundere cu art. 1082 alin (3) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
anual, pani la data de 30 aprilie, Agentia stabileste si aproba, in baza informatiei prezentate de furnizori,
cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor de gaze naturale de pe piata
cu amanuntul a gazelor naturale care urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale, precum si cantitatile de
gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

in acest context, se propune modificarea termenului prevazut de ,,30 aprilie” cu termenul ,,15 mai” din
urmatoarele considerente.

1) Determinarea cotei de piata.

Se accepta
Textul a fost redactat.

Tinand cont de modificarile efectuate la art. 108> din
Legea nr. 108/2016, denumirea proiectului Legii se va
modifica dupa cum urmeaza: ,,proiect de Lege pentru
modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale (referitor la securitatea aprovizionarii cu
gaze naturale)”.




Potrivit prevederilor alin (3) al aceluiasi articol din Legea nr. 108/2016, cantitatea de gaze naturale ce
urmeaza sa fie stocate, de catre fiecare furnizor de gaze naturale obligat, se stabilesc de Agentie tinand cont
de cota de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat, pentru trimestrul precedent.

Cota de piata aferenta trimestrului I, a fiecarui furnizor de gaze naturale se determina in baza cantitatilor de
gaze naturale furnizate catre consumatorii finali.

In corespundere cu anexa nr. 11, Instructiunea la Sistemul de informatii in baza ciruia titularii de licente din
sectorul gazelor naturale prezinta informatii ANRE, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 231/2023, privind aprobarea Sistemului de informatii in baza cdruia titularii de licente din sectorul
gazelor naturale prezinta rapoarte ANRE, termenul de prezentare a Rapoartelor trimestriale este data de 25
a lunii urmatoare perioadei de raportare.

Corespunzator, cantitatile de gaze naturale furnizate pentru primul trimestru se prezinta Agentiei la data de
25 aprilie. Suplimentar, mentiondm ca, ANRE a iInregistrat precedente cand titularii de licente au prezentat
rapoarte inclusiv la data de 28 aprilie.

Urmare a celor expuse, mentiondm cé pentru a determina cota de piatd a furnizorilor obligati de a constitui
stocuri de gaze naturale, in corespundere cu art. 1082 din Legea nr. 108/2016, ANRE examineaza toate
rapoartele transmise de cétre furnizori, precum si identifica toate datele necesare pentru a determina cota de
piata respectiva.

2) Publicarea Raportului de monitorizare a pietei gazelor naturale.

In conformitate cu art. 97° alin (7) din Legea nr. 108/2016, trimestrial, Agentia elaboreazi si publici pe
pagina sa web oficiala, raportul de monitorizare a pietei gazelor naturale, n care se indica inclusiv preturile
medii inregistrate, cantitdtile tranzactionate, numarul de furnizori si traderi, precum si indicatorii de
concentrare a pietei.

Raportul respectiv este o confirmare suplimentard a marimilor cotelor de piatd determinate pentru fiecare
furnizor.

3) Transparenta decizionala.

Avand 1n vedere faptul ca, Hotararile ANRE privind instituirea obligatiei de stocare a gazelor naturale pentru
perioada rece a anului au fost contestate in Instanta de judecatd de cétre unii furnizori de gaze naturale,
consideram oportun asigurarea unui termen minim de 10 zile de consultare a proiectului Hotararii de
aprobare a cantitatilor de gaze naturale necesare a fi stocate, precum si a cotelor de piatd aferente, cu partile
interesate, intru respectarea principiilor transparentei si a consultarii efective a partilor interesate in procesul
decizional.

2. Art. II. se modifica in Art. III.

Nu se accepta

Urmare a modificdrii denumirii proiectului Legii,
propunerea Agentiei de modificare a art. 108 alin. (3)
a fost integratd in art. I al proiectului.

9. SRL ,,Vestmoldtransgaz”
Scrisoarea nr.02-212 din | Lipsa obiectiilor si/sau propunerilor Se ia act
20.03.2026

10. | SA ,,Energocom” 1. Laart. I pct. 1 din proiectul de lege se propune a nominaliza autoritatea competenta a determina consumul

Scrisoarea nr. 1/10/06 -
1099 din 18.03.2026

mediu anual de gaze, or, redactia actuald permite interpretari divergente intre entitatea de aprovizionare cu
gaze naturale si autoritatea de reglementare.

Se accepta
Textul a fost redactat.




2. Laart. I pct. 4 din proiectul de lege se propune, la alineatul (7'), substituirea sintagmei ,,se utilizeaza” cu
sintagma ,,pot fi utilizate”, pentru a accentua caracterul facultativ al utilizarii gazelor naturale stocate in
contextul executarii obligatiei de stocare.

Se accepta partial

Modul de utilizare a stocurilor in perioada 1
Noiembrie — 31 Martie este descris in alin. (7°2), prin
care nu se stabileste o limitd lunard a stocurilor de
gaze naturale ce pot fi utilizate In aceastd perioada,
aceasta limita stabilind doar cantitatea maxima a
stocurilor a fi utilizata lunar.

Astfel, nu se considera necesar a modifica sintagma
»s¢ utilizeaza”, fiind pastratd aceiagi forma
redactionald similar prevederilor art. 108”3 alin. (6)
din Legea nr. 108/2016 aplicate in raport cu furnizorii
cu obligatia de stocare ce 1si desfasoara activitatea pe
malul drept al Nistrului.

Totodata, intru definirea mai exacta a termenului pana
la care entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a
regiunii transnistrene naturale urmeaza sa asigure
crearea stocurilor de gaze naturale care fac obiectul
obligatiei de stocare, enuntul cu care se propune a fi
completat alin. (6) art. 85! a fost completat dupa textul
,,S€ creeaza gradual’’ cu textul ,,panad la 1 noiembrie”’.

3. La art. I pct. 4 din proiectul de lege se propune, la alineatul (7%), de completat dupa sintagma ,,sectorul
gazelor naturale” cu textul ,,inclusiv in cazul cresterii exceptionale a consumului de gaze naturale determinat
de conditii meteorologice severe”.

Completarea este propusa in vederea clarificarii circumstantelor in care poate fi utilizatd o cantitate de gaze
naturale care depaseste limita lunara stabilitd pentru utilizarea stocurilor, totodata fara a fi la discretia entitatii
de aprovizionare, fiind imperativa procedura de aprobare a Agentiei si organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii.

Nu se accepta

Cererea de gaze naturale exceptional de mare, ce poate
fi cauzata inclusiv de conditii meteorologice severe
este definitd 1n Regulamentul pentru situatii
exceptionale in sectorul gazelor naturale aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 728/2024.

in Regulamentul si Planul pentru situatii exceptionale
in sectorul gazelor naturale sunt definite 3 niveluri de
situatii exceptionale: nivelul de alerta timpurie, de
alerta si de urgenta.

Aparitia unei cereri de gaze naturale exceptional de
mare determinatd de diferiti factori este specifica unei
situatii exceptionale de alerta sau urgenta.

Totodata, luand in considerare specificul livrarilor de
gaze naturale catre regiunea transnistreand
caracterizat printr-un grad ridicat de incertitudine
determinat inclusiv de dependenta de mecanisme
externe de achitare al cantitatilor contractate, precum
si intru excluderea unei interpretiri a cazurilor
justificate cand poate fi permisa utilizarea de catre
entitatea de aprovizionare cu gaze naturale, in
perioada 1 noiembrie — 31 martie, a unei cantitati de




gaze naturale ce face obiectul obligatiei de stocare,
care depdseste limita lunara stabilita, textul ,,in cazuri
Justificate ce ar preveni o situatie exceptionala” a fost
substituit cu textul ,,in cazuri justificate ce intrunesc
conditiile unei situatii exceptionale de urgenta”.

11.

SA ,,Moldovagaz”
Scrisoarea nr. 12-289 din
23.03.2026

Regiunea transnistreana se caracterizeaza printr-un grad ridicat de incertitudine in ceea ce priveste
continuitatea aprovizionarii cu gaze naturale, determinat inclusiv de dependenta de mecanisme externe de
achitare al cantitatilor contractate. in aceste conditii, stocurile de gaze naturale nu pot fi tratate exclusiv ca
un instrument de echilibrare sezonierd, ci constituie un element esential de securitate energetica, inclusiv
pentru acoperirea unor eventuale intreruperi totale ale livrarilor.

Totodata, consumul de gaze naturale 1n regiune este caracterizat de o sezonalitate accentuata si de fluctuatii
semnificative determinate de conditiile meteorologice, ceea ce face imposibild o repartizare uniforma a
volumelor de gaze pe zile si luni.

Experienta SA ,,Moldovagaz" demonstreaza caracterul imprevizibil al consumului de gaze naturale si
necesitatea interventiei operative in utilizarea rezervelor stocate. Spre exemplu, in octombrie 2020 SA
,»,Moldovagaz" a Inmagazinat in instalatiile de stocare subterana 50 mil m* de gaze naturale pentru a le folosi
in sezonul de rece 2020-2021. in realitate in lunile noiembrie 2020 - februarie 2021, cu temperaturi specifice
perioadei, cererea consumatorilor a fost satisfacutd din volume contractate in banda, lipsind necesitatea
extragerii gazelor inmagazinate in depozite subterane din Ucraina. insa in lunile martie si aprilie 2021, in
contextul unor temperaturi anormal de joase din ultimele decenii ale lunilor mentionate, SA ,,Moldovagaz"
a fost nevoita sa recurgd la extragerea gazelor naturale din instalatiile de stocare subterana din Ucraina - 30
mil m* in luna martie i 20 mil m* in luna aprilie. Pentru comparatie, anomalia temperaturilor exterioare din
luna aprilie 2020 a conditionat un consum de circa 100 mil m® in raport cu lunile similare din perioada 2015-
2020 de 52 — 65 mil m®.

Aceste volume semnificative au fost extrase intr-o perioadd in care, in mod obisnuit, consumul este in
scadere, ceea ce evidentiazd clar faptul ca consumul de gaze naturale nu urmeaza un profil liniar sau
predictibil lunar, necesitatea utilizarii stocurilor poate aparea inclusiv in afara scenariilor standard, iar
deciziile de utilizare trebuie luate rapid, in functie de conditiile reale de consum.

Mecanismul propus in art. 85! alin. (7?) privind stabilirea cantitdtii maxime de gaze naturale, ce face obiectul
obligatiei de stocare, care poate fi utilizata lunar, limiteaza semnificativ flexibilitatea operationald in
exercitarea functiilor atribuite Entitatii de aprovizionare cu gaze naturale (in continuare - Entitate) privind
asigurarea continuitatii furnizdrii gazelor naturale in regiunea transnistreana.

in cazul unei cresteri bruste a consumului (ca urmare a unor perioade indelungate de frig), al unor perturbiri
ale livrarilor, intarzierilor de finantare, fluctuatiilor preturilor la gaze (care conditioneza reducerea volumelor
achizitionate in conditiile unui buget determinat) sau al altor circumstante obiective, Entitatea va fi obligata
s reactioneze imediat, in timp ce mecanismul propus in art. 85" al Legii nr.108/2016 necesitd o coordonare
administrativa suplimentara.

Nu se accepta

Asa cum este mentionat si in avizul SA
»Moldovagaz”, continuitatea aproviziondrii cu gaze
naturale a regiunii transnistrene se caracterizeaza
printr-un grad ridicat de incertitudine, determinat
inclusiv de dependenta de mecanisme externe de
achitare al cantitatilor contractate.

In aceste conditii, stocurile de gaze naturale constituie
un element esential de securitate energetica, inclusiv
pentru acoperirea unor eventuale Intreruperi totale ale
livrarilor.

in sezonul de incilzire 2025-2026, din cauza
intarzierilor platilor pentru livrarile curente de gaze
naturale catre malul stang al raului Nistru, entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii
transnistrene, deja In luna noiembrie-decembrie 2025
a utilizat practic integral stocurile de gaze naturale
stabilite conform Hotararii ANRE nr. 502/2025, ceea
ce a condus la o incertitudine si mai mare privind
asigurarea securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale a
regiunii transnistrene in perioada ulterioard din
sezonul de incalzire 2025-2026, precum si de creare a
unor dezechilibre a sistemului de transport gaze
naturale al Republicii Moldova.

Intru diminuarea riscurilor de aprovizionare cu gaze
naturale a regiunii transnistrene, proiectul prevede
utilizarea graduala in perioada 1 noiembrie — 31
martie a stocurilor de gaze naturale create de entitatea
responsabild de aprovizionare cu gaze naturale a
regiunii transnistrene, precum si alinierea nivelului
obligatiei de stocare a gazelor naturale In conformitate
cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/1032.
Totodata, 1n scopul excluderii
suplimentare privind aprobarea, de catre Consiliul de
administratie al ANRE a unei hotarari separate
referitoare la utilizarea unei cantitati de gaze naturale
ce depaseste limita lunara ce face obiectul obligatiei

unor proceduri




In consecintd, apare o contradictie: Entitatea poartd responsabilitatea pentru fiabilitatea furnizarii, insa
posibilitatea acesteia de a utiliza prompt stocurile deja constituite este limitata de cerintele proiectului de
lege.

Astfel, mecanismul propus 1n lege nu corespunde conditiilor reale de utilizare a stocurilor de catre furnizori
in perioada rece a anului, cu caracter neliniar si imprevizibil al consumului si afecteaza capacitatea de reactie
operativa in situatii critice, creeaza riscuri sporite pentru securitatea aprovizionarii in regiune.

Aplicarea unei astfel de formule poate conduce la situatii in care stocurile nu pot fi utilizate in volum suficient
in perioade critice, afectand securitatea aproviziondrii §i continuitatea livrarii catre consumatorii protejati
din regiunea transnistreand si a celor din partea dreaptd a r. Nistru prin dezechilibre ale sistemului de
transport generat de catre primii.

Totodata, atragem atentia asupra faptului, cd directivele Uniunii Europene nu prevad limitari directe pentru
extractia rezervelor de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare.

De asemenea, abordarea in cauza poartd un caracter inechitabil fata de Entitate in comparatie cu alti furnizori
din Republica Moldova, pentru care actul normativ nu stabileste cantitatea maxima lunara, care poate fi
utilizatd din rezerva si nici necesitatea obtinerii permisiunii de la ANRE si Ministerul Energiei pentru
depasirea limitei stabilite pentru utilizarea stocurilor.

Deoarece sectorul gazier al regiunii transnistrene se afld in afara controlului de reglementare al Republicii
Moldova, mecanismele de compensare tarifara sau de piata a costurilor pentru constituirea stocurilor de gaze
sunt, in fapt, inexistente.

Modificarile propuse la art. 85! al Legii nr.108/2016 conduc la o majorare semnificativd a volumului
perioada rece a anului, ceea ce, in practica, inseamnd necesitatea atragerii unor resurse financiare
considerabile pentru achizitia si stocarea gazelor, cu restrictionarea ulterioara al utilizarii acestora la
necesitate.

In cadrul operirii modificarilor in art. 85' al Legii nr.108/2016 este necesar de luat in consideratie ci de rand
cu stocurile formate conform art. 85' aliniatul (5) in vigoare neuniformititile sezoniere si zilnice se
compenseaza prin livrarile contractuale in banda cu tolerantd de + 50% de la valoarea medie zilnica lunara,
utilizarea serviciului de flexibilitate prin stocare in conductd in mirime de circa 1,5 mil m3/zi, oferit de OST
si utilizarea capacitatii de acumulare a ultimelor tronsoane ale conductelor magistrale de gaze naturale.

de stocare a gazelor naturale, la propunerea ANRE
este propusda o redactie ce simplificdA procesul
respectiv, fiind inlocuit mecanismul de aprobare de
catre ANRE a unei hotarari 1n acest sens cu un proces
simplificat bazat pe acceptul Agentiei, emis In urma
consultdrii cu Ministerul Energiei, precum si definita
mai exact situatia exceptionald cand poate fi acceptata
utilizarea acestor stocuri peste limita lunara stabilita.
De mentionat ca, un mecanism similar privind
utilizarea graduald a stocurilor de gaze naturale a fost
implementat in perioada sezonului de incalzire 2024-
2025 de catre SA ,,Energocom” in conformitate cu
prevederile Legii nr. 108/2016 si Hotararii Guvernului
nr. 365/2024.

Avand in vedere situatia specificd din regiunea
transnistreana, In contextul in care Intreprinderile care
exploateazd retelele de gaze naturale si asigurd
furnizarea gazelor naturale in regiune nu aplica
principiile stabilite in Legea nr. 108/2016 si acquisul
comunitar, inclusiv tindnd cont de incertitudinile
privind livrarile de gaze in aceastd regiune, pentru a
oferi un control mai mare autoritatilor constitutionale
ale Republicii Moldova privind modul de utilizare a
acestor stocuri, in redactia actuald a art. 85' din Legea
nr. 108/2016 este propus acest mecanism de utilizare
graduala a stocurilor.

In rezultatul celor expuse, in vederea asigurarii unui cadru functional si adaptat realitatilor sectorului, nu
sustinem proiectul modificarii art. 85! din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale in redactia
prezentatd (numar unic 211/MEn/2026) in acelasi timp propunem urmétoarele modificéri la art. 85' al Legii
nr.108/2016 in vigoare:

Nu se accepta
Mecanismul prevazut la art. 85!
exceptional si temporar, determinat de specificul

are un caracter




1. Aliniatul (1), art. 85! dupi cuvintele ,,Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene in care
activeazd operatorii de sistem nelicentiati se realizeaza de catre entitatea desemnatd de Agentie in
conformitate cu art.7 alin. (1) lit.f*) (in continuare - entitate de aprovizionare cu gaze naturale) de adaugat
textul ,,pentru o perioada de un an, incepand cu 1 aprilie”.

Modificarea este necesara pentru asigurarea realizarii ciclului de inmagazinare al gazelor naturale in depozite
de stocare in perioada 1 aprilie - 1 noiembrie si asigurarea indeplinirii obligatiunilor legate de prelevarea
gazelor naturale inmagazinate in perioada rece a anului 1 noiembrie - 1 aprilie. Prin urmare, stabilirea unei
perioade de desemnare a entitdtii de aprovizionare cu gaze naturale, corelate cu durata unui an, consideram
justificatd, pentru a asigura predictibilitate, stabilitate contractuala si o planificare adecvati a resurselor de
gaze naturale.

situatiei existente, motiv pentru care este necesara
mentinerea unei flexibilitati sporite in aplicare.

In acest sens, perioadele maiscurte de desemnare
permit o adaptare graduald a mecanismului, in functie
de evolutiile tehnice, comerciale si institutionale,
inclusiv in contextul obiectivului de integrare a
regiunii in piata energetica nationala.

Totodatd, este necesar de subliniat cd durata
mecanismului va putea fi revizuita si ajustata ulterior,
daca evolutiile din sector vor justifica o astfel de
interventie.

Prin urmare, propunerea privind instituirea unei
perioade de péna la un an nu poate fi acceptata.

2. La alineatul (7) art. 85' dupa cuvintele ,entitatea de aprovizionare cu gaze naturale urmeaza sa delege
executarea obligatiei de stocare catre unul dintre traderi si/sau furnizorii de gaze naturale licentiati in
Republica Moldova” de addugat textul ,,sau autorizat pentru activitatea de trader si/sau furnizor in una din
tari-membre din Uniunea Europeana”.

Modificarea va permite executarea obligatiei de stocare prin intermediul traderilor si furnizorilor din
Uniunea Europeana, care vor putea preda gazele naturale Entitatii in punctele de interconectare la frontiera,
dupa cum sunt livrate gazele naturale in regiunea transnistreana in prezent.

Se accepta

Textul a fost redactat dupa cum urmeaza:

,, ..., entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este
in drept sa delege executarea obligatiei de stocare
catre alfi traderi si/sau furnizori de gaze naturale
licentiati in Republica Moldova si/sau in alte tdiri
parti ale Comunitdtii Energetice si/sau in statele
membre ale Uniunii Europene.”

12.

Asociatia
»Asociatia Furnizorilor de

obsteasca

Gaze Naturale din
Republica Moldova”
Scrisoarea  nr. 9 din

26.03.2026

1. Art. 83 alin.(5) din Legea nr. 108/2016

Prevederile actuale: ,, /n cazul in care se constatd documentar faptul cd un consumator final a consumat
gaze naturale prin ocolirvea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte
modalitati de consum neinregistrat de echipamentul de mdsurare, consumatorul final achitd contravaloarea
gazelor naturale consumate, care se determind prin aplicarea sistemului pausal.”

Necesitatea modificarii: Cadrul legislativ actual, in special Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
nu prevede in mod expres competenta operatorului sistemului de distributie de a recupera contravaloarea
gazelor naturale consumate neautorizat. Aceastd norma a format practica conform careia doar furnizorii sunt
responsabili de adoptarea deciziei si incasarea, inclusiv prin instantele judiciare a contravalorii gazelor
naturale care au fost consumate prin ocolirea echipamentului de masurare, in situatia in care prejudiciul a
fost suportat de catre OSD. Si dupd incasarea banilor din contul consumatorilor, furnizorul compenseaza
prejudiciile suportate de citre OSD. Situatia respectiva afecteaza, in conditiile liberalizarii pietei si aparitiei
mai multor furnizori, care nu au nici un interes in incasarea acestor sume de la consumatori, pentru ca nsusi
furnizorul nu a fost prejudiciat, dar OSD nu au temei legal pentru apararea efectiva a drepturilor sale. Avem
prevederile Codului civil, normele cu privire la raspunderea delictuald si responsabilitatea transportatorului
si legislatia secundard, Regulamentele adoptate de citre ANRE care prevede competenta exclusiva a

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi sustinutd in redactia

inaintata.

Potrivit  cadrului  actual de reglementare,

consumatorii finali se afld in raporturi juridice

directe cu furnizorii de gaze naturale, nu cu

operatorii de sistem. Prin urmare, instituirea

obligatiei consumatorului final de a achita direct

operatorului de sistem contravaloarea gazelor

naturale consumate prin ocolirea echipamentului de

masurare, denaturarea indicatiilor acestuia sau prin

alte modalitati de consum neinregistrat presupune

modificarea conceptuald a modelului actual de

relatii dintre consumator, furnizor si operatorul de

sistem.

In acest sens, propunerea depiseste obiectul
prezentului proiect de lege, care vizeaza securitatea

aproviziondrii cu gaze naturale.




furnizorului si pentru modificarea legislatiei secundare, este necesar modificarea Legii cu privire la gazele
naturale, ca lege speciala in domeniu.

Propunerile inaintate de ciatre AFGN: Introducerea dupa fraza , consumatorul final achita”
woperatorului sistemului de distributie”.

, sintagma

Argumentarea propunerilor: Aceastd completare a art.83 alin.(5) din Legea nr. 108/2016 va avea
urmatoarele efecte pozitive:

1. clarificarea titularului prejudiciului rezultat din consumul neautorizat de gaze naturale;

2. stabilirea explicitd a competentei operatorului de sistem de a recupera contravaloarea gazelor naturale
consumate fraudulos;

3. eliminarea interpretarilor divergente sau neintemeiate existente in practica;

4. alinierea cadrului legislativ la principiile dreptului civil privind

5. raspunderea delictuala, potrivit carora prejudiciul este recuperat de titularul dreptului lezat;

6. asigurarea unei aplicari eficiente a mecanismului de recuperare a prejudiciului, inclusiv prin aplicarea
metodei pausale de calcul.

2. Art. 112 alin. (4) din Legea nr. 108/2016

Prevederile actuale: , Consumatorii finali, utilizatorii de sistem poartd rdaspundere pentru incdlcarea
legislatiei in domeniul gazelor naturale. Persoana care s-a conectat neautorizat la retelele de gaze naturale
sau care s-a conectat ilegal la instalatia de utilizare a unui consumator final de gaze naturale achita
operatorului de sistem la ale carui refele s-a conectat sau consumatorului final la a carui instalatie s-a
conectat contravaloarea gazelor naturale consumate, care se determind conform sistemului pausal.”
Necesitatea modificirii: Analiza prevederilorart. 112 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 releva ca sunt anumite
cazuri in care consumatorii sunt responsabili fata de OSD pentru consumul fraudulos a gazelor naturale:

1. Reglementarea incompleti a formelor de consum neautorizat, intrucat norma se referd exclusiv la
conectdrile ilegale la retele sau la instalatiile consumatorilor finali, fard a include explicit manipularea sau
ocolirea echipamentelor de masurare;

2. lipsa indicérii exprese a titularului prejudiciului in situatiile de consum neautorizat realizat prin
interventii asupra echipamentelor de masurare, prejudiciul fiind suportat exclusiv de cétre OSD;

3. interpretarea nefondatd si arbitrara a titularului prejudiciului si a drepturilor delictuale, din
considerentul cad legea nu prevede expres cine este competent si responsabil de recuperarea contravalorii
consumului neautorizat de gaze naturale;

4. necorelarea deplina a normei cu principiile generale ale rispunderii delictuale, potrivit carora dreptul
la despagubire apartine persoanei al carei drept sau interes legitim a fost lezat, care in cazul consumului
neautorizat este OSD.

Totodata, sunt si alte modalitati de consum fraudulos a gazelor naturale, care prejudiciazd operatorul
sistemului de distributie si, anume, consumul de gaze naturale prin ocolirea echipamentului de mésurare, prin
denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte modalititi de consum neinregistrat de echipamentul de
masurare, care trebuie sa fie prevazute in aceasta norma.

Nu se accepta.

Propunerea depaseste obiectul prezentului proiect de
lege, care consolidarea  securitatii
aprovizionarii cu gaze naturale a regiunii transnistrene
prin ajustarea mecanismului de creare si mentinere a
stocurilor de gaze naturale.

Modificarile propuse nu se referda la obiectivul
proiectului, ci urmairesc revizuirea conceptuald a

vizeaza

mecanismului de aprovizionare cu gaze naturale a
regiunii transnistrene, a competentelor autoritatilor
implicate, a conditiilor de desemnare a entitatii
responsabile si a regimului juridic aplicabil acesteia.
Mecanismul prevazut la art. 85' din Legea nr
108/2016 a fost instituit tindand cont de situatia
specifica existentd in regiunea transnistreand, unde
activeaza operatori de sistem nelicentiati si unde nu
sunt implementate principiile fundamentale ale
acquis-ului comunitar si ale Legii nr. 108/2016 privind
separarea  activitatilor, licentierea, accesul Ia
infrastructura si functionarea pietei concurentiale a
gazelor naturale.

In aceste conditii, aplicarea integrald a mecanismelor
concurentiale prevazute pentru piata gazelor naturale
de pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova nu este posibild in prezent.




Propunerile inaintate de citre AFGN: Modificarea prevederilor art.112 alin.(4) din Legea nr. 108/2016,
prin expunerea acestora in urmatoarea redactie ,, Consumatorii finali, utilizatorii de sistem poarta raspundere
pentru incdlcarea legislatiei in domeniul gazelor naturale. Persoana, in privinta cdreia s-a constatat
consumul de gaze naturale prin ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia
sau prin alte modalitati de consum neinregistrat de echipamentul de mdasurare, precum §i persoana care s-
a conectat neautorizat la retelele de gaze naturale sau care s-a conectat ilegal la instalatia de utilizare a
unui consumator final de gaze naturale, achitd operatorului de sistem prejudiciat sau consumatorului final
la a carui instalatie s-a conectat contravaloarea gazelor naturale consumate, care se determind conform
sistemului pausal.”

Argumentarea propunerilor: Aceasti redactie a prevederilor art.112 alin.(4) din Legea nr.108/2016 va
avea urmatoarele efecte pozitive:

1. eliminarea lacunelor legislative existente, prin calificarea expresd a consumul de gaze naturale prin
ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte modalitati prin care
consumul nu este inregistrat de echipamentul de méasurare, ca fiind Incalcarea legislatiei in domeniul gazelor
naturale;

stabilirea certa a persoanei responsabile, prin indicarea expresa a operatorului sistemului de distributie ca
persoane indreptatite sa recupereze contravaloarea gazelor naturale consumate fraudulos. Aceastd abordare
este corecta din punct de vedere juridic si economic, pe motiv ca prejudiciul cauzat prin consumul neautorizat
de gaze naturale este suportat de operatorul sistemului de distributie, deoarece:

I. acesta este responsabil de exploatarea si administrarea infrastructurii de

distributie a gazelor naturale;

L. acesta suporta consecintele tehnice si economice ale interventiilor frauduloase asupra retelei sau asupra
echipamentelor de masurare;

L. pierderile de gaze naturale rezultate din consumul neautorizat se reflecta direct asupra bilantului tehnologic
al sistemului de distributie.

3. asigurarea unei aplicari uniforme si previzibile a legislatiei, prin eliminarea interpretarilor divergente
existente in practicd;

4. asigurarea conformitatii

reglementarilor cu principiile generale ale raspunderii delictuale, potrivit cdrora obligatia de reparare a
prejudiciului revine persoanei care a cauzat fapta ilicitd, iar dreptul la despagubire apartine titularului
dreptului.

Totodata, modificarile propuse ar necesita o analiza
complexd a impactului asupra cadrului normativ
primar si secundar, inclusiv asupra atributiilor
Ministerului Energiei si ale ANRE, a regimului de
licentiere si a mecanismelor de aprovizionare cu gaze
naturale a regiunii transnistrene.

Subiectele invocate vor putea fi examinate in cadrul
unei revizuiri ample a Legii nr. 108/2016, in functie
de evolutia procesului de integrare a regiunii din
stanga Nistrului in spatiul energetic al Republicii
Moldova si de implementarea principiilor acquis-ului
comunitar in aceasta regiune.

3. Propunerea de a exclude obligatia furnizorului de gaze naturale de a constata consumul de gaze naturale
prin ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte modalitati de
consum neinregistrat de echipamentul de masurare, cu atribuirea acestei competente operatorului sistemului
de distributie, precum si atribuirea iIn competentei operatorului sistemului de distributie recuperarea
contravalorii gazelor naturale consumate neautorizat. (Argumentele acestei propuneri sunt expuse in Anexa
nr.l)

Argumente privind modificarea art.83 alin.(5) si art.112 alin.(4) din Legea nr.108/2016

Nu se accepta.

Propunerea depaseste obiectul prezentului proiect de

lege, care vizeazd consolidarea  securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale si ajustarea
mecanismului aplicabil aprovizionarii cu gaze

naturale a regiunii transnistrene.




La momentul actual constatim cd Legea nr.108/2016 nu prevede in mod clar, coerent si expres
responsabilitatea pentru consumul de gaze naturale prin ocolirea echipamentului de madsurare, prin
denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte modalitati de consum neinregistrat de

echipamentul de mésurare, mentindnd o ambiguitate normativa incompatibild cu o piatd liberalizata si cu
principiile fundamentale ale dreptului civil.

In conditiile separarii functionale a activitatilor din sectorul gazelor naturale, furnizorul nu este utilizator
retelei de distributie sau transport si nu este titularul prejudiciului cauzat prin interventii neautorizate asupra
instalatiilor, ocolirea echipamentului de masurare sau alte forme de consum neinregistrat. Prejudiciul este
suportat exclusiv de operatorul sistemului, in calitatea sa de utilizator al retelei si al infrastructurii afectate.

Raportul juridic care ia nastere in urma consumului neautorizat este, prin natura sa, un raport de rdspundere
delictuala, guvernat de dispozitiile Codului civil al Republicii Moldova privind repararea prejudiciului
cauzat prin fapta ilicitd. Acest raport exista intre:

* operatorul sistemului (titularul dreptului de proprietate si al prejudiciului); si

* persoana responsabild de consumul neautorizat.

Furnizorul nu este parte 1n acest raport juridic delictual si nu poate fi substituit, nici explicit, nici implicit, in

drepturile procesuale ale operatorului de sistem.

Mentinerea obligatiei furnizorului de a emite decizia referitoare la consumul neautorizat, de a calcula
prejudiciul si de a initia procedura de recuperare a prejudiciului in numele operatorului de sistem, reprezinta
o denaturare a regimului juridic al rdspunderii civile, 0 mostenire normativa a perioadei de integrare verticala
a pietei si este incompatibila cu structura actuald a sectorului gazelor naturale.

a) Incillcarea dreptului de proprietate si lipsa unui mecanism efectiv de protectie juridica

Reiesind din prevederile legislative actuale, in situatia in care, furnizorul ar refuza sau ar omite sa initieze
actiuni judiciare pentru recuperarea prejudiciului, operatorul sistemului ramane lipsit de orice mecanism
efectiv de aparare a dreptului sdu de proprietate.

Aceasta situatie:

* contravine principiilor fundamentale ale dreptului civil;

» afecteaza dreptul de proprietate al operatorului asupra retelei;

* creeaza un vid de protectie juridicd inadmisibil intr-un stat de drept.

Astfel, cadrul normativ actual conditioneaza exercitarea dreptului la actiune al titularului prejudiciului de
vointa unui tert (furnizorul), ceea ce contravine principiilor raspunderii civile delictuale.

b) Contradictii si disfunctionalitati generate de incilcarea principiului separarii functionale si a
principiilor raspunderii delictuale

AFGN considera ca prevederile actuale ale Legii nr.108/2016, permit interpretarea si aplicarea incorecta a
acestora 1n practica, atribuind in exclusivitate furnizorului toatd responsabilitatea consumului de gaze
naturale prin ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte
modalitati de consum neinregistrat de echipamentul de masurare, pe cand, situatiile de conectare neautorizata

Modificarile propuse urmaresc revizuirea delimitarii
competentelor dintre furnizorii de gaze naturale si
operatorii sistemelor de distributie In ceea ce priveste
constatarea consumului neautorizat de gaze naturale,
determinarea prejudiciilor si recuperarea contravalorii
gazelor naturale consumate neautorizat. Aceste
aspecte nu au legaturd cu obiectul si finalitatea
prezentului proiect de lege.

Totodatd, modificarile propuse au caracter conceptual
si presupun revizuirea mecanismelor existente privind
constatarea consumului neautorizat, raporturile dintre
participantii la piata gazelor naturale, aplicarea
principiilor raspunderii civile, precum si ajustarea
corespunzatoare a actelor normative de reglementare
aprobate de ANRE.

In aceste conditii, propunerea nu poate fi examinata in
cadrul prezentului proiect de lege si urmeaza a fi
analizata separat in contextul unei eventuale revizuiri
complexe a cadrului normativ care reglementeaza
raporturile dintre furnizori, operatorii sistemelor de
distributie si consumatorii finali.




la retelele de gaze naturale, care, In esenta reprezinta acelasi consum neautorizat, tine de responsabilitatea
OSD.

De exemplu, potrivit textului propus de catre ANRE a prevederilor pct.861 din Regulamentul cu privire la
furnizarea gazelor naturale nr.113/2019, decizia privind constatarea consumului neautorizat ar urma sa fie
emisa de ,,furnizorul cu cea mai mare cantitate de gaze naturale furnizata in ultima perioada de facturare”.
Aceasta abordare este fundamental eronata, deoarece:

* consumul neautorizat poate avea loc la un loc de consum care nu este deservit efectiv de furnizorul cu cea
mai mare cantitate furnizata;

* in cazul existentei mai multor contracte sau al schimbarilor frecvente de furnizor, criteriul propus devine
arbitrar si lipsit de relevanta juridica;

« furnizorul desemnat astfel poate sa nu aiba nicio legatura factuala cu perioada, volumul sau circumstantele
consumului neautorizat.

In consecintd, se creeazi:

* confuzie 1n stabilirea responsabilitatii;

« riscul contestarii sistematice a actelor de constatare;

* imposibilitatea recuperarii prejudiciului real suferit de operatorul de sistem.

Aceste disfunctionalitdti confirma, incd o datd, inadecvarea transferarii atributiilor de constatare si
recuperare a prejudiciului catre furnizori si demonstreaza caracterul artificial si nefunctional al mecanismului
actual, motiv din care cadrul normativ urmeaza a fi completat cu reglementarea expresa a responsabilitatii
operatorului sistemului de distributie in vederea constatdrii si recuperdrii prejudiciului cauzat prin
consumului de gaze naturale prin ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia
sau prin alte modalitati de consum neinregistrat de echipamentul de masurare.

¢) Solutia corecta intr-o piata liberalizata

AFGN subliniaza ca actele de constatare a consumului neautorizat trebuie sa fie intocmite exclusiv de
operatorul de sistem, in calitatea sa de proprietar al retelei si titular al prejudiciului, precum si, raportul
juridic de raspundere delictuald trebuie sa se desfasoare direct intre operator si persoana responsabila.
Furnizorul poate utiliza informatiile comunicate de operator doar in scopuri comerciale auxiliare, precum:

« recalcularea volumelor consumate;

e echilibrarea comerciala;

fara a fi implicat in exercitarea drepturilor delictuale ale operatorului.

Concluzie

Prevederile actuale ale Legii nr.108/2016:

* contravine normelor imperative ale Codului civil privind raspunderea delictuala;

« afecteaza dreptul de proprietate al operatorilor de sistem;

* creeaza un vid de protectie juridica;

* creeaza situatii inaplicabile si contradictorii in practica.

Prin urmare, AFGN constata stricta necesitate de modificare a cadrului legal referitor la delimitarea clara a
responsabilitatilor, in conformitate cu principiile separarii functionale, dreptului civil si functiondrii unei
piete libere si concurentiale a gazelor naturale.




13.

Asociatia obsteasca
»Asociatia Furnizorilor
de Gaze Naturale din

Republica Moldova”
Scrisoarea nr. 7 din
23.03.2026

1. Art.7 alin.(1) lit.£3)

Prevederile actuale: , [n domeniul reglementdrii activititilor din sectorul gazelor naturale supuse
reglementarii prin licentiere §i autorizare, Agentia: f) desemneaza entitatea propusd de organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii pentru a asigura aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii transnistrene in care activeazd operatorii de sistem nelicentiati, precum i monitorizeaza

1l

activitatea acesteia.’

Propunerile fnaintate de citre AFGN: , In domeniul reglementdrii activitatilor din sectorul gazelor
naturale supuse reglementarii prin licentiere §i autorizare, Agentia: ) organizeaza i desfasoard procedura
de selectie a furnizorului de gaze naturale destinat aprovizionarii regiunii transnistrene a Republicii
Moldova, desemneaza furnizorul selectat in conformitate cu criteriile stabilite in prezenta lege, pentru un
termen de pand la un an si monitorizeazad activitatea acestuia, *

Argumentarea propunerilor: Textul actual al art.7 alin.(1), lit. ) conferd Agentiei competenta de a
»desemna“ o entitate ,,propusa‘ de ministerul de resort, fara nicio referire la criterii de selectie, proceduri
transparente sau obligatia de a verifica indeplinirea unor conditii minime. Aceasta formulare duce la
adoptarea unui act administrativ lipsit de predictibilitate si verificabilitate

Principiul legalitatii actelor administrative si principiul transparentei, consacrate atat in Legea nr. 100/2017
privind actele normative, cat si in Codul administrativ, impun ca orice decizie a unei autoritdti de
reglementare cu efecte asupra pietei sa fie fundamentata pe norme procedurale clare, publice si aplicabile 1n
mod egal tuturor participantilor. Astfel, prevederilor propuse de citre AFGN tin sa excluda total, referirea si
desemnarea unor obligatii publice unei entitati nelicentiate in activitatea de furnizarea gazelor naturale. Prin
instituirea unui mecanism de selectare a furnizorilor licentiati, bazat pe concurenta libera si pe principiile
liberalizarii pietei gazelor naturale.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi sustinutd, intrucdt nu
corespunde situatiei juridice si operationale specifice
existente 1n regiunea transnistreand si depdseste
obiectul prezentului proiect de lege, care vizeaza
consolidarea securitatii aproviziondrii cu gaze
naturale.

Asigurarea aprovizionarii cu gaze naturale si energie
electricd, precum si infrastructura electroenergetica si
de gaze naturale din regiunea transnistreana nu se afla
sub controlul efectiv al autoritatilor constitutionale ale
Republicii Moldova. In aceste conditii, autorititile
Republicii Moldova, inclusiv ANRE, nu pot asigura
aplicarea deplind a principiilor care guverneaza
functionarea pietei concurentiale a gazelor naturale.
Articolul 85' instituie un mecanism special si
temporar, aplicabil unei situatii exceptionale, in care
in regiunea transnistreand nu sunt implementate
principiile prevazute de Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, inclusiv cele privind licentierea
participantilor la piata, separarea activitatilor, accesul
la infrastructura si functionarea mecanismelor
concurentiale.

in aceste conditii, desemnarea entititii responsabile de
aprovizionarea cu gaze regiunii
transnistrene nu reprezintd o procedurd de atribuire a
drept exclusiv de furnizare pe o piatd
concurentiald, ci un mecanism special instituit in

naturale a
unui

scopul asigurdrii continuitatii aproviziondrii si al
diminuadrii riscurilor aferente securitatii aprovizionarii
cu gaze naturale.

Aplicarea unei proceduri competitive si instituirea
unei obligatii generale pentru furnizorii licentiati de a
asigura aprovizionarea regiunii transnistrene ar
presupune existenta unui cadru operational,
contractual si institutional compatibil cu regulile
pietei concurentiale, conditii care in prezent nu sunt
intrunite. Totodatd, o asemenea abordare ar putea
genera obligatii si riscuri disproportionate pentru
participantii la piata, in conditiile in care acestia nu




detin control asupra infrastructurii si mecanismelor de
distributie si furnizare din regiunea respectiva.
Mecanismul prevazut la art. 85' are caracter temporar
asigurarea continuitatii
aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor finali
din regiunea transnistreana, fara a afecta functionarea
pietei gazelor naturale din Republica Moldova si fara
a crea obstacole pentru dezvoltarea acesteia.

Odatd cu implementarea principiilor acquis-ului
comunitar in regiunea transnistreand, inclusiv in ceea
ce priveste licentierea operatorilor, accesul la
infrastructura, separarea activitatilor si functionarea
mecanismelor concurentiale,
mecanism special va fi reevaluata, iar cadrul normativ
va putea fi ajustat corespunzator.

si urmareste exclusiv

necesitatea  acestui

2. Art.13 alin.(2)

Prevederile actuale: ,, Licenta pentru producerea gazelor naturale, licenta pentru stocarea gazelor naturale
acorda titularului dreptul de a desfasura tipul respectiv de activitate la instalatia de producere, la instalatie
de stocare specificate in licenta. Licenta pentru furnizarea gazelor naturale si licenta pentru tradingul de
gaze naturale sunt valabile, in conditiile specificate in licente, pe teritoriul Republicii Moldova pe care isi
desfasoara activitatea operatorii sistemelor de transport, operatorii sistemelor de distributie licentiafi.
Numarul licentelor eliberate pentru activitdtile respective nu este limitat, iar intrarea pe piata gazelor
naturale a noilor producatori, a noilor operatori ai instalatiilor de stocare, a noilor traderi si a noilor
furnizori nu poate fi restrictionata.”

Propunerile fnaintate de ciatre AFGN: Completarea articolului cu aliniatul (2'), cu urmatorul continut
., Nici un furnizor, trader sau alta entitate nu are dreptul exclusiv de furnizare a gazelor pe teritoriul regiunii
transnistrene in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati. Furnizorii de gaze naturale, precum §i
Operatorii sistemului de distributie nelicentiati din regiunea transnistreand au dreptul sa obtind licente

1l

temporare emise de cdtre ANRE, cu respectarea conditiilor stipulate in aceastd lege.’

Argumentarea propunerilor: Anterior, in interpretarea si aplicarea normelor mentionate, am observat
crearea unui fundament juridic arbitrar privind desemnarea entitatii nelicentiate pentru furnizarea gazelor
naturale in regiunea transnistreana.

De exemplu, in Hotdrarea ANRE nr. 490 din 18 august 2025 este mentionat ,, [n conformitate cu art. 13 alin.
(2) din Legea nr. 108/2016, coroborat cu art. VI alin. (2) din Legea nr. 249/2022, singura entitate care poate
livra gaze naturale catre malul sting este S.A. «Moldovagazy, in temeiul Contractului privind livrarea
gazelor naturale incheiat anterior cu SAP «Gazpromy.”

Din acest considerent, constatim necesitatea reglementarii exprese a modului de furnizare a gazelor naturale
in regiunea transnistreand, cu respectarea principiului concurentei libere si accesului nediscriminatoriu la
activitatea de furnizare a gazelor naturale.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi intrucdt nu
corespunde situatiei juridice si operationale specifice
existente in regiunea transnistreana.

sustinuta,

Asigurarea aprovizionarii cu gaze naturale si energie
electrica, precum si infrastructura electroenergetica si
de gaze naturale din regiunea transnistreand nu se afla
sub controlul efectiv al Guvernului Republicii
Moldova. In aceste conditii, autorititile Republicii
Moldova, inclusiv ANRE, nu pot interveni in mod
deplin si efectiv asupra organizdrii si functiondrii
pietei gazelor naturale si energiei electrice din
regiunea respectiva.

Articolul 85' instituie un mecanism special si
temporar, aplicabil unei situatii exceptionale, In care
in regiunea transnistreand nu sunt implementate
principiile prevazute de Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, inclusiv cele privind separarea
activitatilor, licentierea operatorilor, functionarea
pietei concurentiale si achizitionarea gazelor naturale
in conditii de piata.

Aplicarea unei proceduri competitive in lipsa unui
cadru operational, contractual si institutional clar in
regiunea respectiva ar crea riscuri juridice si practice
privind continuitatea aprovizionarii consumatorilor
finali.




Totodatd, impunerea wunei obligatii generale
furnizorilor licentiati din Republica Moldova de a
asigura aprovizionarea consumatorilor din regiunea
transnistreand ar putea genera sarcini disproportionate
pentru participantii la piatd, in conditiile in care
acestia nu dispun de control asupra infrastructurii,
relatiilor  contractuale si  mecanismelor de
distributie/furnizare din regiunea respectiva.
Mecanismul propus prin proiect are caracter temporar
si urmareste asigurarea continuitatii aprovizionarii cu
gaze naturale a consumatorilor finali din regiunea
transnistreana, fard a afecta activitatea operatorului
sistemului de transport si fard a crea distorsiuni
nejustificate pe piata gazelor naturale din Republica
Moldova.

De asemenea, mecanismul permite, dupa -caz,
achizitionarea gazelor naturale de pe piata angro a
Republicii  Moldova  pentru  aprovizionarea
consumatorilor finali din regiunea transnistreana, cu
respectarea cadrului legal aplicabil si cu mentinerea
functionarii normale a pietei gazelor naturale.

Odatd cu implementarea principiilor acquis-ului
comunitar in regiunea transnistreand, inclusiv in ceea
ce priveste separarea activitdtilor, licentierea
operatorilor, accesul la infrastructura, concurenta si
furnizarea gazelor naturale in conditii de piata,
necesitatea acestui mecanism special va fi reevaluata,
iar prevederile respective vor putea fi excluse sau
ajustate corespunzator.

3. Art. 85! alin.(1)

Prevederile actuale: ,, Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene in care activeazd operatorii
de sistem nelicentiati se realizeazd de catre entitatea desemnatd de Agentie in conformitate cu art. 7 alin. (1)
lit. ) (in continuare — entitate de aprovizionare cu gaze naturale).”

Propunerile inaintate de citre AFGN: ,, Furnizorii de gaze naturale licentiati in Republica Moldova
au obligatia de a asigura aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea transnistreand a
Republicii Moldova, in conditiile stabilite prin prezentul articol. In acest scop, Agentia desemneazd, prin
procedurd competitiva, unul sau mai multi furnizovi de gaze naturale licentiati (in continuare — furnizor
desemnat), carora le revine raspunderea directd pentru continuitatea aprovizionarii. “

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi sustinuta, intrucdt nu
corespunde situatiei juridice si operationale specifice
existente in regiunea transnistreand si ar modifica
fundamental mecanismul special instituit prin art. 85!
din Legea nr. 108/2016.

Articolul 85! a fost introdus pentru a raspunde unei
situatii ~ exceptionale, caracterizate prin lipsa
implementarii in regiunea transnistreana a principiilor
prevazute de Legea nr. 108/2016, inclusiv in ceea ce
priveste licentierea participantilor la piatd, separarea
activitatilor, accesul reglementat la infrastructura,




,»(1?) Procedura competitiva de selectie a furnizorului desemnat se organizeazd de catre Agentie cu cel
putin 90 de zile inainte de expirarea perioadei de desemnare in curs sau, in cazul primei selectii, in termen
de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi. *

,,(1?) Criteriile de selectie sunt stabilite prin prezenta lege. Sunt eligibili sa participe la procedura de
selectie toti furnizorii §i traderii care detin licenta de furnizare sau de trading a gazelor naturale valabila
pe teritoriul Republicii Moldova la data depunerii candidaturii, indiferent de data eliberarii licentei, de cota
de piata detinuta sau de volumul de gaze comercializat anterior.

Candidatura se considera admisibila daca solicitantul indeplineste cumulativ urmdatoarele conditii

minime obligatorii: (a) detine licenta de furnizare sau de trading a gazelor naturale valabila, emisa de
ANRE; (b) nu se afla in procedurda de insolvabilitate, lichidare sau reorganizare judiciard la data depunerii
candidaturii, certificat prin extras din Registrul de Stat al persoanelor juridice; (c) nu inregistreaza datorii
restante fata de bugetul public national, certificate prin certificat fiscal emis cu cel mult 30 de zile anterior
datei depunerii candidaturii; (d) a prezentat dovada posibilitatii furnizarii gazelor naturale in regiunea
transnistreand, pentru perioada desemnarii. Procedura de selectare a furnizorului desemnat , poate fi
aprobata de catre ANRE in baza principiilor concurentiale, transparente si nediscriminatorii.”
. (I°) In situatia in care niciun furnizor licentiat nu depune candidaturd validd in cadrul procedurii
competitive, sau in cazul unei crize energetice declarate in conditiile legii, Agentia poate desemna, pentru
o perioadd de urgentd de cel mult 3 luni, un furnizor, ales dintre furnizorii licentiati. In cursul perioadei de
urgentd, Agentia este obligatd sa initieze o noud procedurd competitiva.

Argumentarea propunerilor: Prevederile actuale ale art.851, care creeazd un regim derogatoriu fatd de
regulile ordinare ale pietei, permitand desemnarea administrativa a unei singure entitati fara obligativitatea
detinerii licentei de furnizare a gazelor naturale si fara organizarea unei proceduri competitive de selectie.
Acest mecanism a fost instituit intr-un context caracterizat de circumstante exceptionale, determinate de
necesitatea asigurarii continuitatii aprovizionarii cu gaze naturale intr-o regiune in care cadrul institutional si
juridic prezinta particularitati semnificative.

in mod practic, de doua ori la rand S.A. ,,Moldovagaz” a fost desemnata exclusiv ca entitate de furnizare a
gazelor naturale in regiunea transnistreand, ceea ce instituie un monopol de facto in aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii transnistrene. Aceastd abordare nu corespunde cu principiile fundamentale ale liberalizarii
pietei gazelor naturale, consacrate atat in Legea nr. 108/2016, cat si In acquis-ul comunitar aplicabil Republicii
Moldova in calitate de parte contractanta la Tratatul Comunitatii Energetice.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.47 din Directiva 2009/73/CE, ,,(1) Masurile pe care le pot adopta
statele membre 1n temeiul prezentei directive pentru a asigura conditii de concurentd echitabile trebuie sa fie
compatibile cu tratatul, in special cu articolul 30, si cu legislatia comunitara. (2) Masurile mentionate la
alineatul (1) sunt proportionale, nediscriminatorii si transparente. Aceste masuri pot fi puse in aplicare numai
dupa notificarea Comisiei si dupa primirea aprobarii acesteia.”

In situatia de fatd, desemnarea S.A. ,Moldovagaz” ca entitate unica de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii
transnistrene, fara organizarea unui concurs transparent si bazat pe concurentd liberd, contravine direct
prevederilor art.4 si47 din Directiva 2009/73/CE, care impune ca orice autorizare a furnizorilor de gaze naturale
trebuie sd se bazeze pe criterii obiective, transparente si nediscriminatorii. Desemnarea administrativa directd
a unei singure entitati, fard procedura competitiva, contravine acestei cerinte.

functionarea  mecanismelor  concurentiale  si
exercitarea  atributiilor de  reglementare = si
supraveghere de catre autoritdtile Republicii
Moldova.

In aceste conditii, desemnarea entititii responsabile de
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii
transnistrene nu reprezinta un mecanism de atribuire a
dreptului de a desfasura activitatea de furnizare pe o
piatd concurentiald, ci o masura speciala de securitate
a aproviziondrii, destinatd asigurarii continuitatii
livrarilor catre consumatorii finali dintr-o regiune
aflatd in afara controlului efectiv al autoritatilor
constitutionale ale Republicii Moldova.

Prin urmare, argumentele referitoare la existenta unui
presupus ,,monopol” sau la necesitatea organizarii
unei proceduri concurentiale nu pot fi analizate
separat de realitdtile juridice si operationale existente
in regiunea respectivd. Aplicarea unui mecanism
concurential ~ presupune existenta piete
functionale, a unor conditii egale de acces si a

unei

posibilitatii exercitarii efective a competentelor de
reglementare si control, conditii care in prezent nu
sunt intrunite.

Totodata, propunerea de instituire a obligatiei generale
a tuturor furnizorilor licentiati de a asigura
aprovizionarea regiunii transnistrene ar putea genera
obligatii si riscuri disproportionate pentru participantii
la piatd, in conditiile in care acestia nu detin control
asupra infrastructurii, mecanismelor de distributie si
relatiilor contractuale existente in regiunea respectiva.
De asemenea, modificarile propuse depasesc obiectul
prezentului proiect de lege, care vizeaza securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale si consolidarea
mecanismelor necesare pentru asigurarea continuitatii
aproviziondrii, si ar presupune o revizuire conceptuala
a intregului mecanism de aprovizionare a regiunii
transnistrene, inclusiv a competentelor autoritatilor
publice si a conditiilor de desemnare a entitatii
responsabile.

Odata cu implementarea principiilor acquis-ului
comunitar in regiunea transnistreand, inclusiv in ceea




Mai mult, desemnarea al unei entitati responsabile pentru furnizarea gazelor naturale in regiunea transnistreana,
fara obtinerea licentei de furnizare, de asemenea contravine principiilor europene, si, anume prevederilor art.4
alin.(1) din Directiva 2009/73/CE, conform carora ,,De asemenea, statele membre sau orice autoritate
competentd desemnata de acestea pot, in temeiul acelorasi dispozitii, sd acorde autorizatii pentru furnizarea de
gaze naturale si pentru clientii angro.”, precum si contravine prevederilor art.12 alin.(7) din Legea nr.108/2016
conform carora ,,Activitatea de furnizare a gazelor naturale, inclusiv furnizarea gazelor naturale in contextul
obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si 90, se desfasoara de catre furnizor in baza licentei pentru
furnizarea gazelor naturale. Furnizorii isi pot desfdsura activitatea atdt pe piata angro, cét si pe piata cu
amanuntul a gazelor naturale.”

Prin urmare, la momentul actual s-au epuizat motivele de desemnare urgentd a unei entitéti fara procedura
transparentd de selectare, cu posibilitatea numirii entitatii fara licenta pentru aprovizionarea cu gaze naturale a
regiunii transnistrene, fiind necesar de implementat un mecanism de selectare a furnizorului licentiat, bazat pe
principiile concurentiale, liberalizarea pietei si accesului nediscriminatoriu la activitatea de furnizare a gazelor
naturale.

In sustinerea acestei pozitii, mentionam ¢, in ultimii ani, piata gazelor naturale din Republica Moldova a
cunoscut o evolutie semnificativd in directia diversificarii surselor de aprovizionare si a consolidarii
mecanismelor concurentiale, in conformitate cu angajamentele asumate de stat in cadrul Tratatului Comunitatii
Energetice si al implementarii Directivei 2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd a gazelor
naturale.

Respectiv, urmeaza a fi revazut mecanismul de selectie a furnizorilor licentiati in vederea asigurarii
aproviziondrii cu gaze naturale a regiunii transnistrene, prin excluderea absolutd a monopolului actual si prin
crearea unui mecanism concurential si nediscriminatoriu pentru furnizorii licentiati.

Tot in acest sens, sintagma ,.entitate de aprovizionare cu gaze naturale* nu are un corespondent in nicio alta
categorie juridicd din Legea nr. 108/2016 si nu este definitd in legatura cu un regim de drepturi si obligatii
coerent. Ea desemneaza de fapt o entitate care opereaza in afara cadrului de licentiere, in baza unor derogéri
succesive. Inlocuirea cu ,,furnizor desemnat“ — un termen ancorat explicit in categoria furnizorilor licentiati
— indeplineste exigentele claritatii normative.

Concluzie: Reformularea alin. (1) al art.851 este nucleul intregii reforme legislative privind modul de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene. Propunerile inaintate de catre AFGN transforma
aprovizionarea regiunii transnistrene dintr-o ,,sarcind exceptionald“ intr-o obligatie sistemica a furnizorilor
licentiati, consolidand protectia consumatorilor si alinierea la dreptul european, in special, la principiile
liberalizarii pietei gazelor naturale si accesului nediscriminatoriu la activitatea de furnizare a gazelor naturale.

ce priveste licentierea operatorilor, accesul la
infrastructura, separarea activitatilor si functionarea
mecanismelor concurentiale, necesitatea
mecanismului special prevazut la art. 85! va putea fi

reevaluatd, iar cadrul normativ ajustat corespunzator.

4. Art. 85! alin.(2)-(4)

Prevederile actuale: ,,(2) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (5), operatorul sistemului de transport
licentiat in Republica Moldova incheie cu entitatea de aprovizionare cu gaze naturale contractul de prestare
a serviciului de transport pentru a asigura livrarea gazelor destinate regiunii transnistrene in care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati, in termenele stabilite in hotardrea Agentiei privind desemnarea entitdtii de
aprovizionare cu gaze naturale. Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligatd sa achite in termen
platile aferente prestarii serviciului de transport si sa depuna garantiile financiare aferente.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 92 alin. (3'), entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligat
sa isi asume responsabilitatea financiara pentru dezechilibrele create in legaturd cu aprovizionarea cu gaze

Nu se accepta

Propunerea de excludere a alin. (2)—(4) din art. 85' nu
poate fi sustinutd, intrucat aceste prevederi constituie
elemente esentiale pentru aplicarea mecanismului
special de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii
transnistrene.
Prevederile respective reglementeaza raporturile
minime necesare dintre entitatea de aprovizionare si

operatorul sistemului de transport licentiat, inclusiv




naturale a regiunii transnistrene in care activeazd operatorii de sistem nelicentiati si sa incheie cu
operatorul sistemului de transport contractul de echilibrare, in termenele stabilite in hotardrea Agentiei
privind desemnarea entitdtii de aprovizionare cu gaze naturale. Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale
este obligata sa achite in termen pldtile pentru dezechilibrele create, precum si sd depuna garantiile
financiare aferente.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 92 alin. (2), entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este in drept
sa participe pe piata gazelor naturale in vederea achizitionarii de gaze naturale destinate aprovizionarii cu
gaze naturale a regiunii transnistrene in care activeazd operatorii de sistem nelicentiati, inclusiv prin
intermediul unei platforme de tranzactionare. Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este in drept sa
procure gaze naturale doar in scopul aprovizionarii regiunii transnistrene in care activeazd operatorii de
sistem nelicentiati.”

Propunerile inaintate de catre AFGN: Excluderea totala a acestor prevederi

Argumentarea propunerilor: Prevederile actuale a Art. 851 alin.(2)-(4) sunt aplicabile doar in situatia
desemnarii derogatorii a unei entitati, nelicentiate, pentru furnizarea gazelor naturale 1n regiunea transnistreana,
insd, aceste prevederi nu au aplicabilitate practica in situatia in care, aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii
transnistrene se va realiza de cétre unul sau mai multi furnizori licentiati.

incheierea contractului de transport, asumarea
responsabilitatii  financiare pentru dezechilibre,
achitarea platilor aferente si depunerea garantiilor
financiare.

Excluderea acestor prevederi ar crea incertitudine
juridica si operationald privind modul de transportare
a gazelor naturale destinate regiunii transnistrene,
responsabilitatea pentru dezechilibre si participarea
entitatii desemnate pe piata gazelor naturale in scopul
achizitionarii volumelor necesare.

Totodatd, aceste prevederi nu instituie un mecanism
paralel de piatd, ci asigurd integrarea controlatd a
entitatii raporturile necesare cu
operatorul sistemului de transport si cu piata angro,
strict pentru aprovizionarea regiunii transnistrene in
care activeaza operatori de sistem nelicentiati.

Prin urmare, mentinerea alin. (2)—(4) este necesara
pentru continuitatii
responsabilizarea entitatii desemnate si evitarea
transferarii riscurilor financiare sau operationale
asupra operatorului sistemului de transport ori asupra

desemnate 1in

asigurarea aprovizionarii,

altor participanti la piata gazelor naturale.

Propunerile inaintate de citre AFGN: De inlocuire 1n tot textul Legii nr.108/2016 sintagma ,, entitate de
aprovizionare cu gaze naturale” cu sintagma , furnizor desemnat”.

Argumentarea propunerilor: Odata cu excluderea mecanismului de desemnare a entitatii lipsite de licenta
pentru furnizarea gazelor naturale, respectiv, este necesar de a exclude in tot textul legii mentiunea privind
entitate de aprovizionare cu gaze naturale, ori, dupa operarea modificarilor, aceasta entitate va fi furnizorul
licentiat.

Astfel, aceastd modificare este necesar pentru a asigura o interpretare si aplicare uniforma a prevederilor
legislative.

Nu se accepta

Propunerea este subsecventa modificarilor propuse la
art. 7 alin. (1) lit. £3) si art. 85" din Legea nr. 108/2016
si are la baza premisa inlocuirii mecanismului actual
de desemnare a entitdtii de aprovizionare cu gaze
naturale cu un mecanism de desemnare a unui furnizor
licentiat selectat prin procedura competitiva.

Intrucdt propunerile care vizeazi modificarea
conceptuald a mecanismului prevazut la art. 85! nu au
fost acceptate, nu se justificd nici modificarea
terminologiei utilizate in cuprinsul legii.

Totodata, sintagma ,,entitate de aprovizionare cu gaze
naturale” reflectd natura speciald a mecanismului
instituit pentru asigurarea aproviziondrii cu gaze
naturale a regiunii transnistrene, in conditiile In care
acesta nu se suprapune integral cu regimul juridic
aplicabil furnizorilor de gaze naturale care activeaza




pe piata concurentiala reglementatd de Legea nr.
108/2016.

Prin urmare, mentinerea terminologiei actuale este
necesara pentru a evidentia caracterul distinct al
mecanismului  special instituit pentru regiunea
transnistreand si pentru a evita crearea unor confuzii
privind natura juridicd, atributiile si responsabilitatile
entitatii desemnate in temeiul art. 85' din Legea nr.
108/2016.

5. Art. 85 alin.(12)

Prevederile actuale: ,, Agentia revoca statutul de entitate de aprovizionare cu gaze naturale la propunerea

’

organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.’
Propunerile inaintate de catre AFGN: Excluderea totala a acestor prevederi

Argumentarea propunerilor: Aceastd arhitecturd contravine principiului separarii functiilor de
reglementare de functiile de politica energetica, consacrat explicit in HG nr. 118/2023 privind organizarea si
functionarea Ministerului Energiei, care stabileste ca Ministerul asigurd realizarea politicii guvernamentale,
nu ca exercitd atributii de reglementare operationala a pietei. Deciziile de revocare a statutelor acordate in
cadrul procedurilor de piata sunt, prin natura lor, decizii de reglementare - nu decizii de politicd energetica
si poate aprecia ca Incalcarea independentei ANRE.

Nu se accepta

Propunerea nu poate fi sustinuta, intrucat mecanismul
prevazut la art. 85' reprezintd un mecanism special de
securitate a aproviziondrii cu gaze naturale, instituit
pentru o situatiec exceptionald, si nu o procedurd
obisnuita de reglementare a pietei gazelor naturale. In
acest context, central de
specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii este justificatd de responsabilitatile
in domeniul politicilor de securitate

implicarea organului

acestuia
energetica si al asigurarii continuitdtii aprovizionarii
cu gaze naturale.

Totodatd, prevederea nu limiteaza independenta
ANRE si nu Energiei
competente de reglementare. Decizia de revocare a

transfera Ministerului
statutului de entitate de aprovizionare cu gaze naturale
este adoptatd exclusiv de ANRE, in exercitarea
atributiilor sale legale, iar propunerea organului
central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii are rolul de a furniza elementele
necesare pentru evaluarea oportunitatii mentinerii sau
incetarii aplicarii mecanismului special.

De asemenea, avand in vedere ca desemnarea entitatii
de aprovizionare cu gaze naturale se realizeaza la
propunerea organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii, este
firesc ca si initierea procedurii de revocare sd poata
avea loc la propunerea aceleiasi autoritati, in functie
de evolutia circumstantelor care au justificat
instituirea mecanismului special.

Prin urmare, prevederea asigura coordonarea necesara
dintre autoritatea responsabild de politica energetica si




autoritatea de reglementare in vederea gestionarii
mecanismului special instituit pentru aprovizionarea
cu gaze naturale a regiunii transnistrene, fara a afecta
independenta functionala si decizionala a ANRE.

Asociatia Furnizorilor de Gaze Naturale din Republica Moldova, a elaborat anumite propuneri in scopul
corespunderii mecanismului de furnizare a gazelor naturale 1n regiunea transnistreana cu principiile stipulate
in acquis-ul comunitar in domeniul energetic.

La momentul actual, aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene, in care activeaza operatori de
sistem nelicentiati, este asigurata de S.A. ,,Moldovagaz®, desemnata in calitate de entitate de aprovizionare
cu gaze naturale prin Hotdrarea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 490 din 18 august 2025, cu
perioada de desemnare prelungita pana la data de 30 iunie 2026.

Cadrul legal aplicabil este instituit prin art. 85! din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, care
creeazd un regim derogatoriu fatd de regulile ordinare ale pietei, permitind ANRE desemnarea
administrativa a unei singure entitati fara obligativitatea detinerii licentei de furnizare a gazelor naturale si
fara organizarea unei proceduri competitive de selectie, in baza propunerilor inaintate de catre Ministerul
Energiei.

Acest mecanism a fost instituit intr-un context caracterizat de circumstante exceptionale, determinate de
necesitatea asigurarii continuitatii aproviziondrii cu gaze naturale intr-o regiune in care cadrul institutional
si juridic prezinta particularitati semnificative.

in mod practic, de doud ori la rand S.A. ,,Moldovagaz” a fost desemnata exclusiv ca entitate de furnizare a
gazelor naturale in regiunea transnistreana, ceea ce instituie un monopol de facto in aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii transnistrene. Aceasta abordare nu corespunde cu principiile fundamentale ale liberalizarii
pietei gazelor naturale, consacrate atat in Legea nr. 108/2016, cat si in acquis-ul comunitar aplicabil
Republicii Moldova in calitate de parte contractanta la Tratatul Comunitatii Energetice.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.47 din Directiva 2009/73/CE, ,,(1) Masurile pe care le pot adopta
statele membre in temeiul prezentei directive pentru a asigura conditii de concurenta echitabile trebuie sa fie
compatibile cu tratatul, in special cu articolul 30, si cu legislatia comunitara. (2) Masurile mentionate la
alineatul (1) sunt proportionale, nediscriminatorii si transparente. Aceste masuri pot fi puse 1n aplicare numai
dupa notificarea Comisiei si dupa primirea aprobarii acesteia.”

Mai mult ca atat, art.13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 stabileste explicit ca ,,numarul licentelor eliberate
pentru activitatile respective nu este limitat™, garantand astfel accesul nediscriminatoriu al oricarui furnizor
la piata gazelor naturale. Regimul instituit prin art. 85' deroga de la acest principiu fara a-l abroga, generand
o contradictie normativa interna.

Licenta de furnizare a gazelor naturale nu este un simplu act administrativ formal. Aceasta reprezinta
instrumentul prin care statul verifica si garanteaza ca furnizorul indeplineste conditiile tehnice, financiare si
organizatorice necesare pentru prestarea activitatii respective. Permiterea operarii fara licenta echivaleaza
cu eliminarea garantiilor sistemice de competenta si solvabilitate tocmai in cazul celui mai sensibil segment
de aprovizionare.

In situatia de fatd, desemnarea S.A. ,,Moldovagaz” ca entitate unica de aprovizionare cu gaze naturale a
regiunii transnistrene, fard organizarea unui concurs transparent si bazat pe concurentd libera, contravine
direct prevederilor art.4 si 47 din Directiva 2009/73/CE, care impune ca orice autorizare a furnizorilor de

Nu se accepta.

Ministerul a examinat argumentele prezentate si
constata ca acestea pornesc de la premisa aplicarii n
regiunea transnistreand a conditiilor necesare
functiondrii unei piete concurentiale a gazelor
naturale. Or, mecanismul prevazut la art. 85' din
Legea nr. 108/2016 a fost instituit tocmai ca raspuns
la faptul ca 1in
implementate principiile fundamentale prevazute de

regiunea respectivd nu sunt
Legea nr. 108/2016 si de acquis-ul comunitar in
domeniul energetic.

Asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a regiunii
transnistrene are loc n conditii juridice, institutionale
si operationale distincte de cele existente pe piata
gazelor naturale de pe teritoriul controlat de
autorititile constitutionale ale Republicii Moldova. in
regiune activeaza operatori de sistem nelicentiati, iar
autoritatile Republicii Moldova nu exercitd control
efectiv asupra infrastructurii i mecanismelor de
distributie si furnizare a gazelor naturale. in aceste
conditii, nu sunt intrunite premisele necesare pentru
aplicarea concurentiale obisnuite
specifice unei piete liberalizate.

Mecanismul prevazut la art. 85' nu reprezintd o
procedura de atribuire a unui drept exclusiv de
furnizare pe piata gazelor naturale, ci un instrument
special de securitate a aproviziondrii, destinat
asigurdrii continuitdtii livrarilor cétre consumatorii
finali din regiunea transnistreand si gestionarii

mecanismelor

riscurilor asociate acestei aprovizionari.

Prin urmare, argumentele referitoare la existenta unui
pretins monopol, la organizarea obligatorie a unei
proceduri competitive sau la aplicarea integrald a
regulilor concurentiale nu pot fi analizate separat de
circumstantele exceptionale care au determinat
instituirea acestui mecanism.




gaze naturale trebuie sd se bazeze pe criterii obiective, transparente si nediscriminatorii. Desemnarea
administrativa directa a unei singure entitati, fard procedurd competitiva, contravine acestei cerinte.

Mai mult, desemnarea al unei entitati responsabile pentru furnizarea gazelor naturale in regiunea
transnistreana, fara obtinerea licentei de furnizare, de asemenea contravine principiilor europene, si, anume
prevederilor art.4 alin.(1) din Directiva 2009/73/CE, conform carora ,,De asemenea, statele membre sau orice
autoritate competentd desemnata de acestea pot, in temeiul acelorasi dispozitii, s acorde autorizatii pentru
furnizarea de gaze naturale si pentru clientii angro.”, precum si contravine prevederilor art.12 alin.(7) din
Legea nr.108/2016 conform carora ,,Activitatea de furnizare a gazelor naturale, inclusiv furnizarea gazelor
naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si 90, se desfasoara de catre furnizor in
baza licentei pentru furnizarea gazelor naturale. Furnizorii isi pot desfasura activitatea atat pe piata angro,
cat si pe piata cu amanuntul a gazelor naturale.”

Analizand Hotararea ANRE nr. 490 din 18 august 2025, constatdm ca desemnarea S.A. ,,Moldovagaz” a fost
fundamentata in principal pe existenta relatiilor contractuale istorice cu SAP ,,Gazprom” si pe faptul ca,
anterior datei de 01.01.2025, regiunea transnistreana era aprovizionata exclusiv dintr-o singura sursa externa.
in mod expres, in Hotarare se mentioneaza: _In conformitate cu art. 13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016,
coroborat cu art. VI alin. (2) din Legea nr. 249/2022, singura entitate care poate livra gaze naturale catre
malul stang este S.A. «Moldovagaz», in temeiul Contractului privind livrarea gazelor naturale incheiat
anterior cu SAP «Gazpromy.”

Aceasta constatare ridica anumite aspecte ce necesitd o analiza suplimentara in contextul evolutiilor recente
la nivel european. Pe motiv cé, regimul juridic instituit in temeiul art.851 din Legea 108/2016, cu titlul de
exceptie 1n situatie de urgentd, a devenit un instrument de institutionalizare a monopolului, iar justificarea
exceptionald initiald s-a transformat Intr-o stare permanenta, prelungita succesiv prin hotarari administrative.
in teoria dreptului, orice derogare de la normele generale trebuie sa indeplineasca trei conditii cumulative:
sd fie necesara, sa fie proportionald cu scopul urmarit si sa fie temporara. Regimul instituit prin art. 85!
satisface partial doar prima conditie — necesitatea initialdi a fost reald. insa proportionalitatea este
discutabild, deoarece excluderea totald a concurentei nu era singura solutie posibild pentru asigurarea
continuitatii aprovizionarii. lar caracterul temporar este compromis prin prelungirile administrative repetate,
care transforma exceptia in regula.

Prin urmare, la momentul actual s-au epuizat motivele de desemnare urgenta a unei entitéti fara procedura
transparenta de selectare, cu posibilitatea numirii entitatii fara licenta pentru aprovizionarea cu gaze naturale
a regiunii transnistrene, fiind necesar de implementat un mecanism de selectare a furnizorului licentiat, bazat
pe principiile concurentiale, liberalizarea pietei si accesului nediscriminatoriu la activitatea de furnizare a
gazelor naturale.

In sustinerea acestei pozitii, mentionam c, in ultimii ani, piata gazelor naturale din Republica Moldova a
cunoscut o evolutie semnificativd in directia diversificarii surselor de aprovizionare si a consolidarii
mecanismelor concurentiale, in conformitate cu angajamentele asumate de stat in cadrul Tratatului
Comunitatii Energetice si al implementarii Directivei 2009/73/CE privind normele comune pentru piata
internd a gazelor naturale.

Desi Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii Europene, aceasta si-a asumat in mod expres
alinierea progresiva la acquis-ul comunitar In domeniul energetic, inclusiv prin implementarea legislatiei
secundare relevante. Astfel, conform Registrului de licentiere la data de 23.03.2026, ANRE a emis 36 de
licente pentru furnizarea gazelor si 7 licente pentru tradingul de gaze naturale.

Totodata, obiectivul Republicii Moldova ramane
implementarea integrald a acquis-ului comunitar si
integrarea treptatd a regiunii transnistrene in spatiul
energetic comun al Republicii Moldova. Odata cu
crearea conditiilor necesare pentru aplicarea
principiilor ~ privind  licentierea, accesul la
infrastructura, separarea activitatilor si functionarea
pietei concurentiale in regiunea respectiva, necesitatea
mecanismului special prevazut la art. 85! va putea fi
reevaluatd, iar cadrul normativ ajustat corespunzator.




In aceste conditii, mentinerea unei justificiri bazate exclusiv pe existenta unui contract istoric cu un furnizor
cu participarea majorda a SAP ,,Gazprom” poate genera perceptia unei inconsecvente intre obiectivele
declarate de integrare europeana si mecanismele aplicate in practica.

Prin urmare, AFGN sustine pozitia privind necesitatea modificarii abordarii privind modul de aprovizionare
cu gaze naturale a regiunii transnistrene si mecanismul de selectie a furnizorilor responsabili, in acest sens,
inaintdm un set de propuneri legislative, care consideram ca urmeaza a fi incluse in proiectul de lege.
(Argumentarea acestor propuneri sunt expuse in Anexa nr.1)

Aceste propuneri, in general, urmaresc urmatoarele obiective principale:

1. Introducerea procedurii competitive — inlocuirea desemnarii administrative discretionare cu o procedura
de selectie transparentd, bazatd pe criterii obiective, stipulate in mod expres in legislatia primara, deschisa
oricdrui furnizor licentiat interesat;

2. Obligativitatea licentei de furnizare — conditionarea participarii la procedura de selectie numai
furnizorilor licentiati de gaze naturale;

regiunea transnistreand sa obtina licentele respective, conform regulilor stabilite in Republica Moldova (dupa
exemplul cu ’MOLDAVSKAIA GRES” S.A.T.L.).

14.

Serviciul

Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor
Scrisoarea nr. 01/4-18-432
din 16 martie 2026

In Nota de fundamentare este indicat la pct. 2.1 cd, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in
continuare — Legea nr. 108/2016) a transpus Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste
inmagazinarea gazelor naturale, prin modificarile introduse de Legea nr. 429/2023 pentru modificarea unor
acte normative. Avand in vedere cd, Legea nr. 108/2016 nu transpune integral Regulamentul (UE) nr.
2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022, care modifica alte doua acte de
aplicabilitate directa ale Uniunii Europene, si anume, Regulamentul (UE) nr. 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009
in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor, se propune ajustarea in aceasta parte a Notei de fundamentare cu
expunerea corectd a circumstantelor de fapt. Or, actele normative mentionate au fost transpuse doar partial
prin Legea nr. 108/2016, reiesind din clauza de armonizare a actului legislativ, si anume, a transpus doar
prevederile art. 2, 5, 6¢, 7, 9, 10 si Anexa III din Regulamentul (UE) nr. 2017/1938, cat si art. 1-3a, 13, 15—
22,24, precum si Anexa I din Regulamentul (CE) nr. 715/2009.

Se accepta

Nota de fundamentare la pct. 2.1 a fost ajustatd dupa
cum urmeaza: ,, Republica Moldova a transpus partial
(doar prevederile ce se aplicd tarilor care nu dispun
de instalatii de stocare a gazelor naturale)
Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 ...~

In continuare, la pct. 2.1 din Nota de fundamentare, unde urmeaza a fi descrisa sursa proiectului si temeiul
legal al modificarilor propuse de autor, este indicat ca, proiectul urmareste stabilirea obligatiei de stocare a
gazelor naturale, In conformitate cu nivelul stabilit de Regulamentul (UE) nr. 2022/1032. Urmeaza a se tine
cont de faptul cd, art. 85! alin. (5) din Legea nr. 108/2016 in redactia actuald, deja prevede cd, entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa creeze i sd mentina stocuri de gaze naturale pentru a asigura
acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici, precum si
al intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din regiunea transnistreand in care
activeaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.

Se atestd cd, redactia actuald a art. 85! alin. (5) din Legea nr. 108/2016 este in concordanti cu prevederile
art. 6¢ din Regulamentul (UE) nr. 2022/1032, astfel ca, autorul proiectului nu a expus careva argumente de

Nu se accepta

Conform alin. (1) art. 6¢ din Regulamentul (UE) nr.
2022/1032, in varianta adaptatd si adoptatd prin
Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii
Energetice nr. 2022/01/MC-EnC din 30 septembrie
2022, o parte contractanta care nu dispune de instalatii
de Tnmagazinare subterand a gazelor, asigurd pana la
1 noiembrie, crearea a unor volume de stocuri care
corespund unui nivel de cel putin 15 % din
consumul mediu anual de gaze din perioada
precedenti de cinci ani al partii contractante care nu




ordin juridic sau factologic pentru interventia textuald propusi de modificare a art. 85! alin. (5) din Legea
nr. 108/2016.

in contextul dat, Nota de fundamentare nu corespunde rigorilor instituite de art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nefiind identificate si descrise conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, sub aspectul modificarii modului de calcul al volumului stocurilor de gaze naturale pentru
asigurarea consumului regiunii transnistrene, implicit, extinderea bazei de calcul al cotei procentuale de
15%, de la consumatori casnici si intreprinderi si institutii care presteaza servicii sociale esentiale din
regiunea transnistreand, la consumatori finali din regiunea transnistreand, cu exceptia consumului destinat
producerii energiei electrice livrate 1n afara regiunii.

dispune de instalatii de stocare subterand a gazelor
naturale. Respectiv, conform Regulamentului UE nr.
2022/1032, obligatia de stocare a gazelor naturale se
calculeaza nu reiesind doar din consumul mediu anual
de gaze al consumatorilor protejati, dar din consumul
mediu anual total al tarii.

De mentionat cé aceste prevederi sunt deja transpuse
prin art. 1082-1083 din Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, si implementate de catre furnizorii
licentiati de pe malul drept al raului Nistru.

Precizam ca, sistemul de gaze naturale din Republica
Moldova este divizat intre malul drept al raului Nistru
si regiunea transnistreand, aceasta nefiind controlata
de autoritatile constitutionale ale tarii.

Avéand in vedere situatia specifica din regiunea
transnistreana, in contextul in care intreprinderile care
exploateazd retelele de gaze naturale si asigurd
furnizarea gazelor naturale in regiune nu aplica
principiile stabilite in Legea nr. 108/2016 si acquisul
comunitar, in redactia actuald a art. 85! din Legea nr.
108/2016 a fost propus un nivel al obligatiei de stocare
calculate reiesind din consumul mediu anual al
consumatorilor protejati, si nu calculate din consumul
mediu total al regiunii asa cum este prevazut in
Regulamentul UE 2022/1032.

Totodata, tinand cont de incertitudinea actuald privind
asigurarea continuu a livrarilor de gaze naturale cétre
regiunea transnistreana, intru diminuarea riscurilor de
aprovizionare, proiectul prevede modificarea art. 85!
in scopul asigurarii monitorizarii modului de utilizare
a acestor stocuri pe parcursul perioadei sezonului de
incélzire, utilizarii graduale a acestor stocuri, precum
si intru alinierea nivelului obligatiei de stocare a
gazelor naturale in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032.




Astfel, se impune completarea Notei de fundamentare cu argumente de fapt si de drept privind necesitatea
interventiei legislative si asigurarea stocarii, de catre entitatea desemnatd de aprovizionare cu gaze naturale
a regiunii transnistrene, a unei cantitati mai mari de gaze naturale.

Se accepta

Nota de fundamentare la pct. 2.2 (la sfarsit) a fost
completata cu 2 aliniate, dupa cum urmeaza:
,,Continuitatea aprovizionarii cu gaze naturale a
regiunea transnistrene se caracterizeazd printr-un
grad ridicat de incertitudine, determinat inclusiv de
dependenta de mecanisme externe de achitare al
cantitdtilor contractate. In aceste conditii, stocurile
de gaze naturale constituie un element esential de
securitate energeticd, inclusiv pentru acoperirea unor
eventuale intreruperi totale ale livrarilor.

incalzire 2025-2026, din cauza
intarzierilor platilor pentru livrarile curente de gaze
naturale catre malul stang al raului Nistru, entitatea
de aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii

In sezonul de

transnistrene, deja in luna noiembrie-decembrie 2025
a utilizat practic integral stocurile de gaze naturale
stabilite conform Hotararii ANRE nr. 502/2025,
generdand un risc i mai mare de incertitudine privind
asigurarea securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale
a regiunii transnistrene in perioada ulterioara din
sezonul de incalzire 2025-2026, precum si de creare
a unor dezechilibre a sistemului de transport gaze
naturale a Republicii Moldova.”

Prevederile art. 6¢ din Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
iunie 2022, transpuse de Legea nr. 108/2016 la art. 85! si art. 108, utilizeaza notiunea de ,,clienti protejati”
atunci cand se refera la volumele de gaze necesare pentru realizarea facilititilor de inmagazinare si
mecanismul de Tmpartire a sarcinii.

In corespundere cu prevederile pct. 136 din Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor
naturale si a Planului de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 728 din 30.10.2024, in Republica Moldova, sunt considerati consumatori protejati
urmatoarele categorii de consumatori:

1) consumatorii casnici, ale caror instalatii de utilizare sunt racordate la reteaua de distributie a gazelor
naturale;

2) intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale, ale caror instalatii de utilizare sunt
racordate la reteaua de distributie sau de transport al gazelor naturale;

3) intreprinderile mici in sensul Legii nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, ale caror
instalatii de utilizare sunt racordate la reteaua de distributie a gazelor naturale, cu exceptia titularilor de
licentd pentru vanzarea GNL pentru vehicule la statiile de alimentare;

Nu se accepta

A se vedea comentariile expuse mai sus.

Aditional, mentionam ca alin. (2) art. 6¢ din
Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 transpus prin art.
108* din Legea nr. 108/2016, ce se referd la
posibilitatea, prin derogare de la alin. (1) art. 6¢ din
Regulamentul 2022/1032, de a fi stabilit un Mecanism
de partajare a eforturilor pentru indeplinirea
obiectivului de creare a stocurilor nu se aplica,
deoarece pana in prezent Republica Moldova nu are
incheiat un Tratat interstatal sau interinstitutional in
acest sens cu una sau mai multe tari parti ale
Comunitatii Energetice, state membre ale Uniunii
Europene care dispun de instalatii de stocare a gazelor
naturale.

Totodata, aceste prevederi stabilesc ca mecanismul
respectiv tine cont de volumele de gaze necesare




4) centralele electrice de termoficare gi/sau centralele termice racordate la reteaua de distributie sau de
transport al gazelor naturale, care livreaza energie termica in sistemul centralizat de alimentare cu energie
termica sau care livreaza energie termica pentru consumatorii indicati la subpunctele 136.1, 136.2 si 136.3,
cu conditia ca acestea nu pot functiona cu alti combustibili decat gazele naturale.

Categoriile de consumatori de la subpunctele 2) si 3) sunt considerati consumatori protejati, cu conditia ca
consumul lor de gaze naturale nu reprezintd, impreuna, mai mult de 20% din consumul final total anual de
gaze naturale.

Astfel, propunerea autorului de modificare a art. 85! alin. (5) din Legeanr. 108/2016, include in mod implicit,
in categoria consumatorilor finali ai regiunii transnistrene si alte categorii de intreprinderi (de exemplu,
Uzina Metalurgica din Ribnita (MMZ)), care nu se incadreaza in notiunea de ,,consumatori protejati”,
consumul carora, fard careva argumente, urmeaza a fi luat in calcul la crearea si mentinerea stocurilor de
gaze naturale de catre entitatea desemnata de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene.

pentru a satisface cererea consumatorilor protejati, dar
nu limiteaza obligatia de stocare la acest volum de
gaze naturale, fiind necesara crearea a unor volume de
stocuri care corespund unui nivel de cel putin 15 %
din consumul mediu anual de gaze din perioada
precedenta de cinci ani al tarii.

La fel, tindnd cont de rigorile analizei impactului de reglementare, se propune completarea Notei de
fundamentare cu sursa exactd a cotei procentuale de 38% indicata la pct. 4.2, care se refera la consumul
anual de gaze naturale al consumatorilor casnici si al intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii
sociale esentiale din regiunea transnistreana, ct si completarea cu date exacte privind costul majorarii
stocurilor de gaze naturale a regiunii transnistrene.

Se accepta partial

Nota de fundamentare la pct. 4.2 a fost completata cu
referinta la HANRE nr. 502/2025.

Art. 85! alin. (5) din Legea nr. 108/2016 in redactia
actuald, stabileste cd obligatia de stocare ce asigura
acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual
de gaze naturale al consumatorilor casnici, precum si
al intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii
sociale esentiale din regiunea transnistreand, se
determind pentru ultimii 5 ani calendaristici.
Ministerul nu detine informatii oficiale privind
consumul de gaze naturale in ultimii 5 ani
calendaristici pe categorii de consumatori in regiunea
transnistreana.

Totodata, reiesind inclusiv din nivelul obligatiei de
stocare de 57,1 mil. m3 determinat si impus entitatii de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii trasnistrene
prin HANRE nr. 502/2025, rezulta cd consumul
mediu anual al consumatorilor casnici si al
intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii
sociale esentiale din transnistreand
determinat pentru 5 ani calendaristici (2020-2024) a
fost de 380 mil. m3. Luind in considerare ¢, consumul
anual de gaze naturale al regiunii transnistriene pentru
necesitdti proprii se estimeaza a fi de pana la 1 mlrd.

regiunea

m3/an, in Nota a fost estimat consumul acestor
categorii de consumatori de aproximativ 38%.




15.

SRL ,,Moldovatransgaz”
Scrisoarea nr.14-255 din
23.03.2026

Unul dintre cele mai relevante aspecte ramase nereglementate 1l constituie statutul juridic al asa-numitei
wperne de gaze naturale”, element tehnologic indispensabil pentru functionarea in conditii de siguranta si
stabilitate a sistemului de transport. In prezent, aceastd notiune nu este definiti in Legea nr. 108/2016, nu
este reglementata sub aspectul regimului juridic si nici nu exista prevederi clare privind rolul acestui activ
material 1n asigurarea ,, functionalitatii ” retelelor de transport al gazelor naturale.

Aceasta omisiune legislativd a generat in mod direct divergente si interpretari intre operatorul
sistemului de transport licentiat — SRL ,,Vestmoldtransgaz” — si proprietarul retelelor si al volumelor de gaze
naturale — SRL ,,Moldovatransgaz” privind transmiterea si folosirea de catre OST a volumelor de gaze
tehnologice.

Situatia de fapt este una clara si documentatd. La momentul transmiterii retelelor de transport de la SRL
,Moldovatransgaz” céatre SRL ,,Vestmoldtransgaz” in baza Contractului de locatiune nr. 70-SJ din
04.09.2023, in sistemul de transport si in contul de echilibrare operationala se afla un volum total de 20 383
127 m?® de gaze naturale, reflectat in evidenta contabild a SRL ,,Moldovatransgaz” ca activ propriu. Acest
volum era constituit din doud componente distincte, si anume perna tehnologicd procuratd in temeiul
obligatiilor legale ale operatorului sistemului de transport, precum si un surplus rezultat din activitatea
operationala desfasurata in perioada detinerii licentei. In legitura cu aceste volume, SRL ,,Moldovatransgaz”
si-a indeplinit toate obligatiile fiscale aferente, achitand la buget plati in suma de aproximativ 15,9 milioane
lei, ceea ce confirma atét recunoasterea contabila, cat si regimul de proprietate asupra acestora.

Este important de subliniat ca aceste volume de gaze naturale nu au fost incluse in obiectul contractului
de locatiune si, prin urmare, nu au fost transmise in folosinta operatorului sistemului de transport in baza
unui temei contractual. In acelasi timp, legislatia in vigoare nu contine prevederi care si permita calificarea
acestor volume ca parte integranta a retelei sau a sistemului de transport. Din interpretarea dispozitiilor art.
2 din Legea nr. 108/2016 rezultd in mod clar ca ,,sistemul de transport” este constituit din infrastructura
tehnicd, respectiv conducte, statii si instalatii aferente, fard a include volumele de gaze utilizate in procesul
de operare, acestea reprezentand un bun distinct, cu regim juridic propriu.

in pofida acestor realititi juridice si economice, in prezent operatorul sistemului de transport utilizeaza
aceste volume de gaze naturale in lipsa unui temei contractual si fara achitarea unei contraprestatii, precum
si fara reflectarea acestora in evidenta contabild proprie. O asemenea conduitd contravine in mod direct

obligatiilor legale ale titularului de licenta, prevazute la art. 15 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 108/2016 privind
gazele naturale, potrivit caruia acesta este obligat sa tina contabilitatea in modul si in conditiile stabilite de
actele normative in vigoare. Totodata, sunt incidente si prevederile Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr. 287/2017, care impun recunoasterea si reflectarea fidela, completa si veridica a tuturor activelor utilizate
sau aflate in gestiune.

In acest context, neinregistrarea in evidenta contabila a volumelor de gaze naturale aflate in utilizare
efectiva de catre operator, precum si utilizarea acestora in absenta unui temei juridic, denota o nerespectare
a principiilor legalitatii, transparentei si fidelitatii informatiei financiare, generand incertitudini atat sub
aspect juridic, cat si fiscal.

Aceasta situatie a fost constatatd inclusiv de ANRE, care, prin actele sale oficiale, a confirmat atat
volumul total al pernei de gaze naturale si existenta neclaritatilor privind regimul juridic al acesteia, cat si

Nu se accepta

Propunerea SRL ,,Moldovatransgaz” excede obiectul
si scopul prezentului proiect de lege.

Aspectele invocate vizeaza, in esentd, regimul juridic
si patrimonial al unor volume de gaze naturale aflate
in sistemul de transport la momentul transmiterii
retelelor in locatiune, precum si raporturile dintre
proprietarul  retelei si  operatorul  sistemului
independent. Respectiv, acestea tin de executarea
contractului de locatiune, de evidenta contabild a
activelor si de eventuale raporturi patrimoniale intre
parti, nu de obiectul legislative
promovate prin prezentul proiect.

In acest context, situatia urmeaza a fi solutionati de
proprietarul  retelei si  operatorul
independent, in cadrul raporturilor contractuale
existente, cu concursul ANRE, in limita atributiilor
sale legale privind certificarea operatorului sistemului

interventiilor

sistemului

de transport si monitorizarea respectarii cerintelor de
independenta ale acestuia.

Totodata, reglementarea prin lege a unui mecanism
special privind aga-numita ,,perna de gaze naturale”,
in forma propusa, ar presupune interventia legislativa
intr-un raport juridic patrimonial concret intre doua
entitati, ceea ce depaseste scopul prezentului proiect
si ar putea crea riscuri de afectare a echilibrului
contractual dintre parti.




faptul nereflectarii acestor volume de catre OST 1n evidenta sa contabila, contrar obligatiilor legale ce 1i
revin OST.

Consideram cé pozitia exprimatd de SRL ,,Vestmoldtransgaz”, sustinutd si de ANRE 1n lipsa unei
fundamentari explicite pe norme juridice incidente, potrivit careia ,, perna de gaze naturale” ar constitui
parte integranti a sistemului de transport, este neintemeiata din punct de vedere legal. in conformitate cu
definitiile prevazute la art. 2 din Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale, atat ,,sistemul de gaze
naturale”, cat si ,,reteaua de transport” sunt constituite din elemente de infrastructura tehnica — respectiv
conducte, statii si instalatii aferente — fara a include volumele de gaze naturale utilizate in procesul de
operare.

In aceste conditii, gazele naturale aferente pernei tehnologice nu pot fi asimilate infrastructurii de
transport, ci reprezintd un bun distinct, cu regim juridic propriu. Prin urmare, utilizarea acestora de catre
operatorul sistemului de transport, in absenta unui temei legal sau contractual si fard acordarea unei
contraprestatii corespunzatoare, este lipsita de justificare juridica si contravine principiilor generale privind
protectia dreptului de proprietate si echilibrul raporturilor juridice dintre participantii la piata.

Din perspectiva economicd, utilizarea gratuitd a acestor volume de cétre operator genereaza un
dezechilibru evident intre parti, in conditiile In care un agent economic suportad costurile de achizitie si
fiscalitate, iar altul beneficiazd de utilizarea resursei fara a suporta costurile aferente. Mai mult, aceasta
situatie distorsioneaza costurile reale ale serviciului de transport, afecteaza transparenta in stabilirea tarifelor
si creeazd premisele unor avantaje nejustificate pentru operatorul licentiat, inclusiv prin evitarea obligatiei
legale de a asigura din surse proprii gazele necesare operarii sistemului.

In lipsa unor reglementari clare, se creeaza riscuri majore pentru functionarea corecta a pietei, inclusiv
utilizarea neautorizata a activelor tertilor, denaturarea raporturilor economice intre participanti, incertitudine
fiscala si potentiale abuzuri de pozitie dominanta. In plus, lipsa unei reglementiri exprese afecteazi alinierea
legislatiei nationale la standardele europene, in conditiile in care Directiva 2009/73/CE impune transparenta,
separare clara a activelor si reguli echitabile intre participantii la piata, iar in alte jurisdictii (spre exemplu
Romania) existda deja mecanisme clare de reglementare a ,,pernei de gaze” sau a ,,zestrei conductei”.

in acest context, considerim imperativa completarea Legii nr. 108/2016 cu prevederi exprese care si
defineascd notiunea de ,,perna de gaze”, sa stabileasca regimul juridic al acesteia, sd reglementeze utilizarea
sa de catre operatorul sistemului de transport in baza unui contract si a unei contraprestatii, precum si sa
prevada obligatia de restituire sau compensare a volumelor respective la incetarea raporturilor contractuale.
Totodata, este necesard instituirea unei interdictii clare privind utilizarea acestor volume in lipsa unui temei
contractual, precum si reglementarea dreptului proprietarului la despagubiri in caz de utilizare neautorizata.

SRL ,,Moldovatransgaz” reitereaza, prin prezenta, propunerile formulate anterior considerand ca
acestea sunt esentiale pentru asigurarea unui cadru normativ coerent, previzibil si echitabil. Suntem convinsi
ca integrarea acestor interventii legislative va contribui la consolidarea disciplinei juridice si economice in
sectorul gazelor naturale, la prevenirea litigiilor si la crearea unui mediu concurential corect.

Expertizare

16.

Ministerul Justitei
Scrisoarea nr. 04/2-5135 din

12.05.2026

.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul legii este elaborat in vederea diminudrii riscurilor privind
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale a Republicii Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene.

Aferent redactiei proiectului se expun urmatoarele observatii si propuneri.

La art. I:

Se accepta
Textul a fost redactat.




In redactia propusa pentru alin. (5) al art. 85" din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, cuvintele
,,va considera” sugeram a fi substituite cu cuvintele ,,ia in considerare”, in scopul expunerii verbelor la timpul
prezent, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Sub aspect redactional, dispozitia ce prevede modificarea alin. (6) al art. 85! din Legea nr. 108/2016,
recomandam a fi expusad dupa exemplul urmator:

alineatul (6) se completeaza cu enuntul ,,Stocurile de gaze naturale se creeaza gradual, pana la 1 noiembrie,
in conformitate cu calendarul stabilit de Agentie.”.

Se accepta
Textul a fost redactat.

In redactia propusa pentru alin. (7°) al art. 85' din Legea nr. 108/2016, cuvintele ,,ce intrunesc conditiile unei
situatii de urgenta in sectorul gazelor”, sugeram a fi detaliate, In scopul expunerii referintei la actul/actele
normative unde sunt prevazute conditiile respective.

Se accepta
Textul a fost redactat.

La art. 1I:
in dispozitia alin. (2):
- cuvintele ,,de la intrarea” se vor substitui cu cuvintele ,,de la data intrarii;

Se accepta
Textul a fost redactat.

- din sintagma ,,entitatea de aprovizionare cu gaze naturale desemnata de Agentie” se vor exclude cuvintele
,desemnata de Agentie”, avind in vedere prescurtarea stabilita in art. 85! alin. (1) al Legii nr. 108/2016;

Se accepta
Textul a fost redactat.

- textul ,,pana la 1 noiembrie” consideram necesar a fi detaliat, in vederea indicarii anului la care se face
referire.

Se accepta
Textul a fost redactat.

In alin. (3):

Norma este redata intr-o fraza complexa cu multe idei normative suprapuse, ceea ce afecteaza claritatea
si previzibilitatea reglementarii. Totodata, este ambiguu si lipsit de claritate textul ,,consumate in trimestrul
precedent de cdtre consumatorii care au migrat de la un furnizor la altul la situatia din 1 aprilie a anului”,
nefiind clar:

- la ce moment se raporteaza trimestrul precedent;
- ce inseamna exact ,,la situatia de 1 aprilie”;
- dacd actualizarea cotei se face o singurd data sau periodic.

in subsidiar, referitor la textul ,,cota de piata a fiecirui furnizor de gaze naturale obligat, va fi actualizati
de Agentie tindnd cont de cantitatile de gaze naturale consumate in trimestrul precedent de cétre consumatorii
care au migrat de la un furnizor la altul” se va analiza suplimentar, prin prisma necesitatii existentei unor
metodologii de calcul aplicabile la determinarea cotei de piatd, intru evitarea dificultatilor practice in
actualizarea cotelor de piata tindnd cont de cantitatile de gaze naturale consumate n trimestrul precedent de
catre consumatorii care au migrat de la un furnizor la altul.

in alta ordine de idei, se constatd ci norma instituie o derogare de la art. 1082 alin. (3) din Legea nr.
108/2016, 1nsa nu indica expres ce dispozitii din norma de baza nu se aplica si nu delimiteaza clar Intinderea
acesteia. Mai mult, referinta implicita la art. 114 alin. (4) al legii citate face ca norma derogatorie sa fie si
mai greu de inteles. Mai mult, nota de fundamentare nu detaliaza necesitatea includerii in proiect a unor
asemenea derogari. Or, din perspectiva tehnicii legislative, derogarile trebuie formulate restrictiv si explicit,
pentru a evita conflictele de interpretare.

Potrivit art. 114 alin. (4) din Legea nr. 108/2016, ,,(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor
naturale si dupa organizarea consultarilor publice cu participantii la piata gazelor naturale, Agentia stabileste,
printr-o hotarare, pand la 1 octombrie 2025, un calendar privind restrictionarea graduala a accesului
consumatorilor finali, altii decét cei prevazuti la art. 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul

Se accepta

Intru excluderea unor eventuale interpretiri ale
reglementarii respective, la art. II alin. (3) din proiect
se precizeaza ca derogarea de la art. 1082 alin. (3) din
Legea nr. 108/2016 se aplica doar 1n raport cu
prevederile ultimului enunt al aliniat.
Suplimentar, Nota de fundamentare a fost completata
cu descrierea necesitatii includerii in proiect a

acestui

derogarii respective.

Potrivit prevederilor art. 1082 alin. (3) din Legea nr.
108/2016, cantitatea de gaze naturale ce urmeaza sa
fie stocate, de catre fiecare furnizor de gaze naturale
obligat, se stabilesc de Agentie tindnd cont de cota de
piatd a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat,
pentru trimestrul precedent.

Cota de piata aferenta trimestrului I, a fiecarui furnizor
de gaze naturale se determind in baza cantitatilor de
gaze naturale furnizate catre consumatorii finali.
Pentru a determina cota de piatd a furnizorilor obligati
de a constitui stocuri de gaze naturale, in corespundere
cu art. 108> din Legea nr. 108/2016, ANRE
examineazd toate rapoartele transmise de catre




obligatiei de serviciu public prevazute la articolul mentionat, conditiile specifice de furnizare a gazelor
naturale citre aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile furnizorilor. incepand cu cel tarziu
1 aprilie 2026, obligatia de serviciu public nu se aplica In raport cu consumatorii noncasnici mari. Calendarul
mentionat la acest alineat poate fi revizuit anual de catre Agentie numai in raport cu consumatorii finali
asupra carora inci nu a fost aplicata restrictia prevazuti de prezentul alineat.”. in context, se va analiza
suplimentar dacd actul normativ prin care s-a aprobat calendarul citat, contine reglementdri privind
determinarea cotei de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat, astfel incat aceasta sa fie necesar a fi
actualizata de Agentie, tinand cont de cantitatile de gaze naturale consumate in trimestrul precedent de cétre
consumatorii care au migrat de la un furnizor la altul.

In urma celor indicate mai sus, art. II alin. (3), in forma expusa, nu se accepta.

furnizori, precum si identifica toate datele necesare
pentru a determina cota de piatd respectiva.

In conformitate cu art. 97° alin (7) din Legea nr.
108/2016, trimestrial, Agentia elaboreaza si publica
pe pagina sa web oficiala, raportul de monitorizare a
pietei gazelor naturale, in care se indica inclusiv
preturile medii inregistrate, cantitatile tranzactionate,
numarul de furnizori i traderi, precum si indicatorii
de concentrare a pietei.

Raportul respectiv este o confirmare suplimentara a
marimilor cotelor de piatd determinate pentru fiecare
furnizor.

in contextul aprobirii de citre Agentie a calendarului
de liberalizare a pietei gazelor naturale, la 1 aprilie
2026 consumatorii mari, respectiv 1 aprilie 2027
consumatorii mijlocii (HANRE nr. 564/2025),
urmeaza sd procure gaze naturale de pe piata
concurentiala fiind restrictionat accesul la furnizarea
in cadrul obligatiei de serviciu public prevazute la art.
89 alin. (1). In aceste conditii, pentru anii 2026 si 2027
cota de piata din trimestrul precedent nu va reflecta
realitatea pietei gazelor naturale la momentul stabilirii
obligatiei de stocare. Respectiv, in cazul mentinerii
actuale, furnizorului cu obligatie de
serviciu public ii va fi impusa o obligatie de stocare
prin

formularii

disproportionat  de Prin

reglementarea respectiva se va lua in calcul volumele

mare. urmare,

de gaze naturale aferente consumatorilor care vor
migra de la un furnizor la altul.

Potrivit notei de fundamentare, prin proiect se propune stabilirea obligatiei de stocare a gazelor naturale cétre
entitatea responsabild de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene, in conformitate cu nivelul
stabilit de catre Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie
2022 de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste
inmagazinarea gazelor. In contextul citat, se recomandi consultarea proiectului in cauzi cu Centrul de
Armonizare a Legislatiei, pentru a se determina daca acesta cade sub incidenta actului normativ cu relevanta
UE si a reglementarilor aplicabile acestuia, in conformitate cu art. 31 alin. (2) si (4) al Legii nr. 100/2017.
Potrivit acestui articol, proiectele actelor normative cu relevantd UE sunt marcate cu sigla ,,UE”, contin
clauza de armonizare si sunt insotite de tabelul de concordanta.

Nu se accepta

Prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023
pentru modificarea unor acte normative, Republica
Moldova a transpus partial (doar prevederile ce se
aplica tarilor care nu dispun de instalatii de stocare a
gazelor naturale) Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in
ceea ce priveste Tnmagazinarea gazelor naturale, in
varianta adaptata si aprobata prin Decizia Consiliului
ministerial al  Comunitatii  Energetice  nr.
2022/01/MC-EnC din 30 septembrie 2022.




La etapa consultarilor publice a Legii nr. 429/2023
prin care a fost transpus partial Regulamentul (UE) nr.
2022/1032, in conformitate cu prevederile art. 31 alin.
(4) si art. 35 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 a fost
elaborat tabelul de concordantd si transmis proiectul
actului normativ catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei  pentru  efectuarca
compatibilitate cu legislatia UE.

expertizei  de

Avand in vedere situatia specificd din regiunea
transnistreana, in contextul in care intreprinderile care
exploateaza retelele de gaze naturale si asigurd
furnizarea gazelor naturale in regiune nu aplica
principiile stabilite in Legea nr. 108/2016 si acquisul
comunitar, in redactia actuald a art. 85! din Legea nr.
108/2016 a fost propus un nivel al obligatiei de stocare
calculate reiesind din consumul mediu anual din
perioada precedentd de cinci ani al consumatorilor
protejati, si nu calculate reiesind din consumul mediu
anual (total) al regiunii asa cum este prevazut in
Regulamentul UE 2022/1032.

Totodata, tinand cont de incertitudinea actuald privind
asigurarea continuu a livrarilor de gaze naturale catre
regiunea transnistreana, intru diminuarea riscurilor de
aprovizionare, proiectul prevede modificarea art. 85!
in scopul asigurarii monitorizarii modului de utilizare
a acestor stocuri pe parcursul perioadei sezonului de
incélzire, utilizérii graduale a acestor stocuri, precum
si Intru alinierea nivelului obligatiei de stocare a
gazelor naturale in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032.

17.

Centrul
Anticoruptie
Scrisoarea nr. 06/2/8713 din
14.05.2026

National

Raportul de Expertizd Anticoruptie Nr. ELO26/11464 din 14.05.2026 la proiectul de lege pentru
modificarea art. 85' din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (referitor la securitatea
aprovizionarii cu gaze naturale) a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova in
baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea Colegiului Centrului nr.6 din 20
octombrie 2017.

Concluzia expertizei:

in nota de fundamentare se mentioneaza: ,,Proiectul de lege este elaborat intru diminuarea riscurilor
privind securitatea aprovizionarii cu gaze naturale a Republicii Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene.
Scopul principal al proiectului consta in stabilirea si implementarea unor reglementari ce vor contribui la
promovarea securitatii energetice”.

Se ia act




In acest sens, se propune modificarea articolului 85' din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, articol care reglementeaza aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene in care

activeaza operatorii de sistem nelicetiati.
In final, mentiondm ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.
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