NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (referitor la
securitatea aprovizionarii cu gaze naturale)

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in continuare — Proiect)
a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru diminuarea riscurilor privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale
a Republicii Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene.

Republica Moldova a transpus partial (doar prevederile ce se aplica tarilor care nu dispun de instalatii de
stocare a gazelor naturale) Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor
naturale prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr.
429/2023 pentru modificarea unor acte normative.

Prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 152/2025 pentru
modificarea unor acte normative (securitatea aprovizionarii cu gaze naturale si alte aspecte ce tin de sectorul
gazelor naturale), dispozitiile referitoare la obligatia de stocare de 15% au fost extinse pe o perioada
nedeterminata si distribuite intre furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale prin mecanisme bazate
pe piatd (conform cotei de piatd a acestora). Totodata, prin modificarile efectuate la Legea 108/2016 a fost
stabilitd in premiera obligatia de stocare a gazelor naturale catre entitatea responsabild de aprovizionare cu
gaze naturale a regiunii transnistrene.

In scopul cresterii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale a tarii, inclusiv a regiunii transnistrene, precum
si tindnd cont de incertitudinea actuala privind asigurarea continud a livrarilor de gaze naturale cétre regiunea
transnistreana, prin proiectul respectiv se propune stabilirea obligatiei de stocare a gazelor naturale catre
entitatea responsabild de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene, in conformitate cu nivelul
stabilit de catre Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor naturale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova este totalmente dependentd de importul gazelor naturale. Circa 72% din sursele de energie
primara sunt importate in Republica Moldova, iar aprovizionarea cu gaze naturale a tarii pana in anul 2022 a
depins in mod traditional de importurile din sursa principald — SAP ,,Gazprom”. Gazele naturale importate
din Federatia Rusa se livrau in Republica Moldova prin sistemul de transport al gazelor naturale din Ucraina
prin punctele de interconectare (PI) Grebeniki si PI Alexeevca.

in perioada octombrie 2022-2023 livrarile de gaze naturale de la SAP ,,Gazprom” cétre SA ,,Moldovagaz” au
constitut doar 5,7 mil. m*/zi, ceea ce reprezinta o reducere cu aproximativ 50% comparativ cu volumele de
gaze naturale contractate pentru perioada sezonului de incilzire. Incepand cu luna decembrie 2022, intreg
volumul de gaze naturale de 5,7 mil. m*/zi livrat citre Republica Moldova de SAP ,,Gazprom” a fost alocat
pentru acoperirea necesarului consumului de gaze naturale al consumatorilor de pe malul stang al raului
Nistrului si pentru producerea energiei electrice de catre MGRES pentru consumatorii ambelor maluri ale
raului Nistrului.

Incepand cu decembrie 2022, a avut loc diversificarea surselor de achizitie a gazelor naturale pentru malul
drept al raului Nistrului. Astfel, asigurarea cu gaze naturale a consumatorilor Republicii Moldova (fara
unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului) se realizeazd din volumele importate din tarile
europene.




Sistemul de gaze naturale din Republica Moldova este divizat intre malul drept al raului Nistru si regiunea
transnistreand, aceasta nefiind controlatd de autoritatile constitutionale ale tarii unde este amplasata cea mai
mare centrala termoelectrica consumatoare de gaze naturale — MGRES, care pana in anul 2024 inclusiv,
furniza circa pana la 80% din energia electrica anuala utilizatd pe malul drept al raului Nistrului. Dupa ce
SAP ,,Gazprom” a sistat livrarile de gaze catre regiunea transnistreand a Republicii Moldova la 1 ianuarie
2025, MGRES nu mai produce energie electrica pentru malul drept al raului Nistrului. Astfel, Republica
Moldova si-a diversificat sursele de aprovizionare cu energie electrica prin cresterea importurilor din zona
ENTSO-E, in principal din Romania.

In mai 2025, SA ,,Energocom” a fost desemnati de ANRE pentru o perioadd de 3 ani ca furnizor de ultima
optiune si furnizor de serviciu public de gaze, in baza unei proceduri competitive, transparente si
nediscriminatorii. Decizia ANRE in acest sens a intrat in vigoare in septembrie 2025. Urmare a neindeplinirii
in termen a procesului de separare a proprietarilor retelelor de transport al gazelor naturale, in conformitate
cu conditiile stipulate la art. 28 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Incepand cu 1 septembrie
2025, licenta SA ,,Moldovagaz” pentru activitatile de furnizare a gazelor naturale, inclusiv obligatiile de
serviciu public impuse, au fost retrase, iar consumatorii acestora au fost preluati de SA ,,Energocom”.

Republica Moldova practic nu dispune de capacitati de producere a gazelor naturale, fiind dependenta de
importul de resurse energetice, iar lipsa capacitatii de stocare in tard a gazelor naturale are ca rezultat o
dependentd completd de fluxurile neintrerupte de gaze naturale prin sistemul de transport al Republicii
Moldova, pentru a asigura securitatea energetica si a satisface cererea curentd. Astfel, Republica Moldova nu
dispune de instalatii de stocare subterand, insa tara noastra are in vecinatate state cu o capacitate substantiala
de stocare a gazelor (statele parti ale Comunitatii Energetice si din Statele Membre ale Uniunii Europene), in
care furnizorii, traderii de gaze naturale pot stoca gaze naturale pentru a se evita eventuale penurii de gaze
naturale, precum si pentru a se gestiona problema fluctuatiilor preturilor la gaze naturale.

Spre exemplu, Ucraina are cea mai mare capacitate de stocare a gazelor naturale din Europa, cu un volum de
lucru agregat de 31 mird. m® si o rati zilnicd de extractie de pani la 133 mil. m*/zi, ceea ce corespunde unei
cereri de varf de peste 15 ori mai mare decat piata de gaze naturale din Republica Moldova. Punctele de
interconectare existente intre Ucraina si Republica Moldova (Alexeevka, Ananiev, Grebeniki si Causeni) pot
fi utilizate pentru a transporta gazele naturale stocate in instalatiile de stocare subterana ucrainene catre
sistemul de transport din Republica Moldova. Pe de alta parte, si Romania are o capacitate semnificativd de
stocare a gazelor naturale, cu un volum de lucru agregat de 3 mlrd. m® si o rati zilnic de extractie de pani la
30 mil. m*/zi. Gazele naturale stocate in Romania pot fi transportate in sistemul de transport al Republicii
Moldova prin conducta lasi—-Ungheni—Chisinau si/sau prin conducta transbalcanica in regim revers.

Consumul de gaze naturale in Republica Moldova este caracterizat de o sezonalitate semnificativa, consumul
de gaze in perioada sezonului de incdlzire (octombrie-aprilie) fiind de cateva ori mai mare fatd de cel din
perioada de vara (mai — septembrie), aproximativ 85% din consumul de gaze naturale fiind inregistrat in
perioada sezonului de incalzire.

In perioadele de tranzitie toamna-primavara, cererea de gaze naturale poate creste brusc sau poate scadea in
mod imprevizibil, din cauza dependentei mari de temperatura aerului exterior, ceea ce duce la fluctuatii bruste
ale consumului pe parcursul lunii.

Prin urmare, mecanismul oportun de echilibrare a consumului de gaze pentru furnizorii de gaze naturale il
constituie dispunerea de cantitdti de gaze naturale inmagazinate in instalatii de stocare din regiune, care ar
permite acoperirea varfurilor de consum prin prelevarea volumelor necesare zilnic.

In contextul instabilititii geopolitice in regiune, inclusiv tensiunile din Orientul Mijlociu, conflictul din
Ucraina si restrictiile asupra exporturilor de gaze naturale rusesti ce contribuie la o volatilitate ridicata a pietei,
strategia de achizitie si gestionare a stocurilor furnizorilor de gaze naturale devine cruciala pentru atenuarea
impactului cresterilor de pret.

Republica Moldova a transpus partial Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste Inmagazinarea
gazelor prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023
pentru modificarea unor acte normative.

Conform modificarilor efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 152/2025
pentru modificarea unor acte normative (securitatea aproviziondrii cu gaze naturale si alte aspecte ce tin de




sectorul gazelor naturale), dispozitiile referitoare la obligatia de stocare de 15% au fost extinse pe o perioada
nedeterminata si distribuite intre furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor prin mecanisme bazate pe piata
(conform cotei de piatd a acestora). Gazele naturale stocate in contextul executarii obligatiei de stocare se
utilizeaza de catre furnizorii de gaze naturale obligati incepand cu 1 noiembrie, iar furnizorii de gaze naturale
obligati urmeaza sa tind cont de necesitatea asigurarii continuitatii livrarii gazelor naturale consumatorilor
protejati pe parcursul perioadei rece a anului.

In Republica Moldova (malul drept al raului Nistrului) se aplica doua tipuri de obligatii de stocare a gazelor
naturale: stocuri de securitate (care pot fi utilizate doar in situatii de urgenta in sectorul gazelor naturale si
sunt impuse unui singur furnizor) si stocuri comerciale (constituite in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
2022/1032 1n ceea ce priveste Inmagazinarea gazelor, obligatia de stocare respectiva incepand cu anul 2025
se aplica tuturor furnizorilor de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale, in functie de cota lor de piata).

Gazele naturale care fac obiectul stocurilor de securitate pot fi utilizate, total sau partial, In baza deciziei CSE,
in cazul constatarii unei situatii de urgenta in sectorul gazelor naturale.

in anul 2025, prin Hotararea Guvernului nr. 302/2025 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 668/2022,
cantitatea de gaze naturale stocatd in calitate de stocuri de securitate s-a stabilit la nivelul de 50 mil. m>.
Astfel, SA ,,Energocom” a procurat, pani la 1 octombrie 2025, 2,9 mil. m* de gaze naturale, pentru a asigura
nivelul stocurilor de securitate stabilit si pentru a respecta prevederile legale.

In temeiul art. 108> si 108> din Legea nr. 108/2016, prin Hotirdrea ANRE nr. 426/2025 a fost aprobati
cantitatea totala de gaze naturale care urma sa fie stocatd pana la 1 noiembrie 2025, Tn marime de 145,37
mil. m®, precum si lista furnizorilor de gaze naturale obligati si instituie stocuri de gaze naturale si cantititile
de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare. Totodata, prin Hotararea ANRE nr. 285/2026 privind
obligatia de stocare a gazelor naturale pentru perioada rece a anului 2026-2027 a fost aprobata cantitatea de
gaze naturale in volum de 140,3 mil. m® care urmeaza a fi stocatd pana la 1 noiembrie 2026.In contextul
aprobarii prin Hotdrarea ANRE nr. 564/2025 a calendarului de liberalizare a pietei gazelor naturale, la 1
aprilie 2026 consumatorii non-casnici mari (cu o cota de piatd de aproximativ 55%), respectiv 1 aprilie 2027
consumatorii non-casnici mijlocii (cu o cota de piata de aproximativ 6%), aceste categorii de consumatori
urmeaza sa procure gaze naturale de pe piata concurentiald fiind restrictionat accesul la furnizarea in cadrul
obligatiei de serviciu public previzute la art. 89 alin. (1) din Legea nr. 108/2016. in aceste conditii, pentru
anii 2026 si 2027 cota de piata din trimestrul precedent nu va reflecta realitatea pietei gazelor naturale la
momentul stabilirii obligatiei de stocare. Respectiv, in cazul mentinerii formularii actuale a prevederilor art.
1082 alin. (3) din Legea nr. 108/2016, furnizorului cu obligatie de serviciu public 1i va fi impusi o obligatie
de stocare disproportionat de mare. Prin urmare, prin proiectul legii se propune reglementarea tranzitorie in
aceastd perioada a modului de calcul al cotei de piata a fiecdrui furnizor de gaze naturale obligat tindnd cont
de cantitdtile de gaze naturale consumate in trimestrul precedent de catre consumatorii care au migrat de la
un furnizor la altul la situatia din 1 aprilie a anului 2026 si 2027.

Sistarea incepand cu 1 ianuarie 2025 a furnizarii gazelor naturale catre regiunea transnistreand a Republicii
Moldova de catre SAP ,,Gazprom” in baza contractului existent privind furnizarea gazelor naturale incheiat
intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom” a generat o situatie criticd In regiunea transnistreand, precum si
riscuri majore pentru asigurarea stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In contextul situatiei critice din regiunea transnistreana a Republicii Moldova, au fost examinate si propuse
de cétre parti mai multe scenarii de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene. Datoritd
interventiei CSE si suportului Uniunii Europene, au fost diminuate riscurile aparitiei unei crize umanitare in
aceasta regiune.

La data de 27 ianuarie 2025, UE a anuntat despre oferirea unui pachet de asistenta de urgenta in valoare de
30 milioane EUR! (conform pct. 1.2 din Dispozitia CSE nr. 6 din 31 ianuarie 2025: 20 milioane euro pentru
achizitia gazelor naturale 1n calitate de ajutor umanitar destinat regiunii transnistrene a Republicii Moldova
si 10 milioane euro pentru achizitia energiei electrice pentru necesitdtile malului drept al raului Nistru), ca un
prim pas pentru a sprijini Republica Moldova in solutionarea crizei energetice provocate de SAP ,,Gazprom”.
Prin acest pachet, UE a finantat achizitionarea si transportul de gaze naturale catre regiunea transnistreand a
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Republicii Moldova, pentru a contribui la restabilirea alimentarii cu energie electrica si termica a celor peste
350 000 de locuitori ai regiunii pana la 10 februarie 2025.

La data de 4 februarie 2025, Comisia Europeana si Republica Moldova au convenit asupra unei strategii pe
doi ani pentru independenta si rezilienta energetica a Republicii Moldova. Strategia are un dublu obiectiv:
detasarea Republicii Moldova de nesiguranta aprovizionarii cu gaze naturale din Federatia Rusa si integrarea
deplind a acesteia pe piata energetica a Uniunii Europene.

In cadrul acestei strategii, suportul financiar pentru Republica Moldova se estima a fi de pana la 250 milioane
Euro pentru anul 2025, cu conditia realizarii anumitor masuri de aliniere la standardele energetice ale UE,
consolidarea infrastructurii si promovarea securitatii energetice, a eficientei si a progresului Tn materie de
energie verde, asumate de autoritdtile Republicii Moldova prin Scrisoarea de intentie semnata de Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Europeani la data de 4 februarie 20252,

Aditional la acest suport financiar si ca parte a aceleiasi strategii, o oferta de 60 de milioane Euro a fost pusa
la dispozitia Guvernului pentru populatia din regiunea transnistreand a Republicii Moldova, sub rezerva
anumitor conditii. Cu toate acestea, asa-numitele structuri din regiunea transnistreana a Republicii Moldova
nu au raspuns la ajutorul oferit de UE, livrarile de gaze naturale fiind asigurate cétre regiunea transnistreana
prin intermediul companiei MET Gas and Energy Marketing AG, cu conditia respectarii prevederilor
Dispozitiei CSE nr. 8 din 10 februarie 2025, care stabilea ca, In vederea asigurdrii livrarii de gaze naturale
catre regiunea transnistreana a Republicii Moldova ca urmare a stoparii livrarilor de catre SAP ,,Gazprom”,
prin derogare de la art. 13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si de la normele privind
aprobarea deciziilor de catre consiliu si/sau de citre adunarea generald a actionarilor, SA ,,Moldovagaz” poate
incheia contracte de vanzare-cumpdrare a gazelor naturale pentru a fi livrate catre SRL ,, Tiraspoltransgaz”,
cu conditia receptiondrii platilor in avans pentru gazele naturale si serviciile de transport.

Incepand cu luna februarie 2025, livrarea gazelor naturale citre regiunea transnistreand este asigurati prin
intermediul contractelor-cadru incheiate de citre SA ,,Moldovagaz” cu compania MET Gas and Energy
Marketing AG.

Intru identificarea unui mecanism de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene a Republicii
Moldova, unde activeaza intreprinderi nelicentiate din sectorul energetic, prin Legea nr. 152/2025 cu privire
la modificarea unor acte normative au fost efectuate modificari la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, inclusiv prin completarea acesteia cu art. 85! care prevede desemnarea de citre ANRE a unei entitti
ce va livra gaze naturale catre regiunea transnistreana a Republicii Moldova si urmeaza sa creeze gradual si
sa mentina stocuri de gaze naturale pentru a asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de
gaze naturale al consumatorilor casnici si intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale
esentiale, din regiunea in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani
calendaristici.

SA ,,Moldovagaz” a fost desemnata prin Hotararea ANRE nr. 490/2025 in calitate de entitate responsabild de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene pentru perioada 01.09.2025-31.03.2026, prelungita
pana la 30.06.2026. Prin Hotararea ANRE nr. 502/2025, a fost aprobata cantitatea de gaze naturale in volum
de 57 mil. m? care urma a fi stocati pani la 1 noiembrie 2025 de citre SA ,,Moldovagaz”, 50 % din cantitatea
aprobatd de ANRE in luna septembrie si 50 % in luna octombrie.

Totodata, prin Hotararea ANRE nr. 286/2026 privind cantitatea de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de
entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene pentru perioada rece a anului 2026-2027
a fost aprobati cantitatea de gaze naturale in volum de 53,7 mil. m® care urmeazi a fi stocatd pani la 1
noiembrie 2026 de cétre entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene. De mentionat
ca, obligatia de stocare a gazelor naturale respectiva a fost calculatd in conformitate cu prevederile in vigoare
a art. 85! din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, aceastd urmand a fi modificati corespunzitor
dupa intrarea in vigoare a reglementarilor propuse prin prezentul proiect de lege.

Continuitatea aproviziondrii cu gaze naturale a regiunii transnistrene se caracterizeaza printr-un grad ridicat
de incertitudine, determinat inclusiv de dependenta de mecanisme externe de achitare al cantitatilor
contractate. In aceste conditii, stocurile de gaze naturale constituie un element esential de securitate
energetica, inclusiv pentru acoperirea unor eventuale intreruperi totale ale livrarilor.
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In sezonul de incilzire 2025-2026, din cauza intarzierilor platilor pentru livrarile curente de gaze naturale
catre malul stang al raului Nistru, entitatea de aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene, deja in
luna noiembrie-decembrie 2025 a utilizat practic integral stocurile de gaze naturale stabilite conform Hotararii
ANRE nr. 502/2025, generand un risc si mai mare de incertitudine privind asigurarea securitatii aproviziondrii
cu gaze naturale a regiunii transnistrene in perioada ulterioard din sezonul de incalzire 2025-2026, precum si
de creare a unor dezechilibre a sistemului de transport gaze naturale a Republicii Moldova.

Tinand cont de incertitudinea actuala privind asigurarea continuu a livrarilor de gaze naturale catre regiunea
transnistreand, intru asigurarea continuitatii securitatii aproviziondrii cu gaze naturale a regiunii si diminuarea
riscurilor de aprovizionare, proiectul prevede modificarea art. 85' in scopul asiguririi monitorizirii modului
de utilizare a acestor stocuri pe parcursul perioadei sezonului de Incélzire, precum si intru alinierea nivelului
obligatiei de stocare a gazelor naturale impuse entitatii responsabile de aprovizionare cu gaze naturale a
regiunii transnistrene in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 1n ceea ce priveste
inmagazinarea gazelor naturale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege este elaborat intru diminuarea riscurilor privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale
a Republicii Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene.

Scopul principal al proiectului consta in stabilirea si implementarea unor reglementari ce vor contribui la
promovarea securitatii energetice.

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt:

- crearea graduald si mentinerea stocurilor de gaze naturale de catre entitatea responsabila de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene pentru a asigura acoperirea a cel putin 15% din
consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali din regiunea transnistreana;

- raportarea lunara in perioada sezonului de incélzire citre Ministerul Energiei si ANRE a informatiei
privind nivelul stocurilor de gaze naturale create de catre entitatea responsabild de aprovizionare cu
gaze naturale a regiunii transnistrene;

- utilizarea graduald in perioada 1 noiembrie — 31 martie a stocurilor de gaze naturale create de entitatea
responsabild de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene. Utilizarea In aceastd perioada,
a unei cantitdti de gaze naturale ce face obiectul obligatiei de stocare, care depaseste limita lunara
stabilitd, poate fi permisa doar in cazuri justificate ce ar preveni o situatie exceptionald in sectorul
gazelor naturale, dupd aprobarea ANRE si Ministerul Energiei;

- actualizarea de catre ANRE a cotei de piatd a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat tindnd cont de
cantitdtile de gaze naturale consumate in trimestrul precedent de catre consumatorii care au migrat de
la un furnizor la altul la situatia din 1 aprilie a anului 2026 si 2027.

Prevederile proiectului urmeaza a intra in vigoare la momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, tindnd cont de necesitatea aplicarii imediate a masurilor de asigurare a securitatii aproviziondrii cu
gaze naturale a regiunii transnistrene, si cele de creare a stocurilor de gaze naturale in scopul pregétirii pentru
sezonul de incalzire 2026-2027.

Obiectivele urmarite: micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale
asupra economiei nationale si asigurarea securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor finali din
ambele maluri ale Nistrului.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Optiunea alternativa I: A nu face nimic.

Efecte pozitive:

Nu au fost determinate, pentru optiunea data.

Efecte negative/riscurile lipsei de interventie:

- Nu vor fi diminuate riscurile privind asigurarea securittii aproviziondrii cu gaze naturale a Republicii
Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene;




- Nu vor fi create stocuri de gaze naturale pentru regiunea transnistreand la nivelul stabilit de
Regulamentul (UE) nr. 2022/1032;

- Nu va fi asiguratd disponibilitatea stocurilor de gaze naturale pentru regiunea transnistreand pe
parcursul duratei sezonului de incélzire;

- Nu se va asigura sporirea rezilientei In cazul unei situatii exceptionale in aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii transnistrene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin modificirile efectuate la art. 85' din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale ce vor conduce
nemijlocit la cresterea nivelului de stocuri de gaze naturale a fi create pand la 1 noiembrie de entitatea
responsabild desemnata, va avea un impact pozitiv asupra asigurarii continuitatii livrarii gazelor naturale catre
consumatorii finali, inclusiv cétre sectorul public din regiunea transnistreand pe perioada rece a anului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Aprobarea proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat. Acoperirea costurilor
aferente credrii si mentinerii stocurilor de gaze naturale in conformitate cu art. 85' alin. (5) de citre entitatea
desemnata pentru aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene se estimeazad a fi acoperite prin
platile ce urmeaza a fi asigurate de catre entitatea din regiunea transnistreand responsabila pentru furnizarea
gazelor naturale in aceastd regiune unde activeaza operatori de sistem nelicentiati.

SA ,,Moldovagaz” a fost desemnata prin Hotararea ANRE nr. 490/2025 in calitate de entitate responsabila
de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene pentru perioada 01.09.2025-31.03.2026. Totodata,
prin Hotirarea ANRE nr. 502/2025, a fost aprobati cantitatea de gaze naturale in volum de 57 mil. m? care
urma a fi stocata pana la 1 noiembrie 2025 de catre SA ,,Moldovagaz”.

Obligatia de stocare calculatd in anul precedent in volum de 57 mil. m?, conform prevederilor in vigoare a
art. 85! alin. (5) din Legea nr. 108/2016 reprezinti 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor casnici, precum si al intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale
esentiale din regiunea transnistreana, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.

Prin interventia propusa, urmeaza sa se modifice obligatia de stocare din punct de vedere cantitativ, avand in
vedere ca stocurile de gaze naturale a fi create de entitatea responsabild de aprovizionarea cu gaze naturale a
regiunii transnistrene se va calcula pentru asigurarea acoperirii a cel putin 15% din consumul mediu anual de
gaze naturale al consumatorilor finali din regiunea transnistreana, determinat pentru ultimii 5 ani
calendaristici.

Totodata, la determinarea consumului mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali, se va considera
exclusiv consumul de gaze naturale inregistrat pentru acoperirea necesitatilor proprii ale consumatorilor din
regiunea transnistreand, fard a include consumul destinat producerii energiei electrice livrate in afara regiunii.

De mentionat cd, conform informatiilor disponibile, inclusiv reiesind din nivelul obligatiei de stocare de 57,1
mil. m® determinat si impus entititii de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii trasnistrene prin Hotirarea
ANRE nr. 502/2025, consumul anual de gaze naturale al consumatorilor casnici si al intreprinderilor si
institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din regiunea transnistreand reprezintd aproximativ 38%
din consumul anual de gaze naturale Inregistrat pentru acoperirea necesitatilor proprii ale consumatorilor
finali din regiunea transnistreana.

Prin crearea stocurilor de gaze naturale la nivelul stabilit conform Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 vor fi
diminuate riscurile unor penurii de gaze naturale in perioada sezonului de incalzire, precum si atenuate
majorarilor bruste ale preturilor de achizitie a gazelor naturale, luand in considerare faptul ca preponderent
in lunile de iarnd, cand consumul de gaze naturale este cel mai mare, preturile de achizitie de obicei sunt mai
ridicate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Gazele naturale sunt principala resursa utilizatd pentru producerea energiei electrice si termice - ceea ce
amplifica fluctuatia sezonierd a cererii la nivel de tara. Astfel, orice impact asupra securitatii aprovizionarii




cu resurse energetice a Republicii Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene, in special in perioada rece a
anului, ar pune o presiune asupra pietelor de energie electrica si gaze naturale si ar putea avea un impact
semnificativ asupra economiei tarii. Prin crearea stocurilor de gaze naturale in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 2022/1032 vor fi diminuate riscurile unor penurii de gaze naturale in perioada sezonului de incélzire.

4.4. Impactul social

Gazele naturale sunt principala resursa utilizatd pentru producerea energiei electrice si termice - ceea ce
amplifica fluctuatia sezoniera a cererii la nivel de tara. Astfel, orice impact asupra securitdtii aprovizionarii
cu resurse energetice a Republicii Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene, in special in perioada rece a
anului, ar pune o presiune asupra pietelor de energie electrica si gaze naturale si ar putea avea un impact
semnificativ asupra economiei tarii. Prin crearea stocurilor de gaze naturale in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 2022/1032 vor fi diminuate riscurile unor penurii de gaze naturale in perioada sezonului de incalzire.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu stabileste prevederi care ar putea influenta in mod diferit femeile, barbatii si minoritétile
de gen si nu prevede promovarea unor masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra mediului, luand in
considerare faptul ca Republica Moldova nu dispune de capacitati de stocare a gazelor naturale, crearea si
mentinerea stocurilor de gaze naturale ce fac obiectul obligatiei de stocare urmeaza a fi realizatd in tarile
vecine, din tdrile parti ale Comunitatii Energetice si/sau din statele membre ale Uniunii Europene, ce dispun
de instalatii de stocare a gazelor naturale.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald
Proiectul de lege respecta prevederile legislatiei nationale si nu intra in contradictie cu prevederile legislatiei
UE.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prin prezentul proiect nu sunt prevazute masuri noi intru implementarea actelor legislative ale UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost supus consultarilor publice si a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,, Transparentd decizionald, consultari publice”
si pe portalul guvernamental: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16209.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2122-18-69-830 din 09 martie 2026 si scrisoarea Ministerului
Energiei nr. 07-491 din 04 martie 2026, nota de fundamentare si proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale au fost expediate spre consultare si avizare, in adresa Ministerului
Finantelor, Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Biroului Politici de Reintegrare, Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Serviciului de Informatii si Securitate, Consiliului Concurentei,
Agentiei Proprietdtii Publice, ANRE, SRL ,,Vestmoldtransgaz”, SA ,,Moldovagaz”, titularilor de licente
pentru furnizarea gazelor naturale, AO ,,Asociatia Furnizorilor de Gaze Naturale din Republica Moldova”, si
alte parti interesate.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16209

Obiectiile si propunerile expediate de cétre partile interesate au fost examinate si luate in considerare la
imbunatatirea proiectului de lege, fiind intocmita Sinteza obiectiilor si propunerilor cu argumentarile de
rigoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice potrivit art. 36 si art. 37 din Legea
nr. 100 cu privire la actele normative.

Prin scrisoarea nr. 06/2/8713 din 14.05.2026, Centrul National Anticoruptie a prezentat raportul de expertiza
anticoruptie la proiectul de lege.

Prin scrisoarea nr. 04/2-5135 din 12.05.2026, Ministerul Justitiei a prezentat expertiza juridica la proiect.

Propunerile formulate au fost examinate si luate In considerare la imbundtétirea proiectului, fiind incluse in
Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prin proiectul de lege se propune alinierea nivelului obligatiei de stocare a gazelor naturale impuse entitatii
responsabile de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor naturale, incepand cu anul
curent. Totodata, pentru anii stabiliti in calendarul prevazut la art. 114 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 cu
privire la gazele naturale, cota de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat, va fi actualizatd de Agentie
tinand cont de cantitdtile de gaze naturale consumate in trimestrul precedent de catre consumatorii care au
migrat de la un furnizor la altul la situatia din 1 aprilie a anului 2026 si respectiv 2027.

Astfel, dupa intrarea 1n vigoare a proiectului de lege, in conformitate cu prevederile in vigoare ale Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, ANRE urmeaza sda modifice Hotararile Consiliului de
Administratie al ANRE nr. 285/2026 privind obligatia de stocare a gazelor naturale pentru perioada rece a
anului 2026-2027 si nr. 286/2026 privind cantitatea de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene pentru perioada rece a anului 2026-2027.

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificdrii sau abrogdrii a altor acte normative In
sensul aducerii acestora in concordanta cu reglementarile acestuia.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor propuse prin proiectul de lege ar urma sd fie asiguratd de cdtre entitatea
desemnata de ANRE pentru aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene In care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati.

ANRE urmeaza sa stabileasca si sa aprobe in termen de 30 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi, in
baza informatiei prezentate de entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a regiunii transnistrene desemnata
de ANRE, cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza sa fie stocatd pentru perioada rece a anului 2026-
2027 si calendarul privind crearea graduald a acestor stocuri de gaze naturale pana la 1 noiembrie.

Totodata, in contextul stabilirii calendarului de liberalizare a pietei gazelor naturale, la 1 aprilie 2026
consumatorii mari si la 1 aprilie 2027 consumatorii mijlocii, pentru anii 2026 si 2027, cota de piata a fiecarui
furnizor de gaze naturale obligat, va fi actualizata de Agentie tinand cont de cantitdtile de gaze naturale
consumate 1n trimestrul precedent de catre consumatorii care au migrat de la un furnizor la altul la situatia din
1 aprilie a anului.
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