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1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea sistemului

.....

catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege decurge din necesitatea acordarii unei protectii sporite
copilului in mai multe domenii, in baza recomandarilor internationale si reiesind din
aspectele practice ce vizeaza procesul de asigurare a respectarii drepturilor copilului de
catre specialistii care interactioneaza regulat cu copiii din domeniul public sau privat,
aspecte care sunt descrise la sectiunile de mai jos din prezenta Nota.

In partea ce tine de Codul muncii, prezentul proiect deriva din angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova, ca urmare ratificarii prin Legea
nr. 263/2011 a Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia Lanzarote), si in conformitate cu
recomandarile reflectate in cel de-al doilea Raport de implementare a Conventiei
Lanzarote ,,Protectia copiilor Tmpotriva abuzului sexual in cercul de incredere:
strategiile”. Mai exact, Comitetul Lanzarote a recomandat partilor Conventiei sa asigure
ca verificarile obligatorii la angajare sa nu se aplice doar unor profesii, ci tuturor
profesiilor care implicd contact regulat cu copiii, indiferent de sectorul de activitate
(public sau privat).

Pentru a implementa recomandadrile mentionate, prin Dispozitia Guvernului
nr. 206/2024 a fost aprobat Setul de masuri privind implementarea recomandarilor
Comitetului Lanzarote privind asigurarea implementarii Conventiei Consiliului Europei
pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia
Lanzarote) pentru perioada 2025-2026, care include, inter alia, urmatoarele actiuni:

15.1. - elaborarea proiectului de modificare a Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 (ajustarea cadrului legal pentru a interzice angajarea
persoanelor care au savarsit actiuni ilegale impotriva copilului la posturi de munca care
implica contact regulat cu copiii, indiferent de sectorul de activitate (public sau privat);

15.2. - promovarea proiectului actului normativ in sedinta de Guvern;

15.3. - instituirea mecanismului de prezentare a informatiilor la angajare, precum
si in cazul persoanelor deja angajate, privind lipsa condamnarilor pentru infractiuni
referitoare la viata sexuala, inclusiv fata de copii si lipsa proceselor penale intentate in
curs de examinare pentru infractiuni privind viata sexuala, inclusiv fata de copii),

15.5. - instituirea mecanismului de verificare continua/periodica a  tuturor
profesionistilor aflati in contact regulat cu copiii.
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In partea ce tine de completarea Codului de procedurd civild, temeiul legal il
reprezintd Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale a copiilor, mai exact Ghidul bunelor practici, partea a Ill-a intitulata
~Masuri preventive”, care recomanda statelor sa prevada in cadrul lor intern masuri de
prevenire a fenomenului deplasarii si/sau retinerii ilicite a copiilor.

Modificdrile care se propun in proiect pentru ajustarea Legii nr. 99/2010 privind
regimul juridic al adoptiei vin sa consolideze sistemul de protectie a copilului, in special
ce tine de asigurarea plasarii Tmpreuna a fratilor/surorilor intr-o forma de protectie, iar in
cazul in care acest lucru este contrar interesului superior al acestora sa fie intreprinse toate
masurile necesare pentru asigurarea comunicarii intre acestia.

Noile prevederi vin sa asigure buna implementare a Liniilor Directoare ONU pentru
Ingrijirea_Alternativd a Copiilor, care stabilesc in acest sens ca: ,, Fratii/surorile cu
legaturi existente nu ar trebui, in principiu, separati prin plasarea in ingrijire alternativa,
cu exceptia cazului in care exista un risc clar de abuz sau o alta justificare in interesul
superior al copilului. In orice caz, ar trebui depuse toate eforturile pentru a permite
fratilor/surorilor sa mentina contactul unul cu celalalt, cu exceptia cazului in care acest
lucru este impotriva dorintei sau intereselor lor.”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect de lege are drept scop consolidarea mecanismelor legale de
protectie a copilului, prin interventii legislative orientate spre reglementarea unor aspecte
esentiale ce tin de relatiile familiale, prevenirea si combaterea violentei, precum si
asigurarea accesului egal si efectiv la drepturi, servicii si masuri de sprijin pentru copii si
familiile acestora.

In prezent, cadrul normativ national in domeniul protectici copilului este
reglementat printr-un ansamblu de acte legislative si normative care stabilesc atributiile
autoritatilor competente, mecanismele de prevenire si interventie, precum si garantiile de
protectie a drepturilor copilului. Cu toate acestea, aplicarea practica a normelor existente
a evidentiat o serie de deficiente si lacune normative care afecteaza eficienta sistemului
de protectie a copilului. In ultima perioada au fost inregistrate multiple cazuri de violenta
asupra copiilor, precum si situatii de risc care implicd familii cu copii, fapt ce releva
necesitatea consolidarii mecanismelor de prevenire, interventie si coordonare
interinstitutionala.

Totodatd, au fost constatate insuficiente in ceea ce priveste claritatea anumitor
reglementari, uniformitatea procedurilor de interventie, accesul efectiv la servicii de
protectie si cooperarea dintre autoritatile si institutiile responsabile. Deficientele existente
limiteaza capacitatea autoritatilor de a interveni prompt si eficient in situatiile de risc,
afectdnd nivelul de protectie si garantare a interesului superior al copilului.

In acest context, se impune revizuirea si completarea cadrului normativ, in vederea
dezvoltarii unui sistem de protectie a copilului mai bine structurat, coerent si functional,
capabil sa raspunda adecvat nevoilor actuale si sa asigure respectarea efectiva a drepturilor
fundamentale ale copilului, in conformitate cu standardele nationale si internationale in
domeniu.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118015&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118015&lang=ro
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=3639
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/5416.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/5416.pdf

Mai exact, proiectul propune urmatoarele masuri:

- Consolidarea cadrului de prevenire si combatere a violentei si abuzului
asupra copiilor in interactiunea cu specialisti/voluntari din diverse domenii, in
contextul contactului frecvent al acestora cu copiii. In prezent, aspectul controlului
obligatoriu pentru anumiti profesionisti, activitatea cdrora implicd interactionarea
regulatd cu copiii, la etapa de recrutare a acestora se realizeaza doar la unele profesii si
nu acopera un spectru mai larg din diferite domenii. Or, aceasta conditionare reprezinta
un element important de prevenire a abuzului fata de un copil, prin diminuarea posibilitatii
de interactionare a unei persoane lipsite de integritate in acest sens de a intra in contact
cu copiii, profitand de locul de munca detinut.

Unele acte normative care reglementeaza angajarea in campul muncii a unor
specialisti, activitatea carora implicd contact regulat cu copiii, prevad norme ce tin de
integritatea specialistului angajat prin verificarea faptului daca a savarsit o infractiune sau
contraventie fatd de copii pana la etapa de angajare. De exemplu, pozitia de asistent
parental profesionist, in conformitate cu standardul 20 - Evaluarea solicitantului la
functia de asistent parental profesionist; pozitia de tutore/curator, In conformitate cu
punctul 25 din Regulamentul-cadru; sau pozitia de parinte-educator, in conformitate cu
standardul 20 - Evaluarea solicitantului la functia de parinte-educator, care prevad
necesitatea prezentarii cazierului judiciar la angajare.

Mentionam, cd actele normative, ce reglementeaza aspectele de angajare a
persoanelor la profesii care implica un contact regulat cu copiii, sunt multiple si implica
un sir de domenii diverse de activitate (sandtate, educatie, social, de drept, culturii,
tehnologiilor informationale etc.). Totodata, nu existd o norma generala obligatorie in
acest sens pentru toate profesiile, care implica un contact regulat cu copiii, indiferent de
sectorul de activitate (public sau privat). De asemenea, nu existd o norma obligatorie
pentru toate profesiile vizate, de a fi sesizat angajatorul in cazul in care impotriva
angajatului a fost initiatd o cauza penala pentru o fapta savarsita fatd de un copil sau fata
de o persoana care se afld in imposibilitatea de a se apara, fapt care ar servi temei pentru
suspendarea salariatului respectiv din lucru.

Rigori vor fi instituite si pe aspectul de voluntariat, pentru a asigura un standard
inalt de integritate in privinta activitatilor care implica contact cu copii.

- Prevenirea rapirii internationale a copiilor, prin introducerea unor
prevederi clare care sa descurajeze acest fenomen grav si sa protejeze drepturile
copilului si ale parintilor. Parlamentul a adoptat Legea nr. 292/2024 privind protectia
speciala a copiilor impotriva deplasarii in straindtate sau retinerii ilicite, prin care a fost
creat un mecanism de implementare a Conventiei de la Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii. Aceastd Lege stabileste Tn mod detaliat etapele
procedurii de Tnapoiere a copilului in locul resedintei obisnuite si de exercitare a dreptului
de vizitare, in conformitate cu standardele internationale. In paralel, se impune dezvoltarea
unui mecanism de prevenire a cazurilor de ripire internationald, care sa includa masuri
care permit identificarea situatiilor cu risc si interventii rapide ale autoritatilor competente
pentru a reduce necesitatea initierii procedurii de Tnapoiere, care este adesea complexa si
de durata.

In perioada anilor 20192026, Autoritatea Centraldi a Republicii Moldova, in
calitate de stat solicitant, a adresat autoritatilor centrale ale altor state un numar de 81 de
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cereri privind inapoierea copiilor. Procesarea acestor cereri dureaza in timp si presupune
cheltuieli considerabile pentru partile implicate. Crearea unui mecanism de preventie ar
asigura scaderea numarului de cazuri de deplasare si retinere ilicitd a copiilor.

- Includerea prestatiilor sociale sau ajutoarele banesti acordate de catre
autoritatile statului copilului sau familiei sale pentru acesta in lista veniturilor care
nu pot fi urmarite, prevazuta in art. 110 alin. (1) din Codul de executare nr.443/2004.
Astfel, veniturile sub forma de prestatii sociale sau ajutoarele banesti, acordate de catre
autoritatile statului si incasate de familie pentru copil reprezinta un bun al siu, oferit
exclusiv in interesul superior al acestuia (inclusiv pentru a preveni aparitia
riscului/dificultatii care s conduca la separarea copilului de mediu familial). Prevederea
vizata este sustinuta si de alte prevederi ale Codului de executare, 1n speta, art. 89, lit. b)
—unde este stipulat ca nu pot fi urmarite bunurile copiilor debitorului.

Totodata, modificarile propuse urmaresc sa excluda posibilitatea urmaririi de catre
executorul judecatoresc a resurselor financiare oferite de stat prin intermediul prestatiilor
sociale si al ajutoarelor banesti destinate depasirii situatiilor de vulnerabilitate.

In prezent, in numeroase cazuri, sumele transferate in conturile debitorilor, inclusiv
cele cu destinatie sociala, sunt supuse executarii silite, fapt care priveaza efectiv familiile
cu copii de sprijinul financiar acordat de stat. Aceasta situatie reduce eficienta masurilor
de asistentd sociala si conduce, in practicd, la agravarea situatiei materiale a familiilor
vulnerabile.

Prin urmare, noile prevederi legislative urmaresc eliminarea unor asemenea situatii
si asigurarea faptului ca prestatiile sociale si ajutoarele banesti acordate de stat isi
pastreaza destinatia sociald, contribuind efectiv la sustinerea copilului s1 a familiei,
precum si la prevenirea aprofundarii vulnerabilitatii sociale.

- Limitarea contactului cu copilul in cazurile de violenta in familie, in vederea
garantarii sigurantei si interesului superior al copilului. Se considerd necesar de
consolidat cadrul normativ, astfel incat sa fie prevenite revictimizarea si traumele
emotionale pe care le poate resimti copilul atunci cand interactioneaza cu parintele care
aplica violenta in familie. Acesta urmareste scopul protejarii copilului de un mediu abuziv
care 1i poate afecta dezvoltarea fizica, psihologica si sociala.

- Asigurarea mentinerii relatiilor dintre frati si surori separati prin adoptie.
Prevederile actuale ale articolului 10 alineatele (4) si (5) din Legea nr. 99/2010 privind
regimul juridic al adoptiei fac referire doar la situatiile de separare a fratilor/surorilor prin
adoptie internationald, cand este necesara asigurarea comunicarii intre acestia tinand cont
de domicilierea acestora in tari diferite, insd nu acopera expres situatiile de separare a
fratilor prin adoptie nationald s1 masurile necesare de a fi intreprinse in acest sens, context
in care, prin modificdrile propuse in proiect, autoritdtile tutelare teritoriale vor avea
obligatia de a emite o dispozitie prin care sa stabileasca si apoi sa asigure ca fratii/surorile
separate prin adoptie sd mentind relatiile, dacd acest fapt nu va contraveni interesului
superior al acestora.

- Suplinirea categoriilor de copii carora este necesar de atribuit statutul de
copil ramas temporar fiara ocrotire parinteasca. S-a constatat ca in cazul copiilor
straini, care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a fi insotiti de o persoana adulta
care sa fie responsabild pentru ei prin lege sau au fost lasati pe teritoriul Republicii
Moldova fard un act juridic, cadrul normativ nu prevede necesitatea atribuirii unui statut
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de copil rdmas temporar fara ocrotire parinteasca, pana la reintegrarea acestuia in familia
biologica. Mentionam ca pe perioada identificarii parintilor copiilor vizati, autoritatea
tutelard teritoriala este reprezentantul legal al acestora.

- Excluderea dublarii normelor existente cu privire la masurile destinate
copiilor cu comportament deviant sunt reglementate in doua acte normative: in
Legeanr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti si Legea nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor
cu comportament deviant.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege propune unele modificari si completari legislative la mai
multe acte normative, dupa cum urmeaza.

1. Codul familiei se propune a fi completat cu prevederi care reglementeaza expres
termenul in care instanta de judecatd urmeazd sa se pronunte pe marginea actiunilor
inaintate in instanta de judecatd privind decaderea din drepturile parintesti sau privind
luarea copilului de la parin{i fara ca acestia sd fie decdzuti din drepturile parintesti, si
anume termenul in decurs de pana la 45 de zile si, respectiv, de 30 de zile lucratoare de
la data depunerii cererii spre examinare. Aceastd modificare, este in conformitate cu
principiul interesului superior al copilului, deoarece instituie termene clare si prompte de
examinare a acestor tipuri de cereri, fapt care contribuie la sporirea eficientei interventiei
autoritatilor competente.

2. Codul muncii

2.1. Se propune completarea Codului muncii cu un Capitol XV nou intitulat
,Munca ce implica contact regulat cu copiii” in cadrul Titlului X. Particularitatile de
reglementare a muncii unor categorii de salariati, care sd instituie reguli generale
obligatorii pentru aplicare de catre toti angajatorii la angajarea persoanelor pentru toate
profesiile, care implica contact regulat cu copiii, indiferent de sectorul de activitate (public
sau privat), ce restrictioneaza accesul la functiile respective a anumitor persoane. Articolul
326'0 stabileste o definitie a expresiei ,,contact regulat cu copii”, iar articolul 326!
alineatul (1) interzice angajarea intr-o functie care implica un contact regulat cu copiii a
persoanelor inapte din punct de vedere mintal pentru a practica activitati sociale si
profesionale cu responsabilitate sporitd, fatd de care este instituitd o masura de ocrotire
judiciard, care au fost anterior condamnate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau
care se afld in calitate de banuit, invinuit sau inculpat intr-o cauza penald pentru o
infractiune, savarsita cu intentie, asupra unui copil sau cu instigarea sau atragerea unui
copil la savarsirea unei infractiuni, din urmatoarele categorii: infractiuni contra pacii si
securitatii omenirii, infractiuni de razboi; infractiuni contra vietii si sdnatatii persoanei,
infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei; infractiuni privind viata
sexuald; infractiuni contra familiei si minorilor; infractiuni contra sanatatii publice si
convietuirii sociale; infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice.

De asemenea, modificarea propusa prin completarea articolului 326'! cu alineatul
(2) este necesara pentru profesiile, cum ar fi asistent parental profesionist, parinte-
educator, tutore/curator, etc., realizarea carora se efectueaza la domiciliul/resedinta
temporard a persoanelor care urmeaza a fi angajate.
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Astfel, in contact regulat cu copilul va intra nu doar persoana angajata, da si
persoanele, care locuiesc cu persoana dati. In altd ordine de idei, reiesind din principiul
interesului superior al copilului, pentru a asigura excluderea riscului in cazul acestor
profesii de a intra copilul in contact cu o persoand necorespunzatoare, se propune in cazul
profesiilor, realizarea carora implicd traiul copilului cu alte persoane din familia
angajatului, acestea, la randul sau, sa fie verificate prin prisma savarsirii infractiunilor fata
de copii.

Mentiondm ca, obligativitatea respectarii asigurarii respectirii dreptului
copilului de a fi protejat de orice forma de violenta, abuz, neglijare, exploatare sau
trafic, este prevazut la art. 23 din Legea nr. 370/2023, precum si in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului.

Aceastd propunere este si in conformitate cu standardele de calitate: serviciile
alternative trebuie sa respecte standarde stricte de siguranta. In conformitate cu
Liniile Directoare ONU pentru Ingrijirea Alternativi a Copiilor, statul, prin intermediul
autoritdtilor sale competente, are rolul de a asigura supravegherea sigurantei,
bunastarii si dezvoltarii oricarui copil plasat in ingrijire alternativa si revizuirea
periodica a caracterului adecvat al masurilor de ingrijire oferite.

Ca o buna practica, toate agentiile si unitatile ar trebui sa se asigure sistematic
ca, inainte de angajare, ingrijitorii si ceilalti membri ai personalului care intra in
contact direct cu copiii_sunt supusi unei evaluari adecvate si cuprinzatoare a
eligibilitatii lor pentru a lucra cu copiii.

2.2. Completirile propuse prin articolul 326'? vin sa completeze documentele ce
urmeaza a fi prezentate de catre persoanele, care doresc sa se angajeze intr-o functie (din
domeniul public si privat), exercitarea carora prezuma contact regulat cu copiii, care ar
confirma respectarea conditiilor de angajare in aceste functii.

2.3. Articolul 326! urmireste si reglementeze obligatia angajatorului de a
suspenda un salariat din functie, in cazurile specificate la punctul 2.1. pe perioada derularii
procesului penal. Aceastd masura va contribui la excluderea potentialului risc de a comite
infractiuni fatd de copii, utilizdnd functia detinutd. Suspendarea se dispune din ziua
receptiondrii de catre angajator a informatiei corespunzatoare de la organele abilitate cu
atributii de initiere a cauzei penale.

In acest sens, organele abilitate cu atributii de gestionare a proceselor penale, vor
trebui sa informeze angajatorul despre atribuirea calitatii de banuit, invinuit sau inculpat
in cadrul unei cauze penale fatd de o persoand, care este angajatd in functie sau activitate
(din domeniul public si privat), exercitarea careia prezuma contact regulat cu copiii.

2.4. De asemenea, articolul 326'3 vine si reglementeze incetarea contractului
individual de munca cu salariatul, in circumstante ce nu depinde de vointa partilor, in
cazul in care acesta a fost recunoscut vinovat de savarsirea unei infractiuni specificate la
articolul 326'! alin. (1).

2.5. Articolul 326' vizeazd necesitatea asigurdrii faptului ca toate persoanele
angajate in functiile (din domeniul public si privat) exercitarea carora implica contact
regulat cu copiii, detin cunostintele necesare cu privire la metodele si masurile de protectie

e e

si procedurile de raportare obligatorie a cazurilor respective.



https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/5416.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/5416.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/5416.pdf

3. Codul de procedura civila

3.1. Se propune completarea Capitolului XXV Inapoierea copilului si exercitarea
dreptului de vizitare a copilului, cuun nou articol 293°.

Aceastd completare urmareste un scop de prevenire a deplasarii si retinerii ilicite a
copiilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, aceasta vine sa raspunda situatiilor
in care reprezentantul legal al copilului are motive intemeiate pe probe, ca copilul va fi
supus deplasarii si, ulterior, retinerii in strainatate.

Astfel, mentionam cd Legea nr. 292/2024 privind protectia speciala a copiilor
impotriva deplasarii in straindtate sau retinerii ilicite reglementeaza procedurile aferente
procesului de inapoiere a copilului si de exercitare a dreptului de vizitare a copilului, dar
nu stabileste un mecanism de prevenire a fenomenului rapirii internationale de copii, in
sensul Conventiei de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii.

Competenta de a dispune asemenea masuri, independent de cererile privind
inapoierea copilului sau exercitarea dreptului de vizitare, o are instanta judecétoreasca din
raza domiciliului copilului, avand in vedere ca copilul vizat isi poate avea domiciliul
oriunde in Republica Moldova, iar plasarea acestei imputerniciri doar in competenta Curtii
de Apel Chisindu (care este unica autoritate judiciard competenta de a solutiona cauzele
de deplasare si retinere ilicitd) ar crea impedimente pentru reclamant in sensul accesului
la instantd si al dispunerii cu promptitudine a masurilor de protectie mentionate.
Incheierea instantei este susceptibila de a fi atacati cu apel, in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila.

Instanta se va pronunta pe fond asupra dispunerii sau refuzului de a dispune
masurile de protectie mentionate in 10 zile lucratoare de la depunerea cererii spre
examinare. Totodata, pana la solutionarea cauzei in fond, ca masura de asigurare a faptului
ca paratul nu va scoate copilul vizat peste hotare in timpul examinarii cererii, instanta va
dispune aplicarea masurii pana la solutionarea cauzei in fond in aceeasi zi in care cererea
este depusa spre examinare. In Legea nr. 292/2024 privind protectia speciald a copiilor
impotriva deplasarii in strdaindtate sau retinerii ilicite, este stabilit cd Curtea de Apel
Chisindu, judecand cauzele de deplasare sau retinere ilicitd a copilului, dispune asemenea
masuri in aceeasi zi.

Aceasta diferenta reiese din faptul cd, in cazul Curtii de Apel Chisinau, cererea este
inaintatd n cadrul procesului examinarii cererii prin care se solicitd inapoierea copilului,
Curtea fiind deja familiarizatd cu dosarul si cu circumstantele cauzei. In cazul examinarii
cauzelor in sensul articolului 293° propus, mentiondm ca acestea se examineaza pana la
scoaterea copilului peste hotare, intrucit are un scop preventiv. In acest sens, instanta
trebuie sa aiba la dispozitie suficient timp pentru a putea judeca cauza si decide cu privire
la dispunerea masurii de protectie.

Totodata, masura de protectie va fi aplicata, in cazul in care instanta de judecata da
curs cererii in baza probelor cercetate, pe o duratd determinatd ori pand la incetarea
motivelor care au justificat-o.

Normele propuse raspund unei necesitati reale, semnalate inclusiv de practicienii
implicati in aplicarea Conventiei de la Haga din 1980. In practicd, s-a constatat ci
reclamantul este nevoit sa astepte producerea efectiva a deplasarii sau retinerii ilicite a
copilului de catre celalalt reprezentant legal pentru a putea initia procedurile judiciare
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corespunzatoare, chiar si in situatiile in care intentia de deplasare ilicitd este cunoscuta si
sustinutd prin anumite probe.

Masura propusa este apreciatd ca fiind proportionala cu scopul legitim urmarit, si
anume prevenirea rapirii internationale a copilului si protejarea interesului superior al
acestuia. In lipsa unor motive intemeiate prin probe, instanta nu va dispune aplicarea
masurilor de protectie solicitate.

Totodata, chiar si in situatia dispunerii unei asemenea masuri, aceasta urmareste
exclusiv asigurarea respectarii interesului superior al copilului si se Intemeiaza pe
existenta unor probe concrete care justificd interventia instantei. In acest context, dreptul
la libera circulatie nu are caracter absolut si poate fi supus unor restrangeri, cu conditia ca
acestea sa fie prevazute de lege, s urmareasca un scop legitim si sa respecte cerintele de
proportionalitate.

In vederea garantirii caracterului echitabil si urgent al procedurii, standardul pentru
dispunerea masurii consta in existenta unor motive fundamentate prin probe. Cererea va
fi examinata de instanta in aceeasi zi, sub aspectul admisibilitatii si al caracterului temeinic
al acesteia. Ulterior, in termen de 10 zile, instanta se va pronunta asupra fondului cauzei,
mentindnd masura dispusa sau declarand cererea neintemeiata.

Suplimentar, atragem atentia cd anumite state instituie reglementdri chiar mai
restrictive n scopul prevenirii deplasarilor ilicite ale copiilor. Astfel, in Romania, potrivit
art. 30 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strdindtate, un parinte nu poate parasi teritoriul Romaniei cu copilul fara
declaratia notariala prin care celdlalt parinte isi exprimd consimtdmantul cu privire la
efectuarea de calatorii in straindtate.

3.2. Se propune ajustarea titlului Capitolului XXV, astfel incat sa asigure aspectul
de prevenire pe care completdrile de mai sus urmeaza sa-l reglementeze.

4. Codul de executare

Se propune modificarea alineatului (1) al art. 110 din Codul de executare
nr.443/2004 in vederea includerii unei pozitii noi de venituri care nu vor putea fi urmarite
Incaso.

Astfel, veniturile sub forma de prestatii sociale sau ajutoarele banesti, acordate de
catre autoritdtile statului si incasate de familie pentru copil reprezinta un bun al siu,
oferit exclusiv in interesul superior al acestuia (inclusiv pentru a preveni aparitia
riscului/dificultatii care sd conduca la separarea copilului de mediu familial). Prevederea
vizatd este sustinuta si de alte prevederi ale Codului de executare, in spetd, art. 89. lit. b)
—unde este stipulat ca nu pot fi urmarite bunurile copiilor debitorului.

5. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei in familie

Modificarea propusa a fi operata la articolul 15 alineatul (4') vine s asigure faptul
ca programul de vizitare a copilului, solicitat de catre parintele, care este agresor familial,
nu va fi stabilit in cazul in care acest fapt contravine interesului superior al copilului.
Astfel, decizia privind stabilirea programului sau refuzul stabilirii programului va fi luata
in baza circumstantelor fiecarui caz particular. Mentionam ca potrivit proiectului de lege,
programul de intrevederi va fi stabilit de instanta de judecata. Acest lucru reiese din faptul
ca la 2 aprilie 2026, Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (protectia copilului si executarea hotararilor privind
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exercitarea drepturilor parintesti). Potrivit Articolului I, punctul 3 din proiectul sus-
mentionat, stabilirea programului de Intrevederi 1i va reveni in mod exclusiv instantei de
judecata.

6. Legea privind regimul juridic al adoptiei

6.1. Alineatul (2) din articolul 7 din Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic al
adoptiei si-a pierdut relevanta urmare a adoptarii Legii nr. 256/2023 pentru modificarea
unor acte normative (reforma sistemului de asistenta sociala ,,Restart”), context in care se
propune abrogarea acesteia. Mentionam ca, autoritatea tutelara teritoriala isi realizeaza
atributiile in materia adoptiei in baza Legii nr. 99/2010, fara necesitatea aprobarii un
regulament cadru aprobat de Guvern. In acest sens, atragem atentia ci, reiesind din
practica dezvoltata pe parcursul anilor, nu s-a constatat necesitatea unui regulament-cadru
in acest domeniu, Legea nr. 99/2010 oferind deja toate reglementarile necesare, iar
instrumentele de lucru pentru implementarea acesteia sunt aprobate prin Ordinului
ministrului muncii si protectiei sociale nr. 34/2026 cu privire la aprobarea modelelor
instrumentelor de lucru in domeniul protectiei copilului.

6.2. Se propune completarea articolului 10 al acestei legi cu alineatul (3%) prin care
stabileste obligatia autoritatii tutelare teritoriale care a solicitat separarea fratilor prin
adoptie de a emite o dispozitie prin care va stabili masuri ce vor avea drept scop facilitarea
comunicarii si mentinerea legaturilor dintre frati, tindnd cont de varsta, gradul de
maturitate, dorintele, sentimentele fratilor si de gradul de informare a acestora cu privire
la adoptie.

6.3. In conditiile in care, in perioada de incredintare a copilului in familia
adoptatorului acesta are grija de cresterea si ingrijirea copilului, fard dreptul de a incheia
acte juridice, astfel exercitand atributiile unui responsabil legal, se impune necesitatea
reglementarii acestui aspect atat in Legea privind regimul juridic al adoptiei cét si in
Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, care reglementeaza in art. 12* cine poate fi reprezentantul legal al copilului
precum si responsabilul legal al acestuia. Astfel, in Legea 99/2010 modificarea va fi
inclusi la art. 29, alin. (10), iar in Legea 140/2013 la art. 12* completarea alin. (2) cu lit.
d).

6.4. Desi Legea privind regimul juridic al adoptiei reglementeaza fiecare etapa a
procedurii de adoptie, totusi, dupa finalizarea etapei de incredintare a copilului in familia
adoptatorului, cadrul legal nu prevede un termen cand adoptatorul poate depune cererea
de incuviintare a adoptiei in instanta de judecatd acest termen fiind extins sub influenta
autoritatii tutelare teritoriale nejustificat. De asemenea, se constatd in practica ca,
adoptatorii sunt impusi de a apela la serviciile unui avocat pentru a depune cererea in
instanta de judecatd si nu beneficiaza de un suport juridic din partea autoritatii tutelare
teritoriale. Astfel se propune reglementarea in art. 30, la alin. (1) a obligativitatii autoritatii
tutelare teritoriale de a oferi suport adoptatorului in procesul de depunere a cererii de
incuviintare a adoptiei n instanta de judecata, respectand in acest sens un termen de 5 zile
lucratoare.

7. Legea privind protectia speciald a copiilor_aflati in_situatie de risc si a
copiilor separati de parinti
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7.1. Completarea propusa la articolul 7 din Legea nr.140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflafi in situatie de risc si a copiilor separati de parinfi este necesara
pentru:

- areglementa o solutie practicd in cazul neindeplinirii de catre autoritatile tutelare
locale a atributiilor atunci cand existd un pericol iminent pentru viata sau sanatatea
copilului. In practicd, s-au constatat situatii in care in procesul de implementare a
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei copilului, unii reprezentanti ai
autoritatii tutelare locale nu intervin Tn regim de urgenta ca urmare a receptionarii sesizarii
cu privire la cazul aflarii unui copil in situatie de risc, desi aceasta atributie este prevazuta
expres in Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc
si_a copiilor separati de parinti. Prezentul proiect de lege vine sa ofere o solutie pentru
astfel de cazuri.

- aasigura ca prestatiile destinate copiilor ajung in mod efectiv la copil. Mentionam
ca prestatiile stabilite copiilor sunt ridicate si gestionate de catre reprezentantii legali ai
acestora. In cazul copiilor separati de parinti si plasati in servicii alternative de ingrijire,
reprezentarea intereselor acestora se realizeaza de catre alte persoane desemnate de cétre
autoritatea tutelara teritoriala, in dependentd de forma de plasament instituita.

7.2. Completarea propusa la articolul 11 alineatul (3) din Legea nr. 140/2013, vine
in scopul extinderii termenului maxim de plasament de urgenta de la 45 de zile
calendaristice la 45 de zile lucrdtoare. In practicd se constati ci in unele cazuri pentru a
asigura plasamentul planificat al copilului (etapa urmatoare dupa expirarea termenului de
plasament de urgentd) termenul de 45 de zile calendaristice nu este suficient, pentru a
asigura actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in acest sens, si anume, de ex. nu este posibila
determinarea statutului de copil ramas temporar fard ocrotire parinteasca in cazul in care
la temeiul stabilirii acestuia este necesar sa fie emisd o hotarare a instantei de judecata pe
faptele specificate in art. 14 din Legea nr. 140/2013, care nu a fost emisd in perioada
mentionata.

7.3. Completarea propusa la lit. b) a alineatului (2) din art. 12 din Legea
nr.140/2013, dupa cuvantul ,,profesionistd” cu textul ,,si alte servicii stabilite in mod
corespunzator de Guvern” se realizeaza luand in considerare ca urmare a identificarii
necesitatilor de dezvoltare a serviciilor sociale in comunitati, se examineaza si se dezvolta
servicii sociale noi. Astfel, printre ultimele servicii sociale de tip familial, cu privire la
care a fost aprobat Regulamentul-cadru de activitate, este Serviciul social ,,Locuinta
sociala asistata”, care este un serviciu social de tip familial.

Astfel, pentru a asigura corelarea prevederilor actului normativ supus modificarii,
cu diferite forme de plasament, care sunt dezvoltate, reiesind din evaluarea necesitatilor
de dezvoltare a serviciilor sociale in comunitati, se propune modificarea vizata, care are
caracter tehnic.

7.4. Operarea modificarilor la alineatul (5) din articolul 12 decurge din faptul ca
aceste servicii sunt destinate si oferite copiilor, nu persoanelor care au atins varsta
majoratului, care au deja capacitate deplind de exercitiu. Potrivit articolului 1 din aceasta
lege, obiectul ei este reglementarea procedurilor de identificare, evaluare, asistenta,
referire, monitorizare si evidenta a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti. Astfel, adultii nu pot cddea sub incidenta prevederilor acestei legi, pentru fiind
aplicabile alte reglementari.
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7.5. Articolul 13° alineatul (1) care stabileste temeiurile incetarii custodiei, se
propune a fi completat cu temeiul decesului custodelui sau a copilului. In practica, au fost
intalnite situatii Tn care custodele decedeaza, iar acest temei nu poate fi invocat de
autoritatea tutelara locala care a instituit custodia atunci cand emite dispozitia privind
incetarea custodiei, in conformitate cu alineatul (2) din acest articol, deoarece asemenea
temei nu este prevazut de cadrul normativ la moment. Astfel, se propune inlaturarea
acestei omisiuni legislative prin reglementarea expresa a acestei situatii.

7.6. De asemenea, se propune includerea la articolul 14 alineatul (1) care
reglementeaza atribuirea statutului de copil ramas temporar fard ocrotire parinteasca, a
categoriei copiilor strdini sau apatrizi, care au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara
a fi insotiti de o persoana adulta care sa fie responsabild pentru ei prin lege sau au fost
lasati pe teritoriul Republicii Moldova fara un act juridic.

Astfel, acestei categorii de copii 1 se va putea atribui statutul de copil ramas
temporar fara ocrotire parinteasca, fapt ce le va permite sa beneficieze de protectia
acordata de acest statut.

8. Legea privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant

Se propune abrogarea acestei legi. Mentionam ca in cadrul Planului de actiuni al
Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2021-2024), la solicitarea Ministerului
Muncii si Protectie1l Sociale a fost realizat Raportul privind ,,Revizuirea Legii nr. 299
privind masurile §i serviciile destinate copiilor cu comportament deviant din Republica
Moldova™. Potrivit analizei din acest raport, au fost inaintate recomandari cu privire la
dezvoltarea in continuare a legislatiei privind protectia copiilor aflati in conflict cu legea
care nu au implinit varsta raspunderii penale in Republica Moldova.

Printre recomanddrile formulate, a fost imbinarea/comasarea prin Legea
nr.299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant cu
Legea nr.140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, astfel incat sa fie o singura lege speciala, care sd cuprinda
toate categoriile de copii aflati in situatie de risc, inclusiv copiii care au savarsit o abatere
contraventionald/penald si nu au atins varsta raspunderii, dar au o problema
sociald/comportamentald/emotionald complexa.

Drept urmare a acestei recomandari, prin Legea nr. 256/2023, a fost modificata
Legea nr.140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti prin completarea art. 8 cu o categorie noua de copii aflati in
situatie de risc, si anume copiii care sunt expusi riscului de a comite infractiuni sau se
afli in conflict cu legea, fatd de care autoritatea tutelard locala este obligatd sa se
autosesizeze si/sau sd asigure receptionarea si inregistrarea sesizarilor.

Aceastd actiune legislativa a consolidat protectia acestei categorii de copii asa incat
acestia beneficiaza de protectie speciala din partea autoritatilor competente, in aceleasi
conditii ca si ceilalti copii aflati 1n situatie de risc, specificati in articolul 8 din Legea nr.
140/2013, cum ar fi copiii supusi violentei sau copiii care practica vagabondajul, cersitul
sau prostitutia.

De asemenea, recomandarea abrogarii Legii nr. 299/2018, urmare a modificarilor
operate la Legea nr. 140/2013, a fost reflectatd si iIn Raportul de evaluare ex-post de
impact _a Legii nr. 299/2018 privind masurile si_serviciile destinate copiilor cu
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comportament deviant, context in care urmeaza a fi realizata prin prezentul proiect de act
normativ.

In contextul celor mentionate, abrogarea Legii nr. 299/2018 este de ordin tehnic,
deoarece aspectele ce vizeaza interventiile necesare pentru a asigura protectia copiilor din
categoria vizatd sunt reglementate prin Legea nr. 140/2013 si Hotardrea Guvernului
nr. 270/2014.

9. Legea cu privire la activitatea de voluntariat

Se propune instituirea aceluiasi standard urmarit in Codul muncii si in Legea cu
privire la activitatea de voluntariat. In acest sens, se propune completarea articolului 16
din aceasta Lege (care reglementeaza contractul de voluntariat) cu doua alineate noi pentru
a oglindi cerintele stabilite la articolul 326'! alineatul (1) si articolul 326'? alineatul (1)
din Codul muncii. Prin asta se urmareste asigurarea aceluiasi nivel de protectie a copilului
in toate tipurile de activitate.

10. Se propune intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege la expirarea a
trei luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, proiectul
derogd de la termenul general de o luna prevazut de art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, stabilind un termen de 3 luni. Aceastd optiune este determinatd de
necesitatea obiectivda de a asigura informarea partilor implicate in procesul de
implementare a cadrului normativ vizat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor consolida capacitatea institutiilor publice/autoritatilor de
a asigura protectia copilului, prin masuri preventive reglementate expres in cadrul
normativ relevant.

Un impact important va avea si introducerea unor reguli stricte privind angajarea
in functii cu contact regulat cu copiii in sectorul public. Institutiile publice vor trebui sa
stabileascd mecanisme eficiente de schimb de date cu organele de urmarire penald si sa
asigure instruirea obligatorie a personalului angajat privind protectia copilului.

4.2. Impactul financiar gi argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect de act normativ nu necesitd alocare de mijloace financiare
suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse in prezentul proiect produc un impact asupra sectorului privat,
deoarece presupun introducerea unor restrictii privind ocuparea pozitiilor care implica un
contact regulat cu copiii, In scopul prevenirii riscurilor de abuz si asigurarii unui mediu
sigur pentru acestia.

Astfel, angajatorii vor fi obligati sa verifice antecedentele penale ale candidatilor
pentru infractiuni savarsite impotriva copiilor sau persoanelor care se afld in
imposibilitatea de a se proteja.

De asemenea, angajatorii vor verifica daca este apt din punct de vedere mintal pentru
a practica activitati sociale si profesionale cu responsabilitate sporitd, daca este banuit,



https://www.parlament.md/content/SPRM2023/DGJ/Raport%20ex%20post%20-%20PDF.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152904&lang=ro

invinuit sau inculpat intr-o cauzad penald pentru anumite infractiuni, precum si daca fata
de candidat este instituita o masurd de ocrotire judiciard. Totodata, angajatorii vor fi
obligati sa asigure instruirea salariatilor in domeniul protectiei copilului.

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de lege produce un impact social pozitiv important asupra
copilului deoarece vine sa asigure garantii suplimentare si mecanisme eficiente de
asigurare a sigurantei si bundstarii acestuia.

in special, modificarile propuse s consolideze protectia copilului in situatiile de
violenta si conflict in familie, prin limitarea contactului cu parintele agresor si asigurarea
ca interesul superior al copilului prevaleaza in orice decizie. Aceasta reduce riscul
expunerii copiilor la medii lipsite de siguranta si sprijina un climat familial mai stabil.

In final, subliniem ci instituirea unui mecanism de prevenire a deplasirii sau
retinerii ilicite a copilului va contribui in mod esential la prevenirea conflictelor
transfrontaliere si, astfel, la reducerea traumelor emotionale cauzate copilului din cauza
separdrii fortate de celalalt parinte/reprezentant legal. Crearea unui instrument procedural
eficient si accesibil la nivel national, va permite autoritatilor sa intervind inainte ca orice
situatie sa escaladeze intr-un caz de rdpire internationala a copiilor, un fenomen care este
dificil de gestionat si presupune proceduri indelungate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea prevederilor prezentului proiect se va asigura cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile prezentului proiect se aplica fara discriminare intre femei si barbati,
fete si baieti.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elabordrii proiectului actului normativ a fost plasat pe
portalul: ~ particip.gov.md 1 poate  fi  accesat la  urmatorul  link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16365.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul si nota de fundamentare au fost plasate pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md si pe pagina web oficiala a Ministerului Muncii si



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16365

Protectiei Sociale sl poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16365.

Totodata, in conformitate cu prevederile pct. 229-231 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, proiectul, nota de
fundamentare si sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect au fost
incarcate in e-legiferare si expediate spre avizare /expertizare repetatd ministerelor si
institutiilor interesate.

7. Concluziile expertizelor

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei si a Centrului National Anticoruptie vor
fi reflectate dupa realizarea procedurii de expertizare a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru a asigura implementarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se
va realiza informarea autoritatilor/institutiilor statului, care vor participa in procesul de
avizare/expertizare a prezentului proiect, precum si a populatiei cu privire la prevederile
acestuia pe toate cdile disponibile, pentru a asigura implementarea prevederilor adoptate.
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