NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea modificirilor ce se opereaza in unele
hotarari ale Guvernului (privind administrarea proprietatii publice)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea modificdrilor ce se opereaza in unele
hotarari ale Guvernului (privind administrarea proprietdtii publice) a fost elaborat de catre de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotdrare a fost elaborat in scopul alinierii cadrului normativ secundar la prevederile
actualizate ale Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, in
special ale art. 17 si art. 18, precum si pentru asigurarea unei aplicari uniforme si eficiente a
mecanismelor de valorificare a activelor neutilizate.

De asemenea proiectul de hotarare a fost elaborat intru implementarea prevederilor pct. 2.3.9.
Obiectivul specific 2.3 intitulat ”Eficientizarea administrarii corporative a intreprinderilor cu
capital de stat”, din Planul de actiuni pentru realizarea Programului privind administrarea
proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 742/2024.
In prezent, Hotararea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor si Hotararea
Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune
a activelor neutilizate contin prevederi care nu reflectd integral modificarile operate la nivel
legislativ, genereaza incertitudini privind competentele organelor de conducere ale intreprinderilor
si nu stabilesc un mecanism clar si diferentiat in functie de valoarea activelor neutilizate sau de
natura bunurilor.

Totodata, analiza cadrului normativ existent a evidentiat necesitatea delimitdrii mai clare a
competentelor consiliului intreprinderii si ale autoritdtii abilitate, eficientizarii procedurilor de
comercializare si de dare in locatiune a activelor neutilizate, precum si reducerii sarcinilor
administrative Tn cazul operatiunilor cu impact redus asupra patrimoniului.

Prin urmare, proiectul de hotarare urmareste asigurarea coerentei cadrului normativ, sporirea
eficientei gestiondrii patrimoniului public, simplificarea procedurilor administrative si reducerea
riscurilor de interpretare neuniforma si aplicare neunitard a normelor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, modul de determinare, comercializare si dare in locatiune a activelor neutilizate este
reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor si Hotararea
Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune
a activelor neutilizate.

Ulterior adoptarii acestor acte normative, cadrul legislativ primar in domeniul administrarii
proprietatii publice a fost modificat si completat, inclusiv prin ajustiri operate la Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Modificarile respective au
redefinit anumite competente ale organelor de conducere ale intreprinderilor de stat si municipale,
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public precum si ale autoritétilor abilitate,
in special in ceea ce priveste gestionarea si valorificarea activelor neutilizate.

Cu toate acestea, prevederile actelor normative secundare mentionate nu au fost ajustate la
modificarile legislative intervenite, fapt ce genereaza o serie de dificultati in aplicare, printre care:
- lipsa unei delimitari clare intre competentele consiliului intreprinderii si cele ale autoritatii
abilitate in procesul de comercializare a activelor neutilizate;




- existenta unor proceduri administrative excesive pentru operatiuni care au un impact redus
asupra patrimoniului intreprinderii;

- lipsa unor criterii detaliate si clare pentru determinarea activelor neutilizate;

- incertitudini privind procedura de transmitere in locatiune a activelor neutilizate si privind
autoritatile competente sa emitd acordurile necesare;

- necorelarea unor prevederi ale regulamentelor cu noile mecanisme stabilite prin legislatia
primara.

In acest context, mentinerea cadrului normativ actual poate genera interpretiri diferite ale
normelor, aplicarea neuniforma a procedurilor si intarzieri in valorificarea activelor neutilizate ale
intreprinderilor de stat/municipale, societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public
si ale altor entitati cu capital public.

Prin urmare, se impune ajustarea actelor normative secundare pentru a asigura corelarea acestora
cu prevederile actuale ale Legii nr.121/2007, precum si pentru a eficientiza procesul de
administrare si valorificare a bunurilor proprietate publica.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare a Guvernului are drept scop perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeazd administrarea si valorificarea activelor neutilizate ale Iintreprinderilor de
stat/municipale, ale societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, precum si ale
institutiilor publice, prin modificarea Hotararea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale
intreprinderilor si Hotararea Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate.

Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului sunt urmatoarele:

La Hotardarea Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor se propun
urmatoarele modificari:

In hotdrdre:

1. excluderea cuvintelor ,,ale intreprinderilor” din pct. 1 al hotararii, in vederea ajustarii acestuia
la denumirea Regulamentului si a asigurarii unei formuldri unitare a actului normativ;

In Regulament:

2. completarea cu textul la punctul 2!, prin care se stabileste cd prevederile acestuia nu se aplica
comercializarii partilor componente ale bunurilor imobile neutilizate aflate in gestiunea
institutiilor publice, acestea urmand a fi valorificate prin procedura de privatizare in conformitate
cu prevederile art. 18 alin. (1') din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;

3. modificarea punctului 5 prin stabilirea expresa a criteriilor de determinare a activelor neutilizate
in activitatea intreprinderilor, inclusiv in cazul neutilizarii indelungate a acestora, utilizarii
ineficiente sau nerentabile, lipsei necesitatii utilizarii in raport cu obiectul de activitate si strategia
de dezvoltare a intreprinderii, Inlocuirii activelor cu tehnologii mai performante, existentei unui
excedent de active sau imposibilitatii utilizarii acestora din cauza uzurii fizice si/sau morale.

4. modificarea punctului 7, prin care se stabileste ca comisia determina activele neutilizate in baza
criteriilor prevazute la pct. 5 din Regulament si inainteaza consiliului intreprinderii sau, dupa caz,
conducatorului autoritatii administratiei publice propuneri argumentate privind modul de
valorificare a acestora.

5. in temeiul art. 17 alin. (7) din Legea nr. 121/2007, se propune completarea Regulamentului cu
punctele 7'-7%, prin care se instituie o procedurd diferentiatd de comercializare a activelor
neutilizate 1n functie de valoarea si apartenentd a acestora. Astfel, in cazul in care valoarea




cumulativa a activelor neutilizate nu depaseste 10% din valoarea totald a activelor intreprinderii,
comercializarea acestora se va efectua in baza deciziei consiliului intreprinderii sau a persoanei
responsabile din cadrul autoritdtii administratiei publice, fara obtinerea autorizatiei organului
abilitat.

In cazul in care valoarea cumulativa depaseste 10% din valoarea totald a activelor intreprinderii,
comercializarea acestora se va efectua cu aprobarea prealabild a autoritatii abilitate sau, dupa caz,
a autoritatii administratiei publice, iar propunerile de comercializare vor fi nsotite de raportul
comisiei si analiza economica privind oportunitatea comercializarii.

Totodata, activele neutilizate ale autoritatilor/institutiilor bugetare si autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune pot fi vandute in baza deciziei consiliului, iar in cazul in care consiliul nu
a fost constituit — in baza deciziei conducatorului, dupa obtinerea acordului prealabil al
fondatorului.

6. modificarea punctului 8 din Regulament, conform céruia, autoritatea abilitatd sau, dupa caz,
autoritatea administratiei publice centrale ori locale va examina propunerile privind
comercializarea activelor neutilizate prevazute la pct. 7> si va aproba sau respinge motivat
solicitarea in termen de 30 de zile.

Totodatd, se instituie obligatia administratorului intreprinderii de a informa organul abilitat, in
termen de 5 zile de la adoptarea deciziei consiliului sau, dupa caz, a autoritatii administratiei
publice, despre initierea procedurii de comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor
incluse 1n lista bunurilor supuse privatizarii.

7. modificarea punctului 9 aliniatul doi din Regulament prin simplificarea componentei
persoanelor participante Tn procesul de comercializare a activelor neutilizate, prin substituirea
textului existent cu sintagma ,,membrul consiliului sau, dupa caz, consiliului local”.

La Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.483/2008 se propun urmatoarele modificari:

in hotardre:

completarea punctului 2 cu textul ,autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune,
autoritatilor/institutiilor bugetare, autoritatilor bugetare independente/autonome” este necesara in
vederea ajustarii prevederii la art. 2 din Legea nr. 121/2007 cu privire la administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, in partea ce tine de notiunea de active neutilizate si de delimitarea
subiectilor care le administreaza, asigurand astfel corelarea cadrului normativ secundar cu legea-
cadru.

in Regulament:

1. completarea cu punctul 4! are drept scop stabilirea expresa a faptului cd mijloacele financiare
obtinute din locatiunea activelor neutilizate ale autoritatilor/institutiilor bugetare se transfera la
bugetul de stat. Aceastd reglementare este necesard in vederea asigurdrii disciplinei financiar-
bugetare si a coreldrii cu regimul juridic al proprietatii publice prevazut de Legea nr. 121/2007,
care impune utilizarea eficienta, transparenta si controlata a veniturilor rezultate din administrarea
bunurilor publice.

2. abrogarea punctelor 97-98 din Regulament este determinata de necesitatea evitdrii suprapunerii
si dublarii reglementdrilor, in contextul completarii acestuia cu punctele 10'-10%, care instituie un
cadru detaliat si exhaustiv privind procedura de solicitare a acordului prealabil, conditiile de
incheiere a contractelor de locatiune, interdictiile aplicabile si cazurile de Incetare a acestora.

3. abrogarea punctului 8 si expunerea punctului 10 in redactie noud sunt determinate de
necesitatea restructurdrii mecanismului de transmitere in locatiune a activelor neutilizate si a
asigurdrii coerentei normative cu prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.




4. modificarea punctului 11 este determinata de necesitatea uniformizarii terminologiei utilizate
in Regulament si corelarii acesteia cu notiunea unitara de ,,intreprinderi”, astfel cum este definita
in actul normativ.

5. modificarea punctului 17, alineatul doi, prin substituirea cuvintelor ,,la trei” cu ,,la cinci” este
necesard in vederea corelarii prevederii cu art. 17 alin. (5) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care stabileste ca contractul de locatiune a
activelor neutilizate ale intreprinderilor de stat/municipale si ale societdtilor comerciale neincluse
in listele bunurilor nepasibile de privatizare, cu exceptia activelor din cadrul parcurilor industriale,
poate fi incheiat pe un termen de pana la cinci anicontractul de locatiune a activelor neutilizate
poate fi incheiat pe un termen de pana la cinci ani.

6. Modificarile propuese la punctele 20, 22, 22! si din anexa sunt determinate de necesitatea
uniformizarii terminologiei utilizate in Regulament si a coreldrii acesteia cu noua structura a
competentelor stabilite la punctul 10. In acest sens, substituirea sintagmelor ,,autoritatea publica
abilitata” si ,,autoritatea abilitatd” cu trimiterea la ,,prevazut la pct. 10” are scopul de a asigura o
reglementare unitard si de a evita interpretarile diferite privind autoritatea competenta.

Totodata, ajustarea textelor referitoare la componenta si desemnarea membrilor vizeazd
clarificarea responsabilitatilor si implicarea directa a organelor de conducere ale intreprinderilor
sau autoritatilor competente, in functie de caz.

Modificarea din anexd este necesara pentru corelarea terminologiei si reflectarea corectd a
organului emitent al acordului, in vederea asigurarii coerentei si claritdtii documentatiei aferente
procesului de dare in locatiune.

Stabilirea intrarii in vigoare a hotdrarii la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este necesard in vederea asigurarii aplicarii imediate a modificarilor aprobate si a
excluderii eventualelor perioade de incertitudine normativa.

Totodata, intrarea in vigoare la data publicarii este justificata de necesitatea asigurarii unui cadru
normativ actualizat si aplicabil imediat, in concordantd cu principiile de legalitate si eficienta in
administrarea proprietatii publice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aplicarea modificarilor propuse va contribui la imbunatatirea cadrului de administrare a bunurilor
proprietate publica, prin clarificarea competentelor organelor de conducere ale intreprinderilor si
ale autoritatilor abilitate, precum si prin eficientizarea procedurilor de comercializare si dare in
locatiune a activelor neutilizate.

Totodata, reglementarile propuse vor facilita valorificarea mai eficienta a activelor neutilizate si
vor contribui la cresterea transparentei si responsabilitatii in gestionarea patrimoniului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu necesita alocarea mijloacelor financiare din Bugetul de Stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, a fost plasat anuntul despre initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii pe
pagina guvernamentald particip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16420
Mentionam ca nu au fost receptionate, prin intermediul paginii web oficiale a ministerului si al
portalului particip.gov.md, propuneri si/sau obiectii aferente proiectului.

In conformitate cu art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, odati
cu transmiterea de citre Cancelaria de Stat spre avizare/expertizare, proiectul hotararii si nota de
fundamentare la acesta vor fi publicate spre consultare publica pe portalul particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului va fi remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei anticoruptie, conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Proiectul hotararii Guvernului va fi remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei
juridice, conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil. Urmare a aprobarii proiectului de hotarare nu sunt necesare actiuni suplimentare
de incorporare a actului in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu sunt necesare.

Secretar de Stat Oleg BIVOL
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