NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului
societatilor comerciale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (anumite aspecte ale dreptului societatilor

comerciale) (in continuare — Proiect de lege) a fost elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice
s1 Digitalizarii (in continuare — MDED), cu suportul Comisiei Europene in cadrul proiectului ,,EU
integration project 100283 - Contract NDICI-GEO-ENEST 2025/483-169".

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea Proiectului de lege deriva din angajamentul asumat in scopul armonizarii cadrului legal
national si din contributia Republicii Moldova la Pachetul de extindere al Comisiel Europene pe
Capitolul 6 ,,.Dreptul societatilor comerciale”.

Proiectul este in concordanta cu actiunile prevazute in Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029 Clusterul 2, Piata interna, Anexa A capitolul
6 , dreptul societafilor comerciale, (actiunile 1 si1 2 cu termen de aprobare in Parlament decembrie
2026) aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306 din 28.05.2025

Proiectul de lege face parte din eforturile curente ale Guvernului de finalizare a transpunerii Directivel
(UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 unie 2017 privind anumite aspecte
ale dreptului societatilor comerciale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169/46 din
30 iunie 2017, CELEX 32017L1132, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul (UE)
2021/23 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 (in continuare —
Directiva).

Subiectii vizati de Directiva sunt societatile pe actiuni (in continuare — SA) si societatile cu raspundere
limitata (in continuare — SRL) din Republica Moldova, precum si sucursalele din Republica Moldova
ale societatilor straine.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Directiva este transpusa partial in legislatia Republicii Moldova, avand in vedere:

a) transpunerea anterioara a directivelor abrogate si recodificate in noua Directiva (si anume Directiva
82/891/CEE, Directiva 89/666/CEE, Directiva 2005/56/CE, Directiva 2009/101/CE, Directiva
2011/35/UE si Directiva 2012/30/UE); st

b) transpunerea anterioara partiala a Directivei in ceea ce priveste constituirea online a societatilor
comerciale si a sucursalelor societatilor straine.

S-a stabilit ca, din numarul total de 214 articole ale Directivei:

71 articole sunt transpuse integral (100%)

49 articole sunt transpuse partial (1-99%)

78 articole nu sunt transpuse (0%)

17 articole nu necesita transpunere/nu sunt capabile de a fi transpuse (n/a)

Efortul curent al Guvernului de finalizare a transpunerii Directivel in masura maxima posibila, consta
din:

a) proiectul de lege elaborat de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare (in continuare — CNPF) s1
promovat de catre Ministerul Finantelor (aviz privind initierea din 9 martie 2026), care transpune art.
57, art.59 alin.(2) s1 (3), art.60 alin.(1) s1 (2), art.62, art.63 alin.(1), lit. b), art.82 lit. e) s1 g), precum s1
art.113 — 115 din Directiva;

b) proiectul de Lege privind reorganizarea transfrontaliera a societatilor comerciale, in curs de
elaborare si promovare de catre MDED, care transpune urmatoarele capitole din Titlul IT al Directivei:
— Capitolul -I — Transformarile transfrontaliere (art. 86a-86t);




— Capitolul IT — Fuziuni transfrontaliere ale societatilor comerciale (art. 118-134);

— Capitolul IV — Divizari transfrontaliere ale societatilor comerciale cu raspundere pana la concurenta
capitalului social subscris (art. 160a-160u).

¢) prezentul Proiect de lege, care are ca obiect transpunerea:

— capitolului III din Directivd — Procedurile online (constituirea, inregistrarea si depunerea),
publicitatea si registrele (art. 13-42);

— altor dispozitii ale Directivei care nu sunt deja transpuse in legislatia in vigoare si nu fac obiectul
proiectelor de lege prevazute la lit. a) s1 b).

Astfel, in corespundere cu PNA, Proiectul de lege vizeazd amendarea mai multor legi in materia
societatilor comerciale si a Inregistrarii de stat a acestora, aflate in responsabilitatea MDED, precum:

. Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (in continuare — Legea nr. 1134/1997);

. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (in continuare — Codul civil),

. Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitatd (in continuare — Legea nr-
135/2007);

. Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali (in continuare — Legea nr. 220/2007);

. Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 (in continuare — Legea nr. 149/2012).

De asemenea, Proiectul de lege vizeaza modificarea unor acte normative conexe, cum ar fi Codul
contraventional.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Directiva (UE) 2017/1132 are ca scop unificarea si standardizarea juridica a reglementarilor privind
societatile comerciale pe piata unica, asigurand un cadru juridic previzibil si sigur, destinat coordonarii
garantiilor esentiale prevazute de legislatiile nationale, in vederea protejarii intereselor asociatilor si
ale tertilor in raport cu societatile comerciale.

3.1.1. Elemente-cheie

Proiectul de lege introduce urmatoarele elemente-cheie:

1. Registrul de stat al persoanelor juridice (in continuare — RSPJ), tinut de Agentia Servicii Publice
(in continuare — 4SP), indeplineste o functie noua de publicitate a informatiilor si documentelor
prevazute de lege. Conform noului art. 34! din Legea nr. 220/2007, aceasta se realizeaza prin:

a) publicarea informatiilor s1 documentelor din RSPJ pe o platforma a ASP (pagina web a ASP);

b) asigurarea accesului gratuit al publicului la informatiile si documentele publice din RSPJ;

c) stabilirea unui set minim de documente disponibile public si gratuit prin intermediul
RSPJ/platformei ASP.

Aceasta reglementare asigura accesul rapid si gratuit al mediului de afaceri si al altor persoane
interesate la informatiile s1 documentele relevante, necesare in stabilirea relatiilor cu persoana juridica
sau in realizarea unui interes legitim (de exemplu, achizitionarea unei participatiuni in capitalul social
— due diligence, formularea unei pretentii sau introducerea unei actiuni in justitie).

2. In acord cu domeniul de aplicare al Directivei, informatiile si documentele publice din RSPJ vizeaza
societatile pe actiuni (SA), societatile cu raspundere limitata (SRL) si sucursalele societatilor straine.
Pentru alte persoane juridice si sucursale ale altor persoane juridice straine se stabileste un volum
minim de informatii si documente, care poate fi extins de ASP sau prin modificari legislative
ulterioare.

Astfel, anumite parti din dosarul de evidentad al RSPJ, aferent persoanei juridice devin accesibile
publicului, inclusiv online (noul art. 15* din Legea nr. 220/2007).

3. Se instituie participarea Republicii Moldova, prin RSPJ/ASP, la sistemul BRIS (sistemul de
interconectare a registrelor centrale, comerciale si ale societatilor comerciale din statele membre ale
Unmunii Europene), in temeiul art. 22 din Directiva. Aceasta asigura accesul electronic al publicului
din Republica Moldova la informatiile si documentele publice din registrele societatilor din statele
membre ale UE si din statele terte participante la Asociatia Europeana a Liberului Schimb (Islanda,




Liechtenstein si Norvegia), precum si accesul reciproc al publicului din aceste state la informatiile din
RSPJ (noul art. 38> din Legea nr. 220/2007).

4.Prin sistemul BRIS, conform noului art. 38° din Legea 220/2007, RSPJ/ASP va comunica registrelor
din statele membre interdictiile stabilite in Republica Moldova pentru ca persoana vizata sa defina o
functie de conducere intr-o societate. S1 invers, RSPJ/ASP va putea obtine aceeasi informatie atunci
cand se solicita inregistrarea in RSPJ a unei persoane intr-o functie de conducere intr-o societate.
Astfel se asigura efectivitatea interdictiilor impuse de lege sau de instanta de judecata si, in special,
se asigura ca persoanele descalificate din aceste functii (nedemne de acestea) intr-un stat membru
BRIS nu eludeaza interdictia prin ocuparea functiei in alt stat si nu isi continua activitatea prin
intermediul unei persoane juridice constituite in alt stat.

In acest scop, ASP are atributia de a tine evidenta interdictiilor care ii sunt comunicate de catre alte
autoritati (noul art. 12! din Legea 220/2007).

In plus, noul art. 122 stabileste efectul interdictiilor de exercitare a functiilor de conducere asupra
mandatelor in curs. Se dispune ca mandatul persoanei cu functie de conducere a persoanei juridice
inceteaza de plin drept la data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin care:

a) s-a dispus interdictia exercitarii acestei functii; sau

b) persoana a fost condamnata pentru o infractiune care, conform dispozitiei exprese a legii, o opreste
sa exercite aceasta functie.

Norma este de aplicabilitate generala si se refera atat la sanctiunile penale, contraventionale, cat si la
cele civile (de exemplu, descalificarea conform Legii insolvabilitatii sau instituirea unei masuri de
ocrotire judiciare care are ca efect interzicerea detinerii unei functii). Prin sintagma ,mandatul
inceteaza” se are in vedere ca inceteaza si raportul juridic de mandat, iar daca persoana era salariat —
inceteaza contractul de munca. Dar raspunderea deja acumulatd nu se stinge. Nu se reglementeaza
efectele asupra actelor juridice incheiate de administratorul sub interdictie pana la radiere. Aici se vor
aplica regulile de drept comun: deoarece mandatul a incetat, persoana sub interdictie nu mai are
imputerniciri de a actiona conform art. 362 din Codul civil. Actele sale juridice sunt acte ale unei
persoane neimputernicite (art. 370 din Codul civil). Tertii se pot increde in registru conform art. 180
Cod civil, adica nu sunt protejati tertii care erau de rea-credintd prin faptul ca au cunoscut efectiv
despre starea de interdictie a administratorului (art. 180 alin. (2)).

Art. 127 alin. (2) stabileste mecanismul prin care ASP, din oficiu, radiaza persoana cu functie de
conducere din Registrul de Stat. Pentru a permite persoanei juridice afectate sa se regularizeze (sa-si
numeasca un nou organ), se prevede ca ASP notificd persoana juridica despre radiere.

3.1.2. Principalele modificari operate la Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali

Pe langa cele mentionate la pect. 3.1.1:

1. Se modifica notiunea ,registratorul in domeniul inregistrarii de stat” in ,,registrator”.

2. Se introduc notiunile noi constituire, functie de conducere, sistemul BRIS, identificatorul EUID,
stat membru, solicitant, Directiva (UE) 2017/1132, societate autohtond si sucursala societdtii strdine.
3. Laart. 3 alin. (2) se introduce norma care precizeaza ca ca anumite forme de exercitare a profesiilor
(notari, avocati etc.) nu cad sub incidenta prezentei legi, ci se supun unor legi speciale care prevad
inregistrarea (luarea la evidenta, inscrierea etc.) in alte registre, de exemplu, Registrul cabinetelor
avocatilor si birourilor asociate de avocati tinut de Ministerul Justitiei.

4. La art. 4 se introduce taxa perceputd de ASP pentru acordarea, la cerere, a serviciilor conexe
inregistrarii de stat in marimea si modul prevazute de Guvern. Acestea sunt: acordarea asistentei la
intocmirea actului de constituire a persoanei juridice sau a actului aditional la acesta; notarea in
Registrul de stat s.a.

Alin. (3): deoarece la moment, din partea misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova
parvin multiple solicitari de furnizare a informatiei, se prevede furnizarea informatiei catre acestea
prin platforma de interoperabilitate, cu titlu gratuit.

5. Se introduce declaratia pe proprie raspundere (art. 12" alin. (6)) pentru fiecare persoana cu functie
de conducere a persoanei juridice supuse inregistrarii privitor la lipsa interdictiilor ce s-ar opune
numirii ei in functie.




6. Art. 7 alin. (6): se prevede ca solicitantul s1, dupa caz, reprezentantul acestuia raspund, potrivit legii,
pentru legalitatea, veridicitatea si autenticitatea datelor cuprinse in cererea de inregistrare si in
documentele anexate la aceasta.

7. Se abroga art. 8 alin. (2?) privind depunerea copiilor scanate ale actelor cu semnatura electronica in
vederea asigurarii acuratetei datelor inscrise in Registrul de stat s1 a documentelor anexate in dosarele
de evidenta. Totodata, prevederea data nu se coreleaza cu prevederile Legii nr.124/2022.

8. Articolul 8' obligd ASP sa puna la dispozitie pe pagina web si pe portalul EVO unele informatii
aferente procedurii de inregistrare conform art. 13f din Directiva.

9. La art. 11 alin. (1) se precizeaza controlul administrativ operat de ASP cu ocazia unei inregistrari
(art. 13g(3) din Directiva). La alin. (1%) reiesind din cerinta legald prevazuta la art.62 al Codului
administrativ, se propune completarea cu posibilitatea suspendarii termenului de inregistrare, cu
motivarea corespunzatoare (art. 13g(7) s1 28a(6) din Directiva). In rest, se aplica art. 81(2) din Codul
administrativ.

10. Se introduce art. 16 alin. (2%), care permite efectuarea inregistrarii de stat a numirii persoanei cu
efect dintr-o data ulterioara. Aceste lucru este necesar odata cu introducerea caracterului constitutiv
al inregistrarii in RSPJ a membrilor organelor societatilor autohtone (art. 91 alin. (1) din Legea
135/2007 si, respectiv, art. 8 alin. (5) din Legea 1134/1997). Mecanismul asigurd ca societatea nu
ramane fara organe, intre data cand expira mandatul fostului organ si data inregistrarii noului organ.
11. Se introduce art. 33! care prevede continutul Registrului de stat privind sucursala persoanei
juridice straine. Lista de date corespunde cu cea din art. 37 din Directiva pentru sucursalele SA/SRL
non-UE; transpune si art. 30 pentru sucursalele SA/SRL UE. Lista a fost generalizata pentru toate
sucursalele persoanelor juridice straine, nu doar pentru cele ale societatilor straine.

12. Art. 33% instituie obligatia de a asigura publicitatea privind sucursala societatii striine, conform
art. 31, 32, 33, 38, 41 s1 42 din Directiva.

13. Se modifica anexa la lege pentru a se corela cu modificarile din textul legii.

3.1.3. Principalele modificari operate la Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni

1. Art. 3: s-au reformulat s1 s-au precizat cerintele privind informatiile pe care o SA trebuie sa le
mentioneze in actele sale unilaterale (scrisori, facturi, comenzi etc.) (art. 26 din Directiva).

2. Art. 8 alin. (5): se introduce caracterul constitutiv al inregistrarii calitatii de persoana cu functie de
conducere sau de control pentru a asigura respectarea art. 14(d) din Directiva. Astfel, mandatul incepe
doar de la data inregistrarii in RSPJ. Aceasta schimba reglementarea actuala care nu cere inregistrarea
in RSPJ pentru inceperea mandatului (fiind o inregistrare cu caracter declarativ).

Aceeasi este logica modificarii la art. 65 alin. (11) lit. a), deoarece mandatul noii componente a
consiliului nu incepe la data adoptarii hotarariit AGA, ci la data inregistrarii in RSPJ a noii componente
(cel putin, in numar suficient pentru a avea un consiliu functional).

3. La art. 9 s1 in alte articole se substituie notiunea veche de , filiala” cu cea de ,,sucursala” in sensul
art. 240 din Codul civil.

4. Art. 39 alin. (9") transpune art. 49(3) si art. 70(2) din Directiva.

5. Art. 46 alin. (7) transpune art. 56(2) din Directiva.

6. Modificarile la art. 48 alin. (3) lit. n), art. 60 alin. (2) lit. e) si alin. (3) sunt necesare pentru
transpunerea art. 86h(3) si 160h(3) din Directiva.

7. Art. 67 alin. (10) se precizeaza cine semneaza extrasele din procesele-verbale ale consiliului. Astazi
existd o lacuna privind persoana indreptatita sa emitd extrase. Ele sunt necesare tertilor atunci cand
restul procesului-verbal este confidential. Practica existenta la moment este ca extrasul sa fie semnat
doar de secretarul consiliului, care nu este o persoana cu functie de conducere, si a carei identitate nu
se inscrie in registrul de stat al persoanelor juridice. Pentru a spori increderea tertilor in extrase, se
introduce regula simetrie1 formei pentru extrasul din procesul-verbal.

8. Art. 72 alin. (5) lit. ¢), in materie de incompatibilitate a functiei, preia formularea art. 19 alin. (4)
lit. ¢) din Legea 86/2020. Aceasta este corelatad cu art. 69 alin. (2) din Legea 135/2007.

9. Art. 77 alin. (2) lit. d*), alin. (6%), (16) si art. 97 sunt dictate de proiectul Legii privind reorganizarea
transfrontaliera a societatilor comerciale.

10. Completarea la art. 92 alin. (6) transpune art. 95(1) st 141(2) din Directiva. Este formulata similar
cu art. 93(11).




11. Modificarea la art. 93 alin. (7) transpune art. 92(1) din Directiva, iar cea la alin. (13) transpune art.
107 din Directiva.

12. Modificarea la art. 94 alin. (5) transpune art. 97(4) din Directiva, iar la art. 96 alin. (11) transpune
art. 142 si 152 din Directiva.

3.1.4. Principalele modificari operate la Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere
limitata

1. Art. 9! alin. (1): se introduce caracterul constitutiv al inregistrarii calitatii de persoana cu functie de
conducere sau de control pentru a asigura respectarea art. 14(d) din Directiva. Astfel, mandatul incepe
doar de la data inregistrarii in RSPJ. Aceasta schimba reglementarea actuala care nu cere inregistrarea
in RSPJ pentru inceperea mandatului (fiind o inregistrare cu caracter declarativ).

2. Art. 9! alin. (3) s-a reformulat art. 3 alin. (3) (abrogat) si s-au precizat cerintele privind informatiile
pe care un SRL trebuie sa le mentioneze in actele sale unilaterale (scrisori, facturi, comenzi etc.) (art.
26 din Directiva).

3. Art. 49 alin. (1) Lit. 1), 58 alin. (1) pet. 2) lit. ¢), pct. 3), alin. (4) si (5) sunt necesare pentru
transpunerea art. 86h(3) si 160h(3) din Directiva.

Alin. (5): este necesar un mecanism pentru a asigura sanctiunea nulitatii absolute a prevederii din
statut. In prezent s-ar aplica doar nulitatea relativa conform art. 202 din Codul civil, iar ASP nu o
poate invoca drept motiv de refuz la depunerea cererii de inregistrare. Din acest motiv, s-a propus art.
178 alin. (7) in Codul civil. Acesta necesitd norma tranzitorie ca sa se aplice tuturor statutelor SRL
deja existente. Din acest motiv, s-a propus art. 178 alin. (8) in Codul civil.

4. Pentru certitudine juridica, art. 49 alin. (1) lit. m) reformuleaza norma principala care se referd la
»tranzactiile de proportii” ale SRL. La moment formularea normei la lit. m) creeaza incertitudine. Nu
este clar daca calificativul ,,cu titlu gratuit” se refera doar la cedarea de drepturi (cu efectul ca AGA
trebuie sd aprobe orice vanzare (,,transmitere a proprietatii”) sau daca se aplica si pentru transmiterea
proprietatii (cu efectul ca instrainarea cu titlu oneros nu necesita aprobarea AGA). Lit. m) precizeaza
ca se cere aprobarea AGA doar pentru actele de dispozitie (nu de administrare (e.g. comodat) sau de
conservare) cu titlu gratuit prin care societatea ofera o prestatie cu titlu gratuit, dar nu se aplica atunci
cand societatea este donatarul. Subpct. (1) urmeaza practica notariala care insista pe aprobarea AGA
pentru orice contract privitor la instrainarea sau ipotecarea de imobile. Cerinta este logica deoarece
tot mai des SRL-urile sunt folosite ca vehicule de achizitie a imobilelor si ar fi daunator pentru asociati
daca administratorul ar putea sa dispuna liber de imobilele societatii, fara aprobarea AGA. Exceptie
este cazul in care SRL are ca obiect de activitate (inclus in statut si in RSPJ) activitatea de vanzare a
imobilelor. La moment, in CAEM-2 acestea sunt: 41.1 Dezvoltare (promovare) imobiliara si 68.1
Cumpadrarea si vanzarea de bunuri imobiliare proprii. Astfel, dacd AGA a inclus una dintre aceste
activitafi in obiectul de activitate, ea a acordat imputerniciri depline administratorului sa instraineze
imobile. Aceasta exceptie este, in special, menitd sa protejeze consumatorii care cumpara imobile de
la SRL dezvoltatori si care nu ar trebui sa fie expusi riscului ca administratorul SRL dezvoltator sa nu
fi avut aprobarea AGA pentru a efectua vanzarea.

5. Art. 59 alin. (2) s-a abrogat deoarece nu este potrivitd pentru SRL-urile din Republica Moldova.
Este cunoscut faptul ca pentru a modifica statutul este nevoie de votul de 2/3 din tof1 asociatii. Exista
cazuri cand majoritarul, care este si administrator, mimeaza o AGA care esueaza, apoi preia controlul
prin reducerea votului la AGA repetatd. Regula alin. (2) este potrivitd pentru SA, unde cultura
corporativa este mai inalta s1 organul executiv, de regula, respecta formalitatile de convocare. Regula
alin. (2) pune sub semnul incertitudinii si articolele din Lege care cer unanimitatea, cum ar fi art. 33!
alin. (7) — diverse derogari la etapa majorarii capitalului, art. 37(1) (obligarea la aporturi
suplimentare), art. 39 alin. (2) — modificarea proportiei la distribuirea dividendelor, art. 55(5) —
modificarea ordinii de zi; art. 58 alin. (1)(2)(a) — includerea in statut de drepturi disproportionate si a
conventiei arbitrale; art. 31! alin. (1) — formarea capitalului de stimulare. Alin. (2) pune sub risc si
prevederile de vot minim impuse de Directiva pentru reorganizare. In concluzie, aceasta ofera mai
multe dezavantaje decat avantaje.

6. Art. 60 alin. (2): se precizeaza ca inregistrarea nu este doar o formalitate de opozabilitate, ci de
producere a efectului, 1.e. modificarea ia efect din data inregistrarii. Se coreleaza cu noul art. 178 alin.




(4) Cod civil s1 corespunde cu art. 16 alin. (4) din Legea 220/2007, care prevede ca acestea ,,au putere
juridica”.

7. Art. 67 alin. (1): se precizeaza cine semneaza extrasele din procesele-verbale ale consiliului dupa
modelul modificarii la Legea nr. 1134/1997.

8. Completarea la art. 69 alin. (2): preia formularea art. 19 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 86/2020. O
formula similara este inclusa in Legea nr. 1134/1997, art. 72 alin. (5) lit. c).

3.1.5. Principalele modificari operate la Codul civil

1. Completarea la art. 174 alin. (1) din Codul civil precizeaza ca statul si unitafile administrativ-
teritoriale nu sunt subiecte de drept sui generis, ci sunt persoane juridice de drept public. Aceasta
codifica interpretarea care rezulta din titlul articolului, precum si corespunde normei exprese din art.
4 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, potrivit careia: ,,Unitatea administrativ-
teritoriala este persoana juridica de drept public si dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct
de cel al statului si al altor unitati administrativ-teritoriale”. O asemenea norma expresa lipseste la
moment in privinta statului. Precizarea este importanta in privinta statului, deoarece unele norme din
legislatie se refera la persoanele fizice si juridice, fiind implicit ca se refera si la stat. De exemplu, art.
327 alin. (1) (Abuzul de putere sau abuzul de serviciu), art. 328 alin. (1) (Excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu), art. 329 alin. (1) (Neglijenta in serviciu), art. 335 alin. (1) (Abuzul
de serviciu), art. 352 alin. (1) (Samavolnicia) si alte articole din Codul penal prevad conditia ,,daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice”, fiind implicit ca prin ,,interese ale persoanei juridice” se au in vedere
s1 interesele statului, in calitatea sa de persoana juridica.

2. Art. 178 alin. (5) are ca scop transpunerea art. 14 lit. (c), 15 alin. (1) s1 27 din Directiva.

3. Art. 178 alin. (6) are ca scop transpunerea art. 14 lit. (c), 15 alin. (1) s1 27 din Directiva. Exceptia
Lprecum si ca urmare a modificarii unor date in registrul de stat al persoanelor juridice pentru care
legea nu prevede modificarea actului de constituire” 1a in cont ca in anumite cazuri (e.g. SRL), legea
specialad scuteste de modificarea actului de constituire schimbarea unor date cuprinse in actul de
constituire (schimbare de denumire, sediu, capital social si componenta asociatilor SRL) si impune
doar cerinta de modificare a Registrului de Stat. Prin urmare, aceasta scutire se mentine, dar,
subsecvent operarii modificarii in registru, administratorul SRL este obligat sd actualizeze textul
integral al actualizat al actului constitutiv.

4. Art. 178 alin. (7): norma este necesara pentru a asigura respectarea dispozitiilor legale imperative.
Ea functioneaza, de exemplu, pentru noile prevederi privind cerinfa minima si maxima a cvorumului
s1 a votului in Legea 135/2007. Legea nr. 1134/1997 deja cuprinde o norma care atinge acest efect
(art. 33 alin. (4)). In lipsa normei, s-ar aplica nulitatea relativa a prevederii statutare ilegale (art. 202),
cu efectul ca, dupa expirarea termenului de prescriptie extinctiva de 6 luni, ea nu ar mai putea fi
anulata. In plus, norma ofera ASP confortul ca, chiar daci a inregistrat un act de constituire ce contine
ilegalitafi in continutul sdu, ASP poate refuza sa dea efect unei hotarari AGA bazate pe prevederea
ilegala din actul de constituire. Norma se refera doar la continutul (textul) actului de constituire, nu s1
la conditiile de forma sau procedura de adoptare a hotararit AGA de aprobare a modificarii.

5. Art. 178 alin. (8): modelat pe baza art. 7 alin. (5) enuntul 2 si, de fapt, constituie o aplicatie
particulara a acestei prevederi, deoarece actul de constituire este, de asemenea, un act juridic. ,,.De la
aceastd datd” inseamna ,,de la data intrarii in vigoare a legii noi”. S-a evitat adaugirea ,,daca legea
noud nu prevede altfel”, fiind implicit ca alin. (8) este o norma tranzitorie (de drept intertemporal)
generala, iar legea noud poate cuprinde o norma tranzitorie speciald (de exemplu, ca vechile acte de
constituire vor continua sa produca efecte o perioada dupa intrarea in vigoare a legii noi). Norma este
recomandabila, deoarece frecvent se intervine cu modificari legislative ce afecteaza dreptul societar
s1 persoanele juridice in general, insd uneori nu se includ norme tranzitorii de tipul: ,,Actele de
constituire se aplicd in masura in care nu contravin prezentei legi”.




6. Art. 180 transpune art. 16 alin. (3)-(5) din Directiva. Art. 14 s1 16 din Directiva cer publicarea prin
registru, dar nu pe pagina autoritatii. Tertii trebuie sa verifice doar registrul (partea sa publica), fara a
cauta pe pagina ASP si nici in Monitorul Oficial. Legile cuprinse in acest pachet vor folosi sintagma
,efectuarea publicitatii” sau ,,publicat in” in acest sens. Solicitantul va fi obligat ,,sa solicite efectuarea
publicitatii”, adica sa depuna la ASP actele necesare, iar publicitatea se va efectua cand informatia nu
pur si simplu este inregistrata, ci devine accesibila (este ,,live”). Norma nu spune cine publica, dar din
context rezulta ca este organul inregistrarii de stat. Solicitantilor nu li se acorda puterea sa intervina
in registru (nu li se acorda acces activ). Aceasta nu intrd in conflict cu regula ca modificarile ,,au
putere juridica” de la data inregistrarii (art. 16 alin. (4) din Legea nr. 220/2007) sau, in terminologia
Directivei (,,produc efecte”). ,,Publicitatea” si data cand modificarile ,,produc efecte” (au putere
juridica) sunt lucruri diferite. Depind de textul de lege concret: pot sa coincida sau pot sa fie diferite.
De exemplu, numeroase termene care curg impotriva terfilor incep sa curga de la data publicari
datelor, nu de la data inregistrarii acestora in registru.

7. Art. 182 alin. (7) s1 183 alin. (5) sunt excluse. Art. 14 s1 16 din Directiva cer publicarea prin registru,
nu pe pagina autoritatii. Terti1 trebuie sa verifice doar registrul (partea sa publica), nu pe pagina ASP
s1 nici in Monitorul Oficial. Publicarea in Buletinul electronic este posibila, dar este optionald din
perspectiva Directivel. Exista dubii dacd ASP ar mai trebui sa opereze Buletinul electronic; in schimb,
ar trebui sa se concentreze doar pe publicitatea registrului. In mod practic, denumirea se modifica doar
cand ASP o inregistreaza. Faptul se include in Registru, 1ar tertii afla despre el fara alte publicari.

8. Art. 202 alin. (4) pct. 4) alin. (10): modificarile la acest articol sunt dictate de jurisprudenta
neadecvata recenta: Intr-o spetd, administratorul unei societati pe actiuni a invocat anumite temeiuri
de nulitate relativa (deghizate ca o actiune in nulitate absolutd) a hotararii consiliului de incetare a
raporturilor de munca si de mandat si a invocat, printre altele, anumite incalcari privind numarul
necesar de voturi pentru validitatea hotararii. Instanta a respins acest argument, invocand faptul ca
alin. (4) nu i1 acordd administratorului (care nu este membru al consiliului) dreptul de a introduce o
actiune in nulitate relativa (§ 44 din Incheierea CSJ din 17 septembrie 2025, cauza nr. 2ra-765/24 ).
Formal solutia este corectd, dar consideram ca instantele trebuiau, la subiectul indreptatirii, sa recurga
la o interpretare consistentd cu Constitutia s1 CEDO (dupa cum o cere art. 4 alin. (4) Cod civil), in
special, deoarece administratorul nu ar avea vreo alta cale de a contesta hotararea pentru a se efectua
un control de legalitate. Evident ca, in spetd, administratorul poate fi eliberat din functie in virtutea
art. 200 Cod civil, care acorda persoanei juridice un drept discretionar de a-l elibera din functie.
Problema se pune insa in cazul unor incalcari esentiale, cum ar fi adoptarea hotararii cu majoritatea
simpla, dar cu omisiunea informarii despre sedintd a unor membri ai consiliului care ar fi votat
impotriva hotararii, astfel incat aceasta nu ar fi obtinut majoritatea.

Aceasta problema este solutionata de noul alin. (4) pct. 4). Aceasta permite introducerea unei actiuni
in nulitate relativa nu doar de catre administrator, ci si de catre membrii altor organe (cum ar fi
membrii consiliului sau comisiei de cenzori), cu conditia ca li se fi incédlcat un drept sau un interes
legitim (e.g. le-a fost redusa remuneratia sau le-a fost incetat mandatul in mod ilegal). Membrii
persoanet juridice (actionarii, asociatii etc.) nu sunt inclusi in pct. 4), deoarece sunt deja inclusi in pct.
1) (pentru contestarea hotararii adunarii generale) si pct. 3) (pentru contestarea hotararii altor organe).

Totodata, noul alin. (10) precizeaza relatia dintre contestarea conform dreptului muncii si nulitatea
conform dreptului civil. Exista cazuri cand salariatii (vicedirectorii etc.) sunt concediati prin decizia
consiliului sau adunarii generale (in baza regulii cd adunarea generald poate decide asupra oricarei
chestiuni). Dreptul la aparare al salariatului fiind garantat de Constitutie, alin. (10) este necesar pentru
a evita o jurisprudentd neadecvata (care ar afirma ca salariatul nu poate invoca nulitatea relativa pe
baza art. 202 alin. (4) Cod civil).

9. Art. 204 alin. (6): Regula anterioara era logica atunci cand la CIS se inregistrau doar intreprinderile,
1ar la MJ — doar organizatiile necomerciale, partidele politice. Acum cand toate sunt in acelasi registru,
s-a ajung la o regula lipsita de sens, conform careia un partid politic s-ar putea reorganiza in SRL.




Pentru transformare, regula a fost introdusd in art. 222. Aici, prin participant la fuziune sau
dezmembrare se au in vedere atat persoanele juridice existente, cat si cele care se infiinteaza.

10. Art. 228 este reformulat deoarece art. 14 si 16 din Directiva cer publicarea prin registru, nu pe
pagina autoritatii. Tertii trebuie sa verifice doar registrul (partea sa publicd), nu pe pagina ASP si nici
Monitorul Oficial.

11. Art. 240 alin. (4) s1(5) s1 art. 241 alin. (7) sunt impuse de art. 14 lit. (d) Directiva care prevede ca
conducatorul sucursalei este ,,persoana cu functie de conducere”. Art. 131 din Directiva cere sa existe
norme privind interdictia de a exercita o functie pentru toate ,,persoanele cu functie de conducere”.

12. Art. 242 transpune art. 35 si 39 din Directiva.

13. Art. 243 alin. (4) este exclus, deoarece norma a fost istoric inspiratd din Codul comercial al
Estoniei care, intre timp, a facut procedura optionala. Procedura lichidarii nu se coreleaza cu radierea
ca sanctiune (art. 243 alin. (1) lit. ¢) s1 d) din Codul civil si nici cu art. 20 si 34 alin. (2) din Directiva
(,,O astfel de procedura garanteaza faptul ca, in cazul in care o societate comerciald a fost dizolvata
sau radiata in orice alt mod din registru, si sucursalele sale sunt radiate din registru fara nicio intarziere
nejustificata.”).

14. Modificarea la art. 249 alin. (3) este necesara pentru a asigura publicarea in partea cu acces public
a dosarului de evidenta al ASP. Iar alin. (5) transpune art. 12 alin. (5) din Directiva.

15. Art. 253 alin. (8) este dictat de faptul ca exista incertitudini in practica daca art. 323 lit. a) din
Codul civil se aplica si actului de predare-primire a aportului. Aceasta constituie un act juridic de
dispozitie, dar, pentru precizie, se instituie regula simetriei formei. Astfel, aportul unui bun imobil va
necesita un act de predare-primire in forma autentica. Inainte de 2023 registratorul ASP avea atributia
de autentificare, ceea ce satisfacea forma autentica.

16. Modificarile la art. 295 sunt dictate de faptul ca, istoric, aceste articole au fost preluate din Draft
European Model Company Act (EMCA). Totust, acel draft avea o eroare la alin. (2), preluatd de Legea
privind modernizarea Codului civil. In versiunea finalad (EMCA., 2017), textul Sectiunii 15.17 (Parent
liability) este diferit. Exista doud temeruri distincte de raspundere alin. (2) (pentru datoriile viitoare)
s1 alin. (3) (pentru datoriile din trecut). Modificarile sunt consistente cu Sectiunea 15.17 EMCA si §
6'(4) din Codul comercial al Estoniei.

17. Art. 325 alin. (4) este exclus deoarece acest termen scurt de prescriptie contravine actiunii de
efectuare a inregistrarii (art. 430 alin. (2) Cod civil) si regulilor privind executarea silita in natura a
obligatiilor (art. 913 Cod civil). El ingreuneaza executarea silitd a antecontractelor care au ca obiect
imobilele sau participatiunile in societati (art. 999 si urm.).

18. Art. 372 alin. (2) este exclus, deoarece scopul art. 372 este de a stabili o limita a imputernicirilor
reprezentantului. Aceasta are o importanta deosebita in materia tranzactiilor cu conflict de interese in
dreptul societar. Sanctiunea nulitatii relative de la alin. (2) a fost o eroare. De fapt, sanctiunea trebuia
sa fie cea de la art. 370 alin. (4) — administratorul nu are imputerniciri suficiente (ar fi trebuit sa aiba
hotararea AGA, dar nu a primit-o0). Sanctiunea nulitatii relative are consecinte care afecteaza drepturile
asociatilor (mai ales ale celor minoritari) — doar societatea poate introduce actiunea, iar termenul de 6
luni este prea scurt. Existd spete in care instantele de judecatd esueaza sa curme abuzurile
administratorului, acesta fiind un caz clasic de conflict de interese. Fara sanctiunea mai larga a
ineficientel, normele din Legea SA si Legea SRL privind conflictul de interese vor ramane iluzorii.

19. Modificarea la art. 455 alin. (1) inlatura folosirea eronata a notiunii ,,apropiere”, pe cand in dreptul
civil sunt bunuri lucrurile care pot fi facute proprii, adica pot fi ,,apropriate”. Notiunea ,,a apropria”
este corect folositd in art. 463 alin. (3) din Codul civil.




20. Completarea la art. 525 alin. (1) precizeaza ca criteriile pentru determinarea bunei-credinte a
dobanditorului dreptului inregistrat se aplica nu doar uzucapiunii reglementate de art. 524 Cod civil,
la care se face trimitere expresa, ci ca ele se aplica si la determinarea bunei-credinte in scopul art. 523
Cod civil, dar si altor articole relevante, cum ar fi art. 570 alin. (3) s1 686 Cod civil. Completarea
codifica interpretarea deja stabilitd in practica corecta a aplicarii art. 525 Cod civil.

21. Completarea art. 754 cu alin. (4) este dictatd de faptul ca, in materia gajului partilor sociale in
SRL, Codul civil are o lacuna. Art. 749 se ocupa doar de gajul valorilor mobiliare (actiuni), nu si al
partilor sociale in SRL.

Actualul art. 751 (care vizeaza gajul ,.drepturilor patrimoniale”) este insuficient, deoarece are in
vedere, in fond, doar drepturile patrimoniale care au un debitor (creantele), neputandu-se aplica altor
drepturi patrimoniale, cum ar fi participatiunile, obiectele proprietatii intelectuale.

In plus, SRL-urile pot emite obligatiuni, dar nu exista o reglementare a modului de exercitare a gajului.
Aceeasi problema exista in privinta cotei in cooperativa. De exemplu, art. 20 alin. (1) lit. e) din Legea
73/2001 privind cooperativele de intreprinzator acordd membrului cooperativei dreptul sa gajeze cota
ordinara.

Scopul alin. (4) este de a oferi creditorului gajist o cale de a intra in posesie (benevol sau silit — prin
executor judecatoresc ori instanta de judecata) si de a folosi actul de intrare in posesie ca titlu care il
legitimeaza in fata terfului cumpardtor si sa permita efectuarea unei inregistrari in registrul de
publicitate corespunzator (RSPJ, registrul Depozitarului Central Unic, registrul national al marcilor)
fara consimtamantului titularului dreptului (a debitorului gajist).

Acest mecanism de exercitare este suplimentar la cel prevazut de regulile speciale din art. 749-751.
Acest aspect este precizat prin cuvintele ,,fara a aduce atingere drepturilor care ii revin conform altor
dispozitii legale”.

3.1.6. Principalele modificari operate la Legea insolvabilitatii nr. 149/2012

Proiectul de lege stabileste o noud redactie a articolelor 227 s1 228 din Legea nr. 149/2012 in scopul
transpunerii art. 131 din Directiva, care cere statelor membre sa stabileasca norme privind interdictia
de a exercita o functie de conducere. In dreptul insolventei, instanta aplica o interdictie specifica
numita descalificarea. Dupa natura sa juridica, ea constifuie o incapacitate de folosinta stabilita pe
cale judiciara. Reglementarea actuald nu functioneaza in practica, fiind insuficienta si vaga. Cercetarea
a aratat ca, practic, desi existd numeroase cauze de insolvabilitate, aproape ca nu exista cazuri in care
instanta de judecata sa fi descalificat persoanele responsabile de la detinerea unei functii.

Descalificarea constituie un mecanism vital de igiena a pietei, prevenind reintrarea managerilor
iresponsabili in circuitul economic si protejand astfel siguranta circuitului civil si drepturile
creditorilor. Implementarea unor norme riguroase in acest sens asigura conformitatea necesara cu
standardele europene si elimind impunitatea actuala, oferind instanfelor un instrument pragmatic
pentru sanctionarea reald a comportamentelor care au generat starea de insolvabilitate.

Elementele-cheie ale noii reglementari:

1. Sfera persoanelor a fost limitata strict la subiectii indicati la art. 247, asigurand o corelare logica
intre cei care pot f1 trasi la raspundere patrimoniala si cei descalificati.

2. Interdictia de a ocupa functii publice nu era armonizata cu cadrul legal special (Legea nr. 158/2008),
existand riscul unor conflicte de competentd si neconstitutionalitate. Interdictia a fost eliminata
complet din textul proiectului, lasand sanctiunile specifice functionarilor publici in grija legislatiei lor
speciale.

De asemenea, inspirata din modelul legii romane (art. 169), se permite instantei de insolvabilitate sa
instituie persoanei descalificate interdictia de a dobandi o participatie de peste 50% in alte societati.




Aceasta 1nsa nu obliga la instrainarea participatiilor detinute anterior descalificarii (nu are efect de
expropriere).

3. S-a introdus o listd exhaustiva de criterii (gravitatea, prejudiciul, cooperarea, antecedentele), oferind
instantei un cadru predictibil pentru alegerea tipului interdictie1 si stabilirea unei durate intre 1 s1 5
ani. Aceasta durata exista si in reglementarea actuala.

4. Nereglementarea unui termen pentru introducerea actiunii lasa persoanele vizate sub o amenintare
perpetua, contrar principiului securitafii juridice. Prin trimiterea expresa la art. 248 alin. (5), actiunea
in descalificare va urma aceleasi reguli de prescriptie ca si actiunea in raspundere patrimoniala.

5. Efectele practice si evidenta interdictiilor sunt reglementate prin noul art. 12? din Legea nr.
220/2007, asigurand astfel blocarea automata a persoanelor descalificate in sistemul de inregistrare de
stat.

3.1.7. Principalele modificari operate la Codul contraventional

Noua redactie a art. 263* din Codul contraventional transpune art. 40 din Directiva, stabilind sanctiuni
pentru neindeplinirea obligatiilor de publicitate si omiterea informatiilor obligatorii:

a) integritatea datelor la inregistrare si modificare;

b) nerespectarea obligatiilor de publicitate (Art. 40 din Directiva), adica neindeplinirea obligatiei de
a prezenta documentele ce trebuie supuse publicitatii prin Registrul de stat;

¢) neincluderea datelor obligatorii in actele unilaterale (scrisori, note de comanda) sau pe pagina web
a societafii, precum si neactualizarea acestora (art. 35 si 39 din Directiva).

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate. Transpunerea Directivei (UE) 2017/1132 constituie o
obligatie juridica stricta asumata de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Avand in vedere obiectivul strategic national de aderare la Uniunea Europeand, armonizarea cadrului
normativ cu acquis-ul comunitar in domeniul dreptului societatilor comerciale este necesara si nu
permite abordari alternative. Nerespectarea acestor standarde europene poate afecta negativ
progresele in procesul de negociere a aderarii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege va necesita eforturi semnificative de implementare din partea ASP, in special in
ceea ce priveste:

a) publicarea informatiilor s1 documentelor din RSPJ pe o platforma a ASP (pagina web a ASP) (noul
art. 34! din Legea 220/2007);

b) publicarea de informatii privind legislatia relevanta si a formularelor-tip (noul art. 8' din Legea
220/2007);

¢) participarea la sistemul BRIS.

Norma tranzitorie a Proiectului de Lege acorda ASP un termen de 1 an pentru implementarea pasilor
de la lit. a) si b).

De asemenea, implementarea interoperabilitatii va necesita eforturi semnificative din partea Agentiei
de Guvernare Electronica (in continuare — AGE).

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul identificat la pct. 4.1 va genera costuri semnificative pentru Agentia Servicii Publice (ASP)
si Agentia de Guvernare Electronica (AGE), determinate de necesitatea dezvoltarii, adaptarii si
implementarii solutiilor tehnice aferente noilor functionalitati prevazute de proiectul de lege. La etapa
actuala, aceste costuri nu pot fi estimate cu exactitate, intrucat ele depind de complexitatea solutiilor
tehnice ce urmeaza a fi dezvoltate, de nivelul de interoperabilitate necesar, precum si de eventualele
investifii in infrastructura IT s1 resursele umane implicate.

Totodata, costurile respective sunt justificate atat prin obligatia juridica de transpunere a Directivei
(UE) 2017/1132, asumata de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana, cat s1
prin beneficiile pe termen mediu si lung generate de implementarea acestor masuri. In special,




digitalizarea si publicitatea extinsa a informatiilor si documentelor din Registrul de stat al persoanelor
juridice (RSPJ), precum si interconectarea acestuia cu sistemul european BRIS, vor contribui la
reducerea semnificativa a timpului si a costurilor suportate de utilizatori.

Astfel, publicul, inclusiv mediul de afaceri, va beneficia de un acces rapid, gratuit si facil la
informatiile s1 documentele relevante privind persoanele juridice, fara necesitatea deplasarilor fizice
sau a parcurgerii unor proceduri administrative complexe. De asemenea, aceste masuri vor spori
transparenta, securitatea juridica si increderea in circuitul civil si comercial, facilitand desfasurarea
activitatilor economice si consolidand climatul investitional.

Prin urmare, desi implementarea proiectului de lege implica costuri initiale semnificative pentru
autoritatile publice competente, acestea sunt pe deplin justificate prin efectele pozitive durabile
generate asupra economiei si societdtii in ansamblu.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.3.1. Costurile de conformare

4.3.1.3. Costurile de conformare administrative

In art. 178 alin. (5) s1(6) din Codul civil se instituie obligatia administratorului persoanei juridice de
a asigura intocmirea textului integral actualizat al actului de constituire si de a-1 depune la RSPJ pentru
publicare (necesar pentru transpunerea art. 14 lit. ¢), art. 15 alin. (1) si art. 27 din Directiva).

In ceea ce priveste modificarile aduse actelor de constituire inainte de intrarea in vigoare a legii,
normele tranzitori ale proiectului de lege prevad un termen de 3 ani pentru conformare.

Activitatea de conformare a administratorului va presupune alocarea de timp si, dupa caz, de resurse
pentru consultanta juridica. Totusi, aceste eforturi sunt compensate de economiile realizate de public
(inclusiv mediul de afaceri), prin evitarea costurilor aferente identificarii continutului actualizat al
actului de constituire al persoanei juridice, care a suferit modificari succesive, in raport cu partenerii
contractuali.

2 Directiva prevede publicarea situatiilor financiare ale SA, SRL si ale sucursalelor societatilor straine
in Registrul de stat al persoanelor juridice (RSPJ).In prezent, aceste situatii financiare sunt depuse la
Biroul National de Statistica. Proiectul de lege nu modifica acest mecanism si nu instituie o obligatie
suplimentara de depunere a situatiilor financiare si la ASP/RSPJ.

Noul art. 15" din Legea nr. 220/2007 prevede ca ASP asigura includerea in dosarul de evidentd si
publicarea prin RSPJ a situatiilor financiare, prin preluarea acestora din Depozitarul public al
situatiilor financiare, prin intermediul platformei de interoperabilitate.

3. Conform noilor prevederi ale art. 9! alin. (2) din Legea nr. 135/2007 si, respectiv, art. 8 alin. (6) din
Legea nr. 1134/1997, SA si SRL sunt obligate sa asigure inregistrarea in RSPJ a membrilor tuturor
organelor acestora. Normele tranzitorii acorda un termen de 2 ani pentru conformarea cu aceasta
cerinta, sub sanctiunea incetarii de drept a mandatului membrului organului de conducere care nu este
inregistrat in RSPJ la expirarea termenului de conformare.

4. Conform art. 26, 35 s1 39 din Directiva, pentru SA, SRL si sucursalele persoanelor juridice straine
se instituie obligatia de a include in actele unilaterale (inclusiv scrisori, oferte, comenzi, facturi si alte
notificari), intocmite pe suport de hartie sau in orice alt format, emise de acestea, urmatoarele
informatii:

a) registrul in care societatea este inregistrata in Republica Moldova;

b) numarul de identificare de stat in registrul respectiv;

¢) denumirea;

d) forma de organizare juridica;

e) sediul;

f) marimea capitalului social subscris si varsat;

g) dupa caz, mentiunea ca societatea se afla in dizolvare sau lichidare.

In plus, in cazul in care societatea detine o pagina web proprie, aceasta este obligata sa includa pe
pagina web cel putin informatiile mentionate mai sus.

Pentru SA si SRL, aceste obligatii exista deja intr-o anumitad masura in legislatia actuala. Cu toate
acestea, proiectul de lege introduce sanctiuni administrative pentru neconformarea cu aceasta cerinta.
5. Se instituie obligatia depunerii unei declaratii pe propria raspundere (art. 12! alin. (6)) de catre
fiecare persoana cu functie de conducere a persoanei juridice supuse inregistrarii, privind inexistenta




interdictiilor care ar impiedica numirea in functie. Aceasta reprezintd un formular simplu, desi
intocmirea e1 poate necesita un anumit efort.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Dezvaluirea publica a informatiilor si documentelor prin RSPJ are impact asupra datelor cu caracter
personal. Proiectul de lege respectd principiul reducerii la minimum a datelor prevazut de art. 5 alin.
(1) lit. ¢) din Legea 195/2024 (GDPR).

1. Publicarea datelor in RSPJ

Pentru a permite publicului sa identifice persoanele care reprezinta persoana juridica si cele care 1au
deciziile relevante, RSPJ publica numele si prenumele persoanelor cu functii de conducere, precum si
ale membrilor (asociatilor etc.) persoanei juridice.

Noul art. 34! alin. (2) din Legea 220/2007 prevede ci in cazul in care persoana identificata in partea
publica a RSPJ este o persoana fizica, se publica ultimele 4 cifre ale numarului de identificare de stat,
1ar restul cifrelor se mascheaza.

Analiza comparativa arata ca, in Romania, Bulgaria, Polonia si Suedia se afiseaza primele 6-8 cifre,
fiind mascate 4-5 cifre, in timp ce in Estonia si Spania se afiseaza integral codul personal. In Franta
si Germania se publica data si locul nasterii, precum si domiciliul, fara a se divulga codul personal.
In prezent, RSPJ nu include date privind data si locul nasterii, informatia disponibila fiind reprezentata
de numarul de identificare al persoanei fizice. Publicarea exclusiva a numelui si prenumelui nu este
suficienta pentru identificare, existand riscul de omonimie.

Acest risc este redus in mod rezonabil prin publicarea partiald a numarului de identificare. Mascarea
celorlalte cifre asigura o protectie adecvata impotriva utilizarii abuzive a datelor de catre terti, intrucat
numarul complet rAmane inaccesibil. Astfel, se respectd principiul reducerii la minimum a datelor,
prevazut de art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 195/2024 (GDPR).

2. Verificarea interdictiilor si prelucrarea datelor

Atunci cand ASP verifica existenta unei interdictii privind persoana fizica propusa pentru o functie de
conducere (inclusiv in contextul solicitarilor transmise de alte state membre prin sistemul BRIS),
aceasta consulta cazierul judiciar in Republica Moldova, in conditiile Legii nr. 142/2018 privind
schimbul de date si interoperabilitatea, precum si datele accesibile prin sistemul BRIS din alte state
membre.

In acest sens, noile art. 12! si art. 38° din Legea 220/2007 prevad urmatoarele reguli:

a)datele cu caracter personal accesate de ASP sunt prelucrate in conformitate cu legislatia privind
protectia datelor, in scopul evaluarii existentei interdictiilor, pentru prevenirea comportamentelor
frauduloase sau abuzive si pentru protectia persoanelor care interactioneaza cu subiectii inregistrati in
Registrul de stat. Datele se pastreaza pana la adoptarea deciziei asupra cererii de inregistrare sau, in
caz de litigiu, pana la solutionarea acestuia (cf. art. 131 din Directiva);

b) ASP nu stocheaza datele cu caracter personal accesate prin aceasta metoda pentru o perioada mai
lungad decat este necesar pentru comunicarea, potrivit alin. (1), a raspunsului catre autoritatea
competenta solicitantd dintr-un alt stat membru BRIS. (cf. art. 131 din Directiva).

4.4.2. Impactul asupra echitatii s1 egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Accesul online la RSPJ si la documentele publicate in acesta, precum si posibilitatea de a obtine
extrase electronice si copii certificate ale documentelor publice au un impact pozitiv asupra mediului
inconjurator, prin reducerea consumului de hartie aferent actelor solicitate si a consumului de
combustibil necesar deplasarilor la oficiile ASP. Acest efect de reducere a resurselor este si mai
pronuntat in cazul informatiilor si documentelor provenite din statele membre ale sistemului BRIS,
pe care publicul din Republica Moldova le va putea accesa direct prin intermediul acestui sistem.

4.6. Alte impacturi s1 informatii relevante




Pe langa impacturile economice, administrative, de mediu s1 asupra protectiei datelor cu caracter
personal, proiectul de lege genereaza si o serie de efecte suplimentare relevante pentru functionarea
sistemului de drept al societatilor comerciale si pentru modernizarea administratiei publice.

In primul rand, proiectul contribuie la consolidarea infrastructurii digitale a statului prin extinderea
functionalitatilor Registrului de stat al persoanelor juridice (RSPJ) si integrarea acestuia in
ecosistemul european BRIS. Aceastd interconectare asigurd schimbul automatizat de date intre
registrele nationale ale statelor membre si faciliteaza accesul transfrontalier la informatii oficiale
privind societatile comerciale, sporind interoperabilitatea administrativa la nivel international.

In al doilea rand, proiectul genereaza efecte de standardizare a informatiilor juridice si a procedurilor
de publicitate, prin uniformizarea cerintelor de divulgare a datelor privind persoanele juridice. Aceasta
standardizare contribuie la cresterea previzibilitatii juridice si la reducerea discrepantelor in
interpretarea si utilizarea informatiilor de registru.

Totodata, proiectul are un impact semnificativ asupra modernizarii serviciilor publice, prin extinderea
accesului electronic la datele s1 documentele din RSPJ si prin dezvoltarea serviciilor publice digitale
end-to-end. Acest proces reduce dependenta de suportul fizic al documentelor si contribuie la
accelerarea proceselor administrative.

De asemenea, se evidentiaza un impact pozitiv asupra combaterii fraudei s1 a comportamentelor
abuzive in mediul corporativ, prin introducerea mecanismelor de verificare a interdictiilor de
exercitare a functiilor de conducere, inclusiv prin schimbul de informatii cu alte state membre prin
intermediul BRIS. Acest mecanism reduce riscul utilizarii transfrontaliere a identitatilor corporative
in scopuri frauduloase.

In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, proiectul introduce garantii suplimentare
prin aplicarea principiului reducerii la minimum a datelor, utilizarea pseudonimizarii in cazul
anumitor informatii publice si limitarea stricta a stocarii datelor in cadrul schimbului international de
informatii. Aceste masuri asigurd compatibilitatea dintre transparenta registrului si respectarea
dreptului la protectia datelor.

Nu in ultimul rand, proiectul are un impact institutional asupra capacitafii administrative a Agentiel
Servicii Publice s1 a Agentiel de Guvernare Electronica, prin necesitatea adaptarii infrastructurii IT,
dezvoltarii interoperabilitatii s1 implementarii noilor functionalitati de publicare si schimb de date.
Desi aceste ajustari presupun eforturi organizationale si financiare initiale, ele sunt esentiale pentru
modernizarea durabila a sistemului de evidenta a persoanelor juridice.

In ansamblu, aceste impacturi confirma caracterul reformator al proiectului de lege, care contribuie
nu doar la transpunerea acquis-ului Uniunii Europene, ci si la digitalizarea, eficientizarea si
internationalizarea infrastructurii nationale de registre.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege face parte din categoria actelor normative elaborate si aprobate in scopul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Acesta asigura propunerea amendamentelor care
transpun Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017
privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale (text codificat), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 169/46 din 30 1unie 2017 (,,Directiva”) in versiunea consolidata a
acesteia la data curenta.

a) Obiectivele actului juridice UE

Proiectul de lege este promovat in vederea alinierii legislatiei nationale la acquis-ul privind:

1) coordonarea garantiilor care, pentru protejarea intereselor asociatilor si ale altor persoane, sunt
solicitate de statele membre societatilor in intelesul articolului 54 al doilea paragraf din fratat, in ceea
ce priveste constituirea societatilor pe actiuni s1 mentinerea si modificarea capitalului acestora, in
vederea echivalarii acestor garantii;

2) coordonarea garantiilor care, pentru protejarea intereselor asociatilor si ale tertilor, sunt solicitate
de statele membre societatilor in intelesul articolului 54 al doilea paragraf din tratat, in ceea ce priveste
publicitatea, validitatea obligatiilor asumate de societatile pe actiuni sau de alte societafi cu
raspundere limitata si nulitatea acestora, in vederea echivalarii acestor garantii;




c) cerintele de publicitate privind sucursalele deschise intr-un stat membru de anumite tipuri de
societati reglementate de legislatia altui stat;
d) reorganizarea societatilor comerciale.

b) Gradul de transpunere a actului juridic al UE

Proiectul de lege transpune partial Directiva, prin modificarea unor legi existente.

Transpunerea totald a Directivei se va realiza prin adoptarea proiectelor de lege mentionate la pct. 2.2.
Cu toate acestea, asa cum rezultd din Tabelul de concordanta, art. 13j din Directiva este transpus
partial, deoarece art. 8 alin. (2) din Legea nr. 220/2007 prevede depunerea in baza unor imputerniciri
acordate pe cale electronica doar prin intermediul Registrului imputernicirilor, ceea ce constituie un
obstacol de acces pentru persoanele fizice si juridice din statele membre ale UE. La moment, doar
titularii de semnaturi electronice nationale au acces la el (HG 375/2020 pct. 49(2)).

Proiectul de lege respecta domeniul de aplicare al Directivel (societatile pe actiuni si/sau societatile
cu raspundere limitata, in functie de sectiunea concreta, fapt mentionat in particular in Tabelul de
concordanta). Totusi, anumite dispozitii privind publicitatea informatiilor si a documentelor au fost
generalizate la toate persoanele juridice din Republica Moldova sau la toate sucursalele persoanelor
juridice din Republica Moldova (de exemplu, art. 178, 180 din Codul civil). Conform detaliilor din
Tabelul de concordanta, anumite dispozitii ale Directivel sunt optionale, iar autorii proiectului, ca
regula, au ales sa nu transpuna dispozitiile optionale pentru a asigura reducerea la miimum a poverii
de reglementare.

Proiectul de lege cuprinde unele modificari care nu tin direct de transpunerea Directivei, ci sunt
corectari sau imbunatatiri ale legislatiei aferente.

Directiva nu a fost direct transpusa anterior in legislatia nationala. Totusi, avand in vedere ca Directive
codifica o serie de directive anterioare, 1ar legislatia nationala deja le-a transpus partial, Directiva este
la moment partial transpusa indirect in legislatia nationala. Actele normative nationale care deja sunt
compatibile cu dispozitiile Directivei sunt mentionate in Tabelul de concordanta aferent.

La elaborarea proiectului de lege s-a tinut cont de legislatia in materie din Romania, Estonia, Italia
etc.

Tabelul de concordanta aferent Directivei a fost elaborat conform art. 31 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, precum si Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatie1 Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene nr. 1171/2018, conform
formularului din anexa nr. 2 la aceasta. Pentru a reflecta gradul de transpunere a intregului continut
al Directivel, Tabelul include:

1) legislatia in vigoare compatibila cu Directiva, care nu necesita modificare;

2) legislatia in vigoare, cu modificarile operate prin prezentul proiect de lege si proiectul de lege
elaborat de CNPF, pentru a atinge compatibilitatea legislatiei cu Directiva.

Acelasi Tabel de concordanta, unic pentru toatd Directiva, urmeaza a fi completat si cu dispozitiile
din proiectul de Lege privind reorganizarea transfrontaliera a societatilor comerciale, in curs de
elaborare si promovare de catre MDED, pentru a oferi o privire de ansamblu utilizatorilor si, in
special, expertilor Comisiei Europene care vor supune proiectele de lege mentionate unei evaluari
prealabile.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatie1 UE

Proiectul de lege creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea implementarii Directivel, in special,

prin modificarile la Legea insolvabilitatii, art. 277 s1 278, prin care se rescrie reglementarea privind
descalificarea persoanelor responsabile de insolvabilitatea unui subiect. Aceasta se face scopul
transpunerii art. 131 din Directiva, care cere statelor membre sa stabileasca norme privind interdictia
de a exercita o functie de conducere.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor art. 8 si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si in conformitate cu pct. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, elaborarea prezentului proiect de lege a fost initiatd concomitent




cu plasarea, pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizari
(https://mded.gov.md), la compartimentul , Transparenta decizionala”, rubrica ,,Anunfuri privind
consultari publice” (https://mded.gov.md/anunturi/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-
lege-pentru-transpunerea-directivei-ue-2017-1132-a-parlamentului-european-si-a-consiliului-din-14-
unie-2017-privind-anumite-aspecte-ale-dreptului-s/), precum si pe platforma www.particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15856), a anuntului privind initierea elaborarii
proiectului de lege pentru transpunerea Directivel (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 junie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale, prin care
s-a solicitat implicarea subiectilor interesati in vederea prezentarii propunerilor si recomandarilor.

Suplimentar, la data de 2 martie 2026, a fost organizata o sedinta de lucru cu reprezentantii institutiilor
vizate, avand ca obiect utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului
societatilor comerciale, in conformitate cu Directiva (UE) 2017/1132.

In cadrul sedintei au fost abordate, in mod detaliat, aspectele ce tin de armonizarea cadrului normativ
national cu prevederile directivel mentionate, inclusiv digitalizarea procedurilor de constituire,
inregistrare si functionare a societatilor comerciale, utilizarea mijloacelor electronice in interactiunea
cu autoritafile competente, precum si asigurarea interoperabilitafii registrelor. De asemenea,
participantii au formulat propuner1 s1 recomandari menite sa contribuie la definitivarea proiectului de
lege si la asigurarea unei transpuneri coerente si eficiente a normelor europene in legislatia nationala.

Aditional, proiectul a fost transmis prin email spre coordonare interinstitutionala la data de 8 aprilie
2026 catre reprezentantii delegati pe capitolul 6 din cadrul Ministerului Justitiei, Agentiei Servicii
Publice, Agentiei Guvernanta Electronica, Ministerului Finantelor, Comisier Nationale a Pietelor
Financiare, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Propuneri de imbunatatire a proiectului au fost
formulate de reprezentanfii Comisiei Nationale a Pietelor Financiare (la 15 aprilie 2026) si
reprezentantii Agentiei Servicii Publice (la 28 aprilie 2026).

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1), (2),(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi transmis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate s1
va fi supus consultarilor publice. Totodata, in vederea respectarii cerintelor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, in conformitate cu art. 35
al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind emisa [Declaratia de compatibilitate].
Informatia referitoare la concluziile aferente expertizei de compatibilitate va fi inclusa dupa
receptionarea declaratiei de compatibilitate.

Totodata, conform prevederilor art.36 s1 37 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege va fi supus
expertizel anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei juridice din partea
Ministerului Justitiel.

Informatia referitoare la concluziile aferente expertizei anticoruptie si expertizei juridice va fi inclusa
dupa receptionarea concluziilor respective.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ prevede modificarea urmatoarelor acte normative: Legea nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni, Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitatd, Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, precum si Codul contraventional.

Proiectul este corelat cu cadrul normativ in vigoare si cu actele normative conexe, iar modificarile
propuse nu afecteaza conceptia generala si caracterul unitar al acestora.
Proiectul nu implica abrogarea unor acte normative in vigoare si nici adoptarea unor acte normative
noi pentru implementare, cu exceptia actelor normative subsecvente, care vor fi ajustate de autoritatile
competente in conformitate cu modificarile operate prin prezentul proiect.




9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege va fi asigurata de Agentia Servicii Publice (ASP), in
calitate de autoritate responsabila de gestionarea Registrului de stat al persoanelor juridice (RSPJ), si
de Agentia de Guvernare Electronica (AGE), in calitate de autoritate responsabila de infrastructura
de interoperabilitate si integrarea sistemelor informationale.

ASP va asigura implementarea modificarilor ce vizeaza publicitatea informatiilor si documentelor in
RSPIJ, publicarea online a datelor, includerea situatiilor financiare in dosarele de evidenta, precum si
aplicarea mecanismelor de verificare a interdictiilor privind persoanele cu functii de conducere. AGE
va asigura integrarea RSPJ in platforma de interoperabilitate si conectarea acestuia la sistemul
european BRIS, precum si functionarea schimbului securizat de date intre registre.

Pentru implementare, vor fi necesare ajustari ale sistemelor informationale, dezvoltarea unor module
noi de interoperabilitate, precum si instruirea personalului implicat. Din punct de vedere financiar,
implementarea presupune costuri initiale pentru dezvoltarea si integrarea solutiilor IT, care vor fi
acoperite din bugetul de stat s1, dupa caz, din surse externe de asistenta tehnica.

Monitorizarea implementarii va fi realizatd de ASP, in colaborare cu AGE, pe baza unor indicatori de
performanta precum gradul de digitalizare a serviciilor, volumul de date publicate online, timpul de
furnizare a informatiilor si functionarea schimbului de date prin BRIS. Evaluarea va fi efectuata
periodic, cel putin anual.
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